"CAMARA DOS DEPUTADOS
- SECRETARIA DA MULHER

Of. n. 175/19/SECM Brasilia, 25 de junho de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
SAMUEL MOREIRA
Relator da PEC n° 006/2019

Assunto: Sugestbes da Bancada Feminina da Camara ao parecer apresentado a
PEC n°. 6/2019 na Comissao Especial

Senhor Deputado,

Ao cumprimentar cordialmente Vossa Exceléncia, utilizamos este Oficio
para formalizar algumas das sugestdes apresentadas pela Bancada Feminina da
Camara dos Deputadas ao seu relatério sobre o texto da PEC n° 6/2019, a
Reforma da Previdéncia.

Verificamos que no substitutivo apresentado a Comissao Especial varias
questdes objetos de preocupacgdo da Bancada Feminina foram superados, como
retirada das alteragdes ao BPC, exigéncia de 15 anos de contribuicdo para a
mulher, garantia do valor de um salario minimo para a pensido por morte nos
casos em que € a pensao € unica fonte de renda auferida pelo beneficiario e os

ajustes necessarios na aposentadoria rural, entre outros.

Apesar dos avangos, o texto apresentado ainda apresenta um impacto
muito maior na vida das mulheres do que dos homens. Desde o comego das
discussbes acerca da Reforma da Previdéncia, viemos reafirmando
continuamente que o mercado de trabalho como um todo é triplamente cruel para
a mulher brasileira: o salario médio das mulheres ainda é 23,5% menor do que o
dos homens e elas ainda ocupam menos de 40% dos cargos gerenciais, mesmo
apresentando maior nivel de instrugdo educacional; as mulheres seguem sendo
as principais responsaveis pelo trabalho doméstico ndo remunerado, dedicando

somente a esses afazeres uma média de 21,3 horas semanais, praticamente o
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dobro do tempo dedicado pelos homens; a taxa de desocupacdo da PNAD
Continua do 4° quadrimestre de 2018 esta em 10,1% dos homens e 13,5% das
mulheres, ou seja, as mulheres sdo também as mais afetadas pelo desemprego.
Todos esses sdo dados de pesquisas recentes do IBGE, que comprovam a
desigualdade vivida pelas mulheres brasileiras e que justificam o seu tratamento

diferenciado na previdéncia social.

Diante deste cenario, acreditamos que alguns pontos que nao foram
contemplados pelo parecer apresentado merecem ser reavaliados pelo Relator.
Além disso, algumas das modificagcdes realizadas ndo foram acompanhadas de
outras corre¢gdes no texto necessarias para a efetivagdo dessas modificagdes,
dessa forma apresentaremos aqui o que ainda precisa ser corrigido de forma a

alinhar o texto apresentado as modificagdes ja realizadas.

1. Ajustes na férmula de calculo do beneficio aos 15 anos de

contribuicao exigidos para as mulheres

Foi mantida no relatorio a férmula de calculo do beneficio como 60% do
valor da média de 100% das contribuicdes e acréscimo de 2% a partir de 20 anos
de contribuigéo, para ambos os sexos. A proposta inicial da Bancada Feminina,
apresentada por meio da Emenda n°. 219, era que o beneficio fosse calculado por
70% do valor da média de 80% das maiores contribuicées, com acréscimo de 2%

ao ano para a mulher a partir de 15 anos de contribuicao.

Caso nao seja possivel adotar na integra a nossa proposta, é
imprescindivel que se altere a base para contagem do acréscimo ao tempo de
contribuicéo (de 2% por ano) para 15 anos para as mulheres, ja que esse é o
tempo de contribuigdo minimo ajustado para elas no Relatério. Nao faz sentido
que as mulheres sé passem a contar com o acréscimo de 2% ao ano a partir de

20 anos de contribuigdo, tal qual é exigido para os homens.

Alem disso, sugerimos a adogéo de regras de transigcdo mais amenas (arts
16, 17, 19 e 21), alterando a férmula de calculo do beneficio, nesses casos, para

60% da média de 80% das maiores contribuigdes, para que o valor recebido pelas
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mulheres, j& mais baixo que o dos homens durante sua vida laboral, ndo seja

ainda mais prejudicado na aposentadoria.
2. Transicao do regime de pontos

No parecer apresentado pelo Relator, ha algumas ponderacdes na regra de
transicdo para os servidores publicos federais que ingressarem no servico publico

até a entrada em vigor da Reforma.

No artigo que trata do tema (art. 4°), ha a previsdo de diferenca de 5 anos
no tempo de contribuicdo e na idade minima exigida para homens e mulheres, de

modo a compensar as desigualdades existentes entre os sexos.

No entanto, no §2° do artigo, ao informar a mudancga na regra a partir de
2020, utiliza-se um sistema de pontos (que soma idade e tempo de contribuicéo)
no qual espera-se que os homens cumpram um ponto a mais a cada ano,
partindo de 96 pontos até atingir 105 pontos, enquanto a exigéncia para as
mulheres € que cumpram um ponto a mais a cada ano partindo de 86 pontos até
atingir 100 pontos. Dessa forma, ha um acréscimo de 14 pontos na pontuacio
exigida para as mulheres enquanto dos homens exige-se somente 9 pontos
extras.

O mesmo artigo também trata da regra de transicdo para os professores da
rede publica da educagéo basica e o mesmo tipo de distor¢éo acontece. A partir
de 2020, o sistema de pontos adotado exigira um acréscimo de um ponto por ano
para o professor, comegcando em 91 pontos até o limite de 100 pontos para os
homens e comegando em 81 pontos até atingir 92 dois pontos para as mulheres.
Exige-se, portanto, 11 pontos a mais para as mulheres e somente 9 pontos a mais
para os homens. Distorgdo menor do que a colocada para os demais servidores
publicos, porém ainda existente.

Ademais, esta questdo também & verificada na regra de transicdo
estabelecida no art. 16 do referido relatério.
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Tal distorcdo na regra de transicdo adotada para o sistema de pontos
acaba inviabilizando a diferenciagdo de idade e tempo de contribuicdo entre
homens e mulheres que a PEC, em tese, se propde a fazer, por isso € essencial o

seu ajuste.
3. Retorno do texto de protegao a maternidade

A maternidade, tao importante para manutencdo da nagdo (mercado
interno, forca produtiva, forca protetiva) e com protecdo efetivada a partir da
existéncia de leis trabalhistas ap6s o desenvolvimento industrial, ainda coloca a
mulher em uma posigéo de inferioridade no mercado de trabalho. Como a mulher
€ mae, mesmo em potencial, ha preconceitos em relacado a sua “disponibilidade”
para o trabalho remunerado, conforme aponta estudo recente do IPEA. Mesmo as
jovens mulheres sem filhos se deparam com maiores taxas de desemprego que
os homens jovens, com menores salarios e menores perspectivas de progresséo

em suas carreiras, apesar de contarem com as maiores taxas de escolaridade.

A Bancada Femina apresentou emenda cujo objetivo foi retornar o texto
vigente do inciso Il do art. 201 da Constituicdo Federal. Nao concordamos com a
substituicdo do principio de protecdo a maternidade pela simples mengéo ao
salario-maternidade, beneficio previdenciario pago em caso de parto ou adogéo

de criangas e adolescentes.

A protecéo a maternidade, enquanto evento a ser coberto pela previdéncia
social, envolve situacdes mais complexas do que a mera concessdo de um
beneficio previdenciario. Trata-se de um direito humano, imprescindivel para toda
a sociedade.

Inclusive, avanga no parlamento o debate para alteragdo da licenca
maternidade para a licenga parental, de forma a dividir de forma equitativa o
cuidado dos filhos entre os casais, dando instrumentos para a paternidade
responsavel. Entendemos que a redugéo da protegdo a maternidade a figura do
beneficio previdenciario do salario-maternidade pode ser um empecilho a tal

avango.
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E preocupante ainda a possibilidade de retroceder nas politicas ja
existentes para a maternidade. Por isso, consideramos importantissimo o retorno
ao texto da protecao a maternidade de forma ampla, de modo a evidenciar que o
que o Estado pretende garantir ndo € a mera atribuicdo de salario-maternidade,

mas sim todo um contexto de politicas publicas para o tema.
4. Adicionar professores a regra de transigao do art. 18

De acordo com o ultimo Censo Escolar , sdo quase 2,2 milhdes de
professores atuando na educagdo basica nacional, dos quais 80% sdo mulheres.
Portanto, piorar as condicbes de aposentadoria dos professores &,
essencialmente, afetar principalmente profissionais mulheres.

Verificamos que a regra de transi¢do do art. 18 que trata dos casos em que
falta dois anos para completar tempo para aposentadoria ndo contempla os
professores. Nos demais artigos com regras de transi¢do os professores foram
incluidos, n&o o sendo na transigdo menos severa, a qual cobra 50% de pedagio

mas mantém memoria de calculo atual.

A categoria de professores deve ser valorizada e nao ter regras alteradas

de forma abrupta e pior que a dos demais trabalhadores.
5. Tempo de integralizagao

O Relatério apresentado fez ajustes ao tempo de integralizagédo caso o
trabalhador nao alcance o salario minimo de contribui¢éo: conforme proposto em
emenda da Bancada Feminina, foi incluida a possibilidade de agrupamento sem
prazo, no entanto o texto manteve a exigéncia de “contribuicdo minima de
categoria”, e ndo de salario minimo, conforme solicitado. Isso pode prejudicar os
trabalhadores e trabalhadoras que eventualmente sejam de uma categoria cujo

salario minimo & maior que o salario minimo geral.

A proposta € realizar ajuste no § 14, do Art. 195, de forma a permitir que o
segurado tera reconhecida como tempo de contribuicdo ao Regime Geral de
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Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicdo seja igual ou superior ao

salario minimo, assegurado o agrupamento de contribuicdes ou complementagao.
6. Pensao por morte

A emenda sobre pensdo por morte apresentada pela Bancada foi
parcialmente acolhida. Foi alterado o texto original de forma a garantir que o valor
mensal das pensdes ndo seja inferior ao salario minimo nos casos em que € a

pensao é unica fonte de renda auferida pelo beneficiario.

No entanto, alteragées que prejudicam principalmente pensionistas de
renda mais baixa nado foram acatadas, por exemplo, que o percentual que era
concedido em funcao de um dependente continuasse sendo recebido pela familia

no caso da perda de condi¢cao daquele dependente.

Também foi rejeitada a proposta que fizemos para garantir a integralidade
valor do segundo beneficio em caso de acumulacdo de beneficios de distintos

regimes previdenciarios que somassem até dois salarios minimos.

Alteragbes na concessado de pensao por morte interessam particularmente
porque as mulheres sédo as beneficiarias de quase 90% das pensdes concedidas
no pais. Diminuir tdo drasticamente o valor dos beneficios auferidos no momento

provavelmente mais vulneravel de suas vidas € algo que nao podemos permitir.

Essas sado as consideragées que tinhamos a fazer acerca do Relatério
apresentado na Comissdo Especial. Esperamos que nossas sugestdes possam
ainda ser contempladas em complementagdo de voto apresentada pelo nobre
relator de modo a tornar a Reforma da Previdéncia mais justa para as mulheres

brasileiras.

/Atenciosamente,
!/

/
Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Coordenadora-Geral dos Direitos da Mulher
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