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CAMARA DOS DEPUTADOS
LIDERANCA DO PTB

Oficio n°® 110/2019-LidPTB

Brasilia, 30 de maio de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Samuel Moreira

Relator da Comissao Especial da Reforma da Previdéncia
Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Gabinete: 921 - Anexo: IV

CEP: 70160-900 - Brasilia — DF

Assunto: Encaminhamento de sugestées a Proposta de Emenda a

Constituicdo n° 6 de 2019, relativas a reforma da Previdéncia Social.

Senhor Relator,

A Bancada do Partido Trabalhista Brasileiro - PTB vem, respeitosamente,
encaminhar para sua abalizada analise sugestdes, em forma de emendas, a
Proposta de Emenda & Constituicdo n° 6 de 2019, relativas a reforma da
Previdéncia Social. As sugestOes, descritas abaixo e enviadas em anexo,
resultam de debates entre os deputados federais de toda a bancada.

As propostas sao as seguintes:

Sugestoes unanimes da Bancada do PTB:

a) BPC e Trabalhadores Rurais: Suprimir modificagdes promovidas no

Beneficio de Prestacéo Continuada — BPC e as alteragoes relacionadas
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b)
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aos Trabalhadores Rurais. (Emenda n° 187 formalmente apresentada);

Capitalizacdo e Distribuicdo de Renda: Suprime dispositivos
relacionados a implementacdo do regime de capitalizagdo e modifica
dispositivos relacionados ao calculo de beneficios dos trabalhadores que
recebem até 2 salarios minimos. (Sugestao encaminhada juntamente com
estimativa de Impacto Orcamentario Financeiro elaborado pela

Consultoria Orgamentaria da Casa).

Sugestoes do Deputado Eduardo Costa (PTB/PA)

a)

b)

d)

Trabalhador rural: emenda para que seja mantida a atual exigéncia de
tempo de contribuicdo de 15 anos para qualquer trabalhador rural, bem
como a atual sistematica de comprovagao deste tempo.

(Emenda n° 243 formalmente apresentada — 257 assinaturas

apresentadas, 170 reconhecidas)

Beneficio de Prestagdo Continuada: suprime alteragcdes promovidas no

BPC. (Emenda n° 244 formalmente apresentada — 254 assinaturas

apresentadas, 151 reconhecidas)

Penséao por morte: Emenda em relagéo as alteracdes promovidas no que
diz respeito as Pensdes por Morte. A PEC altera o valor desse beneficio,
estabelecendo que tanto os trabalhadores do setor privado quanto os
servidores publicos receberao o valor de 50% do beneficio mais 10% por
dependente. Esse "ponto de partida" de 50% do valor foi considerado
muito baixo pela bancada. Por isso a emenda é no sentido de que o
célculo partiria de 70% do valor do beneficio mais 10% por dependente,

até atingir o limite de 100%. (Emenda n°® 245 formalmente apresentada —

212 assinaturas apresentadas, 150 reconhecidas)

Média dos 80% maiores salarios (manter a regra vigente de calculo):
Emenda para que no calculo das aposentadorias sejam mantidas as

regras vigentes, considerando-se a média aritmética simples das maiores
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remuneragdes e salarios de contribuigdo correspondentes a 80% de todo
o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a

competéncia do inicio da contribuicdo. (Emenda n°® 246 formalmente

apresentada — 213 assinaturas apresentadas, 148 reconhecidas)

e) Atualizagdo monetaria dos valores constantes nas tabelas de
aliquotas progressivas: a emenda objetiva assegurar a atualizagao
monetaria dos valores em reais contidos nas tabelas de remuneragéao de
salarios nas quais incidem aliquotas progressivas para a contribuigéo
tantos para os servidores do RPPS quanto para os segurados do RGPS;

f) Afastamento do fator previdenciario em caso especificado: a emenda
pretende proteger a expectativa de direito daqueles segurados que estao
muito préximos da aposentadoria, permitindo o afastamento da aplicagao
do fator previdenciario;

g) Média aritmética para o calculo do beneficio: emenda com o objetivo
de que o calculo do beneficio seja feito com média aritmética que
corresponda a soma dos salarios de contribuicdo e remuneragoes
utilizados como base para a contribuicbes aos regimes previdenciarios
dividida pelo mesmo nimero de contribuicdes mensais apuradas no
periodo do calculo. A intengdo é que para o calculo se leve em conta
apenas os meses em que efetivamente tenha havido contribuigao, néo se

acrescentando meses em que o segurado néo trabalhou.

Sugestdes do Deputado Marcelo Moraes (PTB/RS)

a) Reajustes Periédicos: objetiva assegurar que haja reajuste no valor dos
beneficios de modo a preservar o seu valor real. Isto € o texto
constitucional deve garantir, e trazer explicito (como €& hoje), que os
beneficios dos aposentados e pensionistas sejam corrigidos e repostos
de acordo com o indice da inflagdo.

b) RGPS: objetiva retirar o RGPS da PEC 6/2019 (de forma que a PEC
passe a valer e promover alteragdes apenas para os servidores - RPPS).

c) Teto constitucional: objetiva explicitar vedagdo a percepgcao de
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proventos, pensdes ou qualquer espécie remuneratéria acima do teto

constitucional.

Sugestio do Deputado Paulo Bengtson (PTB/PA)

a) Professores e Policiais — objetiva que acréscimo de tempo de
contribuicdo seja cumprido em trabalhos administrativos: Trata-se
de emenda referente a comprovacgéo de tempo de exercicio de trabalho,
tanto para a categoria dos (l) professores quanto para os (Il) policiais. A
intencao é que o aumento de tempo de contribuigdo imposto na proposta

possa ser cumprido em atividades administrativas.

Sugestoes do Deputado Wilson Santiago (PTB/PB)

a) Mandatarios eletivos - Valor total da acumulagéo de aposentadorias
limitado ao teto do funcionalismo: objetiva que a acumulo de
aposentadorias pagas pelo RGPS com as pagas pelo RPPS oriundas dos
regimes previdenciarios de mandatarios eletivos observe o valor maximo

acumulavel do teto constitucional (teto do funcionalismo publico).
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Esperamos que as sugestdes da Bancada do PTB possam contribuir para
aperfeicoar o parecer de Vossa Exceléncia, bem como subsidiar os debates da

Comissao Especial da Reforma da Previdéncia.

Antecipamos nossos agradecimentos, renovando protestos de admiragéo

e aprego.

Atenciosamente,

)

EDUARDO COSTA EMANUEL PI
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MARCEY\LQRIIORAES

PTB/RS

MAURICIO DZIEDRICKI
PTB/RS
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019

EMENDA N°
(BANCADA DO PTB)

Suprime dispositivos relacionados ao regime
de capitalizagéo, alterando os arts. 40 e 201-A da
Constituicdo Federal, assim como como o art. 115
do ADCT, mencionados nos arts. 1° e 2° da PEC n°
6 de 2019, assim como modifica dispositivos
relacionados ao calculo de beneficios dos
trabalhadores que recebem até 2 salarios minimos,
alterando arts. 3°, 4°, 5°, 6°, 12, 18, 19, 21, 24, 25 e
26 da PEC n° 6 de 2019.

EMENDA N°

Art. 1° Com o objetivo de excluir da Proposta de Emenda (PEC) n°® 6, de 2019, os
dispositivos relacionados ao regime de capitalizagdo, suprimam-se o § 6°do art. 40 e o
art. 201-A da Constituicdo Federal, mencionados no art. 1° da citada PEC n° 6, de
2019, bem como o art. 115 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
mencionado no art. 2° da PEC n° 6, de 2019, acrescentando-se, na clausula de

revogacdo, consequentemente, o §6° do art. 40 da Constituicao Federal.

Art. 2° Dé-se ao inciso |l do § 7° do art. 3°, ao inciso | do § 9° do art. 3°, ao inciso Il do
§ 3° do art. 4°, ao inciso | do § 5° do art. 4°, ao inciso Il do § 3° do art. 5°, ao inciso | do
§ 5° do art. 5°, ao inciso Il do § 4° do art. 6°, ao inciso | do § 6° do art. 6°, aos incisos | e
Il do § 7° do art. 12, ao § 4° do art. 18, ao § 3° do art. 19, ao § 4° do art. 21, ao § 2° do
art. 24, ao § 1° do art. 25 e ao caput do art. 26, todos da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 6, de 2019, a seguinte redagdo; acrescente-se o § 5° ao art. 21, o § 4°
ao art. 24 e o § 4° ao art. 25 todos da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 6, de

2019, da seguinte forma:
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Il - a sessenta por cento da média aritmética simples das remuneragdes
e dos salarios de contribuicdo correspondentes a cem por cento de todo
o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a
competéncia do inicio da contribuigdo, se posterior aquela competéncia,
acrescidos de dois por cento para cada ano de contribuicdo que
exceder a vinte anos de contribuicdo, até o limite de cem por cento,
para o servidor publico ndo contemplado no inciso |, salvo se referida
média aritmética resultar em valor igual ou inferior a dois salarios
minimos, hipotese em que o valor da aposentadoria sera
equivalente a oitenta por cento da média aritmética, com acréscimo
de dois por cento para cada ano de contribuicdo que exceder o
tempo de vinte anos de contribuicao.

| — corresponderdo a sessenta por cento da média aritmética simples
das remuneracdes e dos salarios de contribuicdo correspondentes a
cem por cento de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia, acrescidos de dois por cento para cada ano de
contribuicdo que exceder a vinte anos de contribuigdo, até o limite de
cem por cento, observado, para o resultado da média aritmética, o limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, salvo se referida média aritmética resultar em
valor igual ou inferior a dois salarios minimos, hipétese em que o
valor da aposentadoria sera equivalente a oitenta por cento da
média aritmética, com acréscimo de dois por cento para cada ano
de contribuicio que exceder o tempo de vinte anos de
contribuicao; e

Il - a sessenta por cento da média aritmética simples das remuneragées
e dos salarios de contribuicéo correspondentes a cem por cento de todo
o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a
competéncia do inicio da contribuicdo, se posterior aguela competéncia,
acrescidos de dois por cento para cada ano de contribuicdo que
exceder a vinte anos de contribuicdo, até o limite de cem por cento,
para o policial ndo contemplado no inciso |, salvo se referida media
aritmética resultar em valor igual ou inferior a dois salarios
minimos, hipétese em que o valor da aposentadoria sera

il
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equivalente a oitenta por cento da média aritmética, com acréscimo
de dois por cento para cada ano de contribuicdo que exceder o
tempo de vinte anos de contribuicao.

| - corresponderdo a sessenta por cento da média aritmética simples
das remuneragbes e dos salarios de contribuicdo correspondentes a
cem por cento de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia, acrescidos de dois por cento para cada ano de
contribuicdo que exceder a vinte anos de contribuicdo, até o limite de
cem por cento, observado, para o resultado da média aritmética, o limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, salvo se referida média aritmética resultar em
valor igual ou inferior a dois salarios minimos, hipétese em que o
valor da aposentadoria sera equivalente a oitenta por cento da
média aritmética, com acréscimo de dois por cento para cada ano
de contribuicio que exceder o tempo de vinte anos de
contribuigcao; e

Il - a sessenta por cento da média aritmética simples das remuneragdes
e dos salarios de contribuicdo correspondentes a cem por cento de todo
o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a
competéncia do inicio da contribuicéo, se posterior aquela competéncia,
acrescidos de dois por cento para cada ano de contribuicdo que
exceder a vinte anos de contribuicdo, até o limite de cem por cento,
para o agente penitenciario ou socioeducativo n&o contemplado no
inciso |, salvo se referida média aritmética resultar em valor igual ou
inferior a dois salarios minimos, hipotese em que o valor da
aposentadoria sera equivalente a oitenta por cento da média
aritmética, com acréscimo de dois por cento para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de vinte anos de contribuigao.

| - corresponderdo a sessenta por cento da média aritmética simples
das remuneracdes e dos salarios de contribuicdo correspondentes a
cem por cento de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuigcéo, se posterior
aquela competéncia, acrescidos de dois por cento para cada ano de
contribuicdo que exceder a vinte anos de contribuicéo, até o limite de
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cem por cento, observado, para o resultado da média aritmética, o limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, salvo se referida média aritmética resultar em
valor igual ou inferior a dois salarios minimos, hipétese em que o
valor da aposentadoria sera equivalente a oitenta por cento da
média aritmética, com acréscimo de dois por cento para cada ano
de contribuicio que exceder o tempo de vinte anos de
contribuicao; e

Il - a sessenta por cento da média aritmética simples das remuneragdes
e dos salarios de contribuicdo correspondentes a cem por cento de todo
o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a
competéncia do inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia,
acrescidos de dois por cento para cada ano de contribuicdo que
exceder a vinte anos de contribuicdo, até o limite de cem por cento,
para o servidor publico ndo contemplado no inciso I, salvo se referida
média aritmética resultar em valor igual ou inferior a dois salarios
minimos, hipotese em que o valor da aposentadoria sera
equivalente a oitenta por cento da média aritmética, com acréscimo
de dois por cento para cada ano de contribuicdo que exceder o
tempo de vinte anos de contribuigao.

| - corresponderdo a sessenta por cento da média aritmética simples
das remuneracbes e dos saldrios de contribuicdo correspondentes a
cem por cento de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuigdo, se posterior
aquela competéncia, acrescidos de dois por cento para cada ano de
contribuicdo que exceder a vinte anos de contribuicdo, até o limite de
cem por cento, observado, para o resultado da média aritmética, o limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, salvo se referida média aritmética resultar em
valor igual ou inferior a dois salarios minimos, hipétese em que o
valor da aposentadoria sera equivalente a oitenta por cento da
média aritmética, com acréscimo de dois por cento para cada ano
de contribuicio que exceder o tempo de vinte anos de
contribuicao; e
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| - na hipétese prevista no inciso | do § 3° e nos incisos | a IV do § 4°, a
sessenta por cento da média aritmética a que se refere o § 6°
acrescidos de dois por cento para cada ano de contribuicdo que
exceder a vinte anos de contribuicdo, salvo se referida média
aritmética resultar em valor igual ou inferior a dois salarios
minimos, hipétese em que o valor da aposentadoria sera
equivalente a oitenta por cento da média aritmética, com acréscimo
de dois por cento para cada ano de contribuicio que exceder o
tempo de vinte anos de contribuicao;

Il - na hipétese prevista no inciso Il do § 3° a sessenta por cento da
média aritmética a que se refere o § 5° acrescidos de dois por cento
para cada ano de contribuicdo que exceder a vinte anos de
contribuicdo, salvo se referida média aritmética resultar em valor
igual ou inferior a dois salarios minimos, hipétese em que o valor
da aposentadoria sera equivalente a oitenta por cento da média
aritmética, com acréscimo de dois por cento para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de vinte anos de contribuicao, e
em caso de acidente de trabalho, de doengas profissionais e de
doencas do trabalho, situagdo em que corresponderéo a cem por cento
média a que se refere o § 6%

§ 4° O valor da aposentadoria concedida nos termos do disposto neste
artigo correspondera a sessenta por cento da média aritmética definida
na forma prevista no art. 29, com acréscimo de dois por cento para cada
ano de contribuicdo que exceder o tempo de vinte anos de contribuigéo,
até atingir o limite de cem por cento, salvo se referida média
aritmética resultar em valor igual ou inferior a dois salarios
minimos, hipétese em que o valor da aposentadoria sera
equivalente a oitenta por cento da média aritmética, com acréscimo
de dois por cento para cada ano de contribuicdo que exceder o
tempo de vinte anos de contribuicao.

§ 3° O valor da aposentadoria concedida nos termos do disposto neste
artigo correspondera a sessenta por cento da meédia aritmética definida
na forma prevista no art. 29, com acréscimo de dois por cento para cada
ano de contribuicdo que exceder o tempo de vinte anos de contribuigéo,
até atingir o limite de cem por cento, salvo se referida média
aritmética resultar em valor igual ou inferior a dois salarios
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minimos, hipétese em que o valor da aposentadoria sera
equivalente a oitenta por cento da média aritmética, com acréscimo
de dois por cento para cada ano de contribuicdo que exceder o
tempo de vinte anos de contribuicao.

§ 4° O valor da aposentadoria de que trata este artigo correspondera a
sessenta por cento da média aritmética definida na forma prevista no
art. 29, com acréscimo de dois por cento para cada ano de contribuicéo
que exceder o tempo de vinte anos de contribuicdo na atividade
especial, exceto para aquela a que se refere o inciso | do caput, cujo
acréscimo sera aplicado para cada ano que exceder quinze anos de
contribuicéo, ressalvado o disposto no § 5°.

§ 5° O valor da aposentadoria concedida nos termos do disposto
neste artigo cuja média aritmética definida na forma prevista no art.
29 resulte em valor igual ou inferior a dois salarios minimos sera
equivalente a oitenta por cento da referida média, com acréscimo
de dois por cento para cada ano de contribuicio que exceder o
tempo de vinte anos de contribuicdo na atividade especial, exceto
para aquela a que se refere o inciso | do caput, cujo acréscimo sera
aplicado para cada ano que exceder quinze anos de contribuigdo.”

§ 2° Ressalvado o disposto no § 4°, o valor das aposentadorias de
que trata este artigo correspondera a sessenta por cento da média
aritmética definida na forma prevista no art. 29, com acréscimo de dois
por cento para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de vinte
anos de contribuicdo, exceto para os trabalhadores rurais a que se
refere o § 8° do art. 195 da Constituicao, cujo valor sera de um salario-
minimo.

§ 4° O valor da aposentadoria concedida nos termos do disposto
neste artigo cuja média aritmética definida na forma prevista no art.
29 resulte em valor igual ou inferior a dois salarios minimos sera
equivalente a oitenta por cento da referida média, com acréscimo
de dois por cento para cada ano de contribuigdo que exceder o
tempo de vinte anos de contribuigdo.”

§ 1° O valor da aposentadoria de que trata este artigo correspondera a
sessenta por cento da média aritmética definida na forma prevista no
art. 29, com acréscimo de dois por cento para cada ano de contribui¢&o
que exceder o tempo de vinte anos de contribuicdo na atividade
especial, exceto para aquela que se refere o inciso | do caput, cujo
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acréscimo sera aplicado para cada ano que exceder quinze anos de
contribuicdo, ressalvado o disposto no § 4°.

§ 4° O valor da aposentadoria concedida nos termos do disposto
neste artigo cuja média aritmética definida na forma prevista no art.
29 resulte em valor igual ou inferior a dois salarios minimos sera
equivalente a oitenta por cento da referida meédia, com acréscimo
de dois por cento para cada ano de contribuicdo que exceder o
tempo de vinte anos de contribuicdo na atividade especial, exceto
para aquela que se refere o inciso | do caput, cujo acréscimo sera
aplicado para cada ano que exceder quinze anos de contribuigdo.”

“Art. 26 Até que entre em vigor a nova lei complementar a que se refere
o § 1° do art. 201 da Constituicdo, o valor da aposentadoria por
incapacidade permanente concedida aos segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social correspondera a sessenta por cento da média
aritmética a que se refere o art. 29, com acréscimo de dois por cento
para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de vinte anos de
contribuicdo, salvo se referida média aritmética resultar em valor
igual ou inferior a dois salarios minimos, hipétese em que o valor
da aposentadoria sera equivalente a oitenta por cento da referida
média, com acréscimo de dois por cento para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de vinte anos de contribui¢io.”

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 6, de 2019, tem por objetivo
readequar os regimes previdenciarios para torna-los mais sustentaveis em virtude do

acelerado envelhecimento populacional.

Diversas medidas estdo sendo propostas, inclusive a elevagéo da
idade minima e do tempo de contribuicho necessarios para a obtencdo de
aposentadoria. O valor dos beneficios dos futuros aposentados também esta sendo

reduzido em fungdo da nova formula de calculo que esta sendo proposta.
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A PEC propde, também, a adogéo de um regime de capitalizag&o. Nao
concordamos com essa proposta, razéo pela qual estamos apresentando emenda para
excluir do texto da PEC n° 6, de 2019, os dispositivos que tratam do regime de

capitalizagéo.

Nosso sistema previdenciario € composto pelos regimes proprios de
previdéncia dos servidores publicos e pelo Regime Geral de Previdéncia Social dos
trabalhadores da iniciativa privada. Tais regimes sao de reparticdo simples, ou seja, a
contribuicdo de todos os servidores e segurados em atividade sao utilizadas para
financiar o pagamento das aposentadorias e pensdes de todos aqueles que se
encontram na inatividade. No caso do servidor, os inativos também contribuem para a

sustentabilidade do regime.

Sabemos todos que, em um regime de capitalizagdo, o valor dos
beneficios dependera do montante acumulado nas contas individuais dos participantes,
ou seja, dos servidores e trabalhadores. Assim sendo, a partir da implantagcédo do
regime de capitalizagdo, as contribuigdes dos segurados serao carreadas para contas
individuais, o que gerara, de imediato, um elevado custo de transi¢ao entre o regime

vigente e o novo regime de capitalizagéo.

Ademais, tendo em vista a rotatividade e a dificuldade de insergao no
mercado de trabalho, como os trabalhadores, especialmente as mulheres de menor
renda terdo condigdes de acumular um montante significativo de recursos que lhes

permita obter um beneficio de valor superior ao salario minimo?

Assim, para assegurar a efetiva protegdo social dos segurados de
menor renda, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagéo dessa nossa
emenda que, dentre outras alteragdes, exclui os dispositivos relativos a capitalizagao
do texto da PEC.

Ja que no diz respeito ao calculo do beneficio dos trabalhadores, em
diversos dispositivos, a Proposta de Emenda a Constituicao n° 6, de 2019, pretende
instituir formula de calculo de aposentadoria em que o valor do beneficio correspondera
a 60% da média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e remuneragoes
utilizados como base de calculo para as contribuicdes aos regimes proprios e Regime

Geral de Previdéncia Social, com acréscimo de dois por cento para cada ano de
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contribuicdo que exceder o tempo de vinte anos de contribuigédo, até atingir o limite de

cem por cento.

Assim, via de regra, um trabalhador apenas teria direito ao valor
integral da sua média contributiva apés 40 anos de contribuicdo. Atualmente, a
aposentadoria por idade corresponde a 70% do salario de beneficio, mais 1% deste por
grupo de 12 contribuicbes. Assim, se atualmente um trabalhador com a caréncia
minima de 15 anos de contribuicdo pode se aposentar com 85% da sua média
contributiva, de acordo com a regra proposta pela PEC n° 6, de 2019, seriam
necessarios mais 17 anos e meio de contribuicdo para se adquirir o direito ao mesmo

percentual da média contributiva.

De forma analoga, um servidor publico (regime préprio) apenas teria

direito ao valor integral da sua média contributiva apés 40 anos de contribuigéo.

Entendemos que essas regras nao podem ser aplicadas
indistintamente a todos trabalhadores e servidores, pois aqueles com menores
rendimentos apresentam maiores dificuldades de empregabilidade, além de, pela sua
propria condicdo, estarem mais vulneraveis economicamente no momento da
aposentadoria, justamente num periodo em que terdo gastos extras, principalmente
com saude. Nao é por outro motivo que os trabalhadores com menores rendimentos ja
se aposentam com idades mais avangadas, pois antes de preencherem os requisitos
da aposentadoria por tempo de contribuicdo, 30 e 35 anos de contribuicdo para
mulheres e homens, respectivamente, preenchem a idade minima de 60 e 65 anos de
idade e 15 anos de caréncia. Exigir que esse mesmo trabalhador tenha mais que o
dobro do tempo de contribuicdo, ou seja, 32 anos e meio, para ter direito aos mesmos

85% do salario de beneficio nao é justo.

Por esses motivos, propomos na presente emenda, para que, no caso
dos trabalhadores que tenham uma média contributiva de até dois salarios minimos, o
valor da aposentadoria corresponda a 80% da média contributiva, mais 2% para cada
ano que exceder o tempo minimo de 20 anos, sem o limitador de 100% da média
contributiva, pois ndo podem ser ignoradas as contribuicbes desse trabalhador de
baixa renda que excedem 40 anos de tempo de contribuicdo. Essa proposta visa ainda
reduzir o efeito de concentracao de renda existente na Previdéncia Social, que destina
grande parte de seus recursos para o pagamento de um reduzido numero de

beneficios, de valor elevado.

*#CD191238015727 *
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A Bancada do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, de forma unanime,
decidiu por defender e assegurar a efetiva protecao dos trabalhadores, tanto propondo
a supressdo da possibilidade do regime de capitalizagdo (garantindo o sistema de
reparticdo), quanto no que diz respeito a seguranca daqueles trabalhadores que ja

sofrem por terem menores rendimentos e serem vulneraveis economicamente.

Para tanto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao

da presente emenda.

Sala da Comiss&o, fem de de 2019.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Orcamento e Fiscaliza¢do Financeira

Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro

Interessado: Lideranca do PTB - Solicitagao de Trabalho n® 532/2019

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Por meio da Solicitagdo de Trabalho n° 532/2019, a Lideranga do PTB
apresentou a esta Consultoria de Orgamento demanda cujo detalhamento esta a seguir

transcrito: “impacto financeiro de emenda que sera apresentada na Comiss&o Especial da

PEC 6/2019 - reforma da previdéncia, que propée que o trabalhador que ganhe entre 1 e
2 salarios minimos, ao atingir 20 anos de contribui¢do j& tenha direito ao recebimento de
80% da aposentadoria (ou seja, o ponto de partida desses trabalhadores seria 80%, e ndo
680% como consta atualmente na PEC). A partir dai, a cada ano trabalhado o trabalhador
receberia 2% a mais, e ndo haveria o teto de 100%. Isto é, 20 anos de contribuigao = 80%
beneficio/30 anos de contribuicdo = 100%/ 40 anos de contribuigdo = 120%/ 45 anos de

»

contribuicdo = 130% do beneficio (grifamos)

Nesse passo, a presente peca oferece subsidios no que concerne as
estimativas de impacto sobre despesas publicas que possam advir da aprovagao de

proposi¢ao nos moldes descritos acima.

2 LIMITACOES AO TRABALHO

O oferecimento da estimativa de impacto orgamentario e financeiro
decorrente da solicitacdo objeto de analise foi severamente limitado, especialmente, pela
auséncia de informagées, com o detalhamento necessario, sobre o alcance da intencéo

do parlamentar, uma vez gue a solicitacéo de trabalho nao se fez acompanhar do texto da

futura proposicao.

3 PREMISSAS, METODOLOGIA DE CALCULO E ESTIMATIVA

Como estratégia de estimagdo, uma vez ausentes as balizas que hao de
ser definidas pela “emenda que sera apresentada”, foram arbitrados limites ao alcance da

proposta, de modo a atender, em alguma medida, a solicitagdo parlamentar.

Nesse sentido, o calculo assume que a proposicdo estaria adstrita a

apenas a clientela urbana de beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social

http://www2.camara.Ieg.brla-camaralestruturaadmlconof - conof@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira

Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro

Interessado: Lideranca do PTB - Solicitagdo de Trabalho n® 532/2019

(RGPS) e, especificamente, ao grupo que percebe beneficios de uma das seguintes
espécies: “Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo”, “Aposentadoria por ldade’,
“Aposent. Tempo de Servigo de Professor’, e “Aposentadoria Especial”’, conforme
registros do Comité de Dados Abertos do INSS. Adicionalmente, conforme descrito no
detalhamento da solicitagdo de trabalho, o grupo de interesse é restrito, também, aos
beneficios pertencentes ao intervalo entre um e dois salarios minimos (incluindo os
extremos). A despesa derivada dos beneficios dentro de tal faixa de valor representou
cerca de 40% do total gasto com beneficios nas quatro espécies em comento, na

competéncia de margo de 2019.

E de se registrar, também, que, tendo em conta a finalidade declarada da
futura proposicao — alterar o texto da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 6, de 2019
PEC 6/2019, que pretende modificar o sistema de previdéncia social, estabelecendo
regras de transicdo e disposigdes transitorias — a estimativa de impacto admite como
situacdo paradigma o cenario de aprovagdo da PEC 6/2019 nos termos em que
apresentada pelo Poder Executivo e, portanto, o calculo representa a variagao em relacéo
ao impacto fiscal informado pelo governo, em sua versdo mais recente (isto &,
R$ 560,9 bilhdes — economia total em dez anos no RGPS, considerando a clientela

urbana beneficiaria de Aposentadoria por Idade ou por Tempo de Contribuigao).

Admitidas tais premissas, assumiu-se, ainda, que a mudanga parametrica
detalhada pela solicitagdo de trabalho acarretaria um aumento na taxa de reposi¢ao do
beneficio da ordem de 35% (em relacdo ao resultante das regras da PEC 6/2019).

Combinando-se tais diretrizes orientadoras do célculo, estimou-se, ao final, uma despesa

adicional de R$ 78 bilhdes, em dez anos, decorrente da eventual aprovacéo de medida

legislativa analoga (ou seja, uma economia, a menor, de R$ 78 bilhSes, ou 14%, em

relacio 4 economia estimada pelo governo caso mantido o texto original).

4 CONCLUSAO

Diante do exposto, estima-se que o impacto orgamentario e financeiro
decorrente da aprovacdo de emenda com teor analogo ao que balizou a presente

resposta, conforme pardmetros acima, & de R$ 78 bilhées em dez anos, o que representa

uma economia, a menor, em relacdo a economia estimada pelo governo caso mantido o

texto original da PEC 6/2019. Contudo, tal estimativa serve-se apenas como indicativo da

http://www2.camara.leg.br/a-camaralestruturaadm/conof - conof@camara.leg.br
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Consultoria-de Or¢camento e Fiscaliza¢ao Financeira

Estimativa de Impacto Or¢gamentario e Financeiro

Interessado: Lideranca do PTB - Solicitagao de Trabalho n? 532/2019

magnitude do impacto fiscal de medida legislativa analoga e, naturalmente, nao

representa o impacto da “emenda que sera apresentada”, uma vez que o texto da

proposicdo ndo foi disponibilizado a esta Consultoria e pode diferir largamente daquele

que parametrizou o calculo.

Brasilia, 17 de maio de 2019.

Dayson Pereira B. de Almeida

Consultor de Orgamento e Fiscalizagé&o Financeira

http://www2.camara.leg.br/a-camaralestruturaadm/conof - conof@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUCAO N2 6, DE 2019.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019

Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece regras de transicdo e disposicoes
transitorias, e da outras providéncias.

EMENDA N°
(Do Sr. Eduardo Costa)

Modifique-se a redagdo do § 32 do art. 14 e do § 22 do art. 34 da

Proposta de Emenda & Constituicdo n® 6, de 2019, da seguinte forma:

CANE. 4. s

§ 32 Os valores previstos no § 1° serdo reajustados, a partir da
data de promulgagdo desta Emenda a Constituicdo, na mesma
data e com base no mesmo indice em que se der o reajuste dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados
aqueles vinculados ao salario minimo, aos quais se aplica
legislagao especifica, garantindo-se, no minimo, para todos os
valores, o reajuste anual com base no Indice Nacional de Precos
ao Consumidor — INPC.

§ 22 Os valores previstos no caput serdo reajustados, a partir da
data de promulgacdo desta Emenda a Constituicdo, na mesma
data e com base no mesmo indice em que se der o reajuste dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados
aqueles vinculados ao saldrio minimo, aos quais se aplica
legislacéo especifica, garantindo-se, no minimo, para todos os
valores, o reajuste anual com base no Indice Nacional de Precos
ao Consumidor — INPC”. =
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar a atualizagao
monetaria dos valores em reais contidos nos arts. 14 e 34 da PEC n® 6, de 2019,

gue propde reforma no sistema previdenciario brasileiro.

Os referidos dispositivos trazem uma tabela de remuneracdes e
salarios sobre os quais incidem aliquotas progressivas para a contribuigdo de
servidores civis para os Regimes Proprios de Previdéncia da Unido (e dos
Estados e Municipios, por consequéncia) e de segurados para o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

Em que pese o texto dos dispositivos mencionar que tais valores
serdo reajustados com base nos mesmos indices de reajuste dos beneficios do
RGPS, julgamos de fundamental importancia assegurar um reajuste minimo, com
base na variagdo do indice nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, a fim de
evitar graves prejuizos aos trabalhadores brasileiros, ou seja, perdas salariais,
com o aumento indireto, por falta de reajuste, dos valores contidos nas tabelas

que servem de base para o célculo da contribuicdo previdenciaria.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a

aprovagao desta nossa Emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

Deputado EDUARDO COSTA - PTB/PA
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUCAO N2 6, DE 2019.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 6, DE 2019

Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece regras de transicdo e disposigoes
transitérias, e da outras providéncias.

EMENDA N¢
(Do Sr. Eduardo Costa)

Inclua-se § 2° ao art. 20 da Proposta de Emenda a Constituigdo n®
6, de 2019, e renumere-se o atual paragrafo Gnico, dando-lhe, também nova

redacéo, da seguinte forma:

§ 12 O beneficio concedido na forma prevista no caput tera seu
valor apurado de acordo com a média aritmética definida na forma
prevista no art. 29, multiplicada pelo fator previdenciario, calculado
na forma do disposto nos § 72 a § 92 do art. 29 da Lei n° 8.213, de
1991, observado o disposto no § 2°.

§ 22 Mediante expressa opcao do segurado, ndo sera aplicado
o fator previdenciario ao calculo do beneficio quando este
cumprir as disposi¢cdes contidas no art. 29-C da Lei n? 8.213,
de 24 de julho de 1991.”

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituigdo Federal (PEC) n° 6, de
2019, propbe reformas no sistema previdenciario brasileiro. Busca, com isso,
adequar os gastos previdencidrios ao novo quadro demografico brasileiro, que
aponta para uma redugdo do numero de jovens em idade ativa e um elevado
crescimento da populagdo de idosos.
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Nesse sentido, aponta que as novas leis complementares que
venham a dispor sobre beneficios previdenciarios utilizem requisitos mais rigidos
para a sua concesséo, tanto no que se refere as idades minimas como no que se

refere ao tempo de contribuicao.

No tocante a aposentadoria por tempo de contribuigdo do RGPS,
o texto da PEC prevé trés regras de transi¢ao, sendo que uma delas, a do art. 20,
é restrita apenas aos segurados que estdo muito préximos da obtencdo da
aposentadoria. Ou seja, para aqueles que contem com 28 anos ou mais de
contribuicdo, se mulher, ou 33 anos ou mais, se homem, a aposentadoria sera
concedida caso o segurado contribua por um periodo adicional de 50% do tempo
que faltaria para atingir os requisitos atuais para obtengédo do beneficio, isto &, 30
anos de contribuicdo, se mulher, ou 35 anos de contribuicdo, se homem. Nesta

hipdtese ndo sera exigida uma idade minima do segurado.

Esta regra, mais amigavel do que as demais previstas na PEC n?®
6, de 2019, preserva minimamente a expectativa de direito daqueles segurados
que estdao muito proximos da aposentadoria. Tal norma vai ao encontro do
Principio da Protecdo de Confianga, que prevé que os cidaddos, e também os
segurados, tém direito a uma relativa continuidade e estabilidade das decisdes
estatais nas quais depositaram confianga e a partir das quais fizeram planos para

o futuro.

Consideramos, no entanto, que a regra prevista no art. 20 nao
esta completa, pois veda aos segurados que nela se inserirem o direito a um
calculo mais favorecido do valor do seu beneficio, por meio do afastamento da

aplicacao do fator previdenciario.

Ressalte-se que a legislagao vigente, ou seja, o art. 29-C da Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991, ja permite esse afastamento quando o total

I
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resultante da soma da idade e do tempo de contribuicdo do segurado, na data de
requerimento do beneficio, superar 86 pontos, para a mulher, e 96 pontos, para o
homem. Esse somatdrio, que no passado foi de 85/95, devera ser elevado em um
ponto nos anos de 2020, 2022, 2024 e 2026, totalizando, ao final, 90 pontos para

a mulher e 100 pontos para o homem.

Para que, de fato, seja obedecido o Principio da Protegéo
Confianga, a presente emenda propde que a sistematica contida no citado art. 29-
C da Lei n® 8.213, de 1991, continue a vigorar para aqueles segurados que se
encontram muito perto da aposentadoria. Ademais, sua aprovagdo contribuird
para que tais segurados permanegam em atividade, contribuindo para o
financiamento do estoque de aposentadorias e pensdes do RGPS, ao mesmo
tempo em que abrira uma possibilidade para os segurados obterem uma

aposentadoria com valor mais préximo ao seu salério da ativa.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres Pares, para a

aprovacéo desta nossa emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado EDUARDO COSTA - PTB/PA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 6, DE 2019

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 6, DE 2019

Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece regras de transicdo e disposicoes
transitérias, e da outras providéncias.

EMENDA N°
(Do Sr. Eduardo Costa)

Dé-se ao art. 29 da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 6, de

2019, a seguinte redacao:

“Art. 29. Até que entre em vigor a nova lei complementar a que se
refere o § 12 do art. 201 da Constituicao, para fins de calculo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a
meédia aritmética simples dos salérios de contribuicdo e das
remuneragOes, utilizados como base para contribuicbes aos
regimes de previdéncia social de que tratam os art. 40 e art. 201
da Constituicdo e para as pensdes decorrentes das atividades
militares de que tratam os art. 42 e art. 142 da Constituicéo,
atualizados monetariamente, correspondentes a cem por cento
das contribuicbes mensais apuradas, de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a
competéncia do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia, respeitado o limite méaximo do saldrio de
contribuicéo

Paragrafo unico. A média aritmética simples mencionada no
caput deste artigo correspondera a soma dos salarios de
contribuicdo e remuneracdes utilizados como base para
contribuicbes aos regimes previdenciarios dividida pelo
mesmo numero de contribuicbes mensais apuradas no
periodo de calculo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 6, de 2019, que propde
a reforma da previdéncia social, estabelece, em seu art. 29, o calculo da média
dos salarios de contribuicdo e das remuneragdes do segurado que serdo
utilizados para o calculo de seu beneficio previdenciario do Regime Geral de

Previdéncia Social.

Quando fala de “todo o periodo contributivo”, esta indicando que,
no célculo da média aritmética simples, se considere todo o periodo desde o
primeiro més de trabalho a partir de julho/94 até a data de requerimento do

beneficio no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

Ao adotar essa nova definigdo de média, em 1999, foram
eliminados do célculo todos os salédrios de contribuigdo anteriores, exceto para
serem considerados como tempo de contribuicdo. Para as pessoas que tinham 50
ou mais anos de idade em julho de 1994 e que anos mais tarde deixaram de
trabalhar por falta de emprego (crises econémicas), especialmente na constru¢éo
civil (umas das primeiras a ser afetadas numa crise), pelo preconceito da idade e
por receber salarios mais altos do que os que iniciam a vida laboral, esse critério

gerou grave prejuizo.

A definicdo da média aritmética como indicada no art. 29 da Lei n®
8.213, de 24 de julho de 1991, s6 é justa quando o somatério dos meses sem
trabalhar € menor do que 20% (vinte por cento) dentro de todo o periodo

contributivo considerado na Lei.

Sabemos que o célculo da média do salério de contribuicdo tem
por objetivo evitar que pessoas que trabalharam durante muitos anos com

AN

*CD 19



CAMARA DOS DEPUTADOS

salarios abaixo do teto previdenciario, hoje fixado em R$ 5.839,45, cheguem nos
ultimos anos antes da aposentadoria com saldrios e contribuigbes mais elevados
e obtenham um salario de beneficio maior que a média de todos seus salarios de
contribuicdo. No entanto, como é interpretada, atualmente, a média aritmética
simples, além de evitar a situagdo acima descrita, também avilta o valor do
beneficio, uma vez que pode ter um numerador com a soma de poucos salérios

de contribuicdo e um divisor com todo o periodo contributivo.

Assim, e em que pese reconhecermos a importancia desse
calculo, para que ele seja efetivamente justo é necessario que seja utilizado no
divisor da média o mesmo nimero de meses correspondentes ao nimero de
salarios de contribuigo apurados durante o periodo contributivo do segurado, ndo

se acrescentando meses em que o segurado ndo trabalhou.

Como o art. 29 da PEC n? 6, de 2019, tem a mesma esséncia do
art. 29 da Lei 8.213, de 1991, julgamos de fundamental importancia proceder as

alteragbes no corpo da citada Proposicéo.

Ressalte-se mais uma vez que o que se busca na definicdo da
meédia do salario de contribuicdo para o célculo da aposentadoria é encontrar o
valor medio de todos os saldrios de contribuicido do segurado, uma vez que ao
longo dos anos de trabalho existe uma variagéo real, seja por aumentos de
salarios reais ou por mudangas para uma funcdo melhor remunerada, etc.,
acreditando-se que o Ultimo salério de contribuicdo seja o maior, mas que nao

representa a realidade de todo o periodo contributivo do segurado.

Assim sendo, € justo é necessdério que a média aritmética simples
de todos os salérios de contribuicdo atualizados leve em conta apenas 0s meses
em que efetivamente tenha havido contribuicéo.

0907600 *
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Pela relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres

Pares para a aprovacao desta nossa emenda.

Sala da Comissédo, em de de 2019.

Deputado EDUARDO COSTA - PTB/PA
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COMISSAO ESPECIAL DA PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 6, DFE 2019

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N 6, DE 2019

Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece regras de fransicdo e disposicdes
transitorias, e da outras providéncias.

EMENDA Ne°

Mantenha-se o dever do estado de preservar, em cardter
permanente, o valor real dos beneficios de natureza previdenciéria, mediante
as seguintes alteracdes no texto da Proposta de Emerda a Constituicdo n° 6, de
2019 altere-se a redacéo do item 2 da alinea “c” de inciso | do § 1° do art. 40 da
Constituigdo, alterado pelo art. 1° da PEC; inclua-se ¢ seguinte § 4%-A nc art. 40
da Constituigdo, alterado pelo art. 1° da PEC; altere-se 2 redacgao do inciso Il do §
1° do art. 201 da Constituicéo, alterado pelo art. 1° da PEC: inclua-se o seguinie §
4°-A no art. 201 da ConstituigZo, aiterado pelo art. 1° da PEC: inclua-ss o seguinte
§ 4° no art. 24 da PEC n° 6, de 2019, sem prejuizos de outros ajustes nacessarios

para alcancar esse objetivo:

2. reajusramem‘o dos beneficics, observado ¢ disposto no § 4
deste artigo;

N

§ 4%A £ assegurado o reajustamenic dos oar,er:,oe
preseivar- hee,_ em carét manante, ¢ valor raal, conf
critérios defini i

(D
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il - regras de calculo e de reajustamento dos beneficios,
observado o disposto no § 4°-A deste artigo;

§ 4°-A E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lnes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios definidos em lai.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
ihes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios
definidos em lei.”

JUSTIFICACAO

O texto da Proposta de Emenda & Constituicdo n® &, de 2019,
busca promover a chamada “desconstitucionalizacido” das regras relativas aos
critérios de aposentadoria e calculo dos benéficos. Enire essas regras gue
passarao a ser disciplinadas por lei complementar esta o reajustamento do valor

dos beneficios.

Ocorre, contudo, que o texto da reforma suprime o direito
fundamental previsto atualmente previsto no § 4° do art. 201 da Constituicgo, que

14

prevé “o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater

permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei”.

N&o se trata de um lapso, mas de uma intencdo manifesta do
Governo, como se depreende das recorrentes falas do Ministro da Economia, de
que o Brasil precisaria de uma desindexagdo, desvinculacéo e desobrigacdo em
relagéo a gestao dos recursos publicos, em particular orgamentérios. Em verdade,

0 objetivo € claro e deliberado: corroer os beneficios que ja estdo sendo pagos,

D1925464008589 2 *
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ou seja, diminuindo o encargc com ¢ pagamenio do estoque de benéficos

emitidos e em manutencac.

Com a supressdo dessa garantia fundamental, que protege o
patriménio do beneficiario de uma prestacdo previdenciaria, sera permitida a
permanente corrosédo do valor dos beneficios pela inflacdo, com total
esvaziamento dos direitos previdenciarios dos cidad&os brasileiros.

Diante disso, ndo nos sobrou outra alternativa sendo propor a
presente emenda com o intuito de fazer constar, do texto permanente da
Constituigado, o dever do estado em proceder ao reajustamento dos beneficios de
carater previdenciario, para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real.

Convictos da adequacdo da nossa emenda, convocamos 0S
ilustres pares para aprovarem as alteracdes propostas.

Sala da Comissao, em de de 2019.

MARCELD MORAES
Deputado Federal




Camara dos Deputados

COMISSAO ESPECIAL DA PROPOSTA DE EMENDA A
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 06, DE 2019
(Do Senhor Marcelo Moraes)

Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de
transicéo e disposigdes transitérias, e da outras providéncias.
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CONSTITUIGAO N° 06, DE 2019

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 06, DE 2019
(Do Senhor Marcelo Moraes)

Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de
transicdo e disposicdes transitérias, e da outras providéncias.
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COMISSAC ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N° §, DE 2019

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 8, DE 2019

Moditica o sistema de previdéncia social,
estabelece regras de fransicdo e disposicdes
iransitorias, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Com o objetivo de restringir a reforma previdenciaria zo
regime proprio de previdéncia dos servidores pablicos, suprima-se, dc art. 1°
da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 6, de 2019, as alieracbes
propostas aos arts. 194, 195, 201 e 203 da Constituicdo Federal e ¢ art. 201-A
incluido no texto constitucional: modifique-se a redacao dos §§ 3°, 6° e 9° do art.
40 e do inciso Il do § 3° do ari. 42 do corpo permanente da Constituicdo, todos
contidos no art. 1° da PEC n° 6, de 2019; dé-se nova redacédo ac art. 115 dn Ato

das Disposigdes Constitucionais Transitorias, contido no art. 2° da citada PEC;

QD

o0

em decorréncia, modifique-se a redacdo do § 5° do art. 11, suprimam-ss os an. 1
a 42, e modifique-se a redagdo dos arts. 45 e 46 da citada PEC, dz seguinte

forma:

§ 3° As idades minimas para concessZo dos beneficios
previdenciarios a gue se referem os § 1° e § 2° serfo ajustadas
quando houver aumenic na expectativa de sobrevida da
populacéo brasileira.
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§ 6° A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo para o regirne proprio de previdéncia social novo regime
de previdéncia, organizado cocm base em sistema de
capitalizacdo, na modalidade de contribuicdo definida, de carater
obrigatério para quem aderir, com a previsdo de conta vinculada
para cada servidor e de constituicdo de reserva individuzal para o
pagamento do beneficio, admitida capitalizacdo nocionai, vedada
qualquer forma de uso compulsério dos recursos por parte de ente
federativo, no prazo e nos termos que vierem a ser estabelecidos
em lei complementar federal.

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual, distrital ou
municipal sera contado para fins de aposentadoria, observados o
disposto no § 9° do art. 201 e o tempo de servico correspondente
para fins de disponibilidade.

Il - estabelecer requisitos para o ingresso de militares temporarios,
observado, em relagdo ao tempo de servico militar por eles
prestado, o disposto no § 9° do art. 201.”

“Art. 115. O novo regime de previdéncia social de que trata o art. o
§ 6° do art. 40 da Constituigho serda implementado
alternativamente aos regimes proprios de previdéncia social e
adotard, dentre outras, as seguintes diretrizes:

|

Il - garantia de piso basico, néo inferior ao salario-minimo para
beneficios que substituam o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho, por meio de fundo solidario, organizado e
financiado nos termos estabelecidos por lei complementar;
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§ 1° A lei compiementar definird os segurados obrigatérios do
novo regime de previdéncia social de que trata o caput.
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§ 2° O novo regime de previdéncia social, de que trata o caput,
atendera, na forma estabelecida em lei complementar a:

§ 5° Observado o disposto nos § 9° do art. 201 da Constituicéo, o
tempo de contribuicdo aos regimes de previdéncia social de que
tratam os art. 40 e art. 201 e para as pensdes decorrentes das
atividades militares de que tratam os art. 42 e art. 142, que tenha
sido considerado para a concessdo de beneficio pelo regime a
que se refere o caput, ndo podera ser utilizado para obtencéo de
beneficio naqueles regimes e sistemas.”

“‘Art. 45. A exigibilidade das contribuicdes cujas aliquotas e bases
de célculo sejam alteradas com fundamento nesta Emenda a
Constituicdo devera observar o disposto no § 6° do art. 195 da
Constituicdo, produzindo efeitos, em relacdo ao disposto no art.
14, a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao da
promulgacéo desta Emenda a Constituicdo.”

“Art. 46. Ficam revogados:

| - os seguintes dispositivos da Conistituicao: §§ 18, 19, 20 e 21 do
art. 40; e

Il - os seguintes dispositivos da Emenda Constitucional n® 41, de
2003:

a) o art. 2%
b) o art. 6° e
C) o art. 6°-A; e

[If - o art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47, de 2005.”

|
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JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 6, de 2019, propde
modificagbes significativas nos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos e no Regime Geral de Previdéncia Social dos trabalhadores

da iniciativa privada.
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A intencdo € tornar sustentaveis os citados regimes

previdenciarios em virtude do acelerado envelhecimento populacional.

Importa mencionar, no entanto, que a PEC deveria se concentrar
apenas na reforma dos regimes proprios de previdéncia dos servidores, haja vista

os elevados déficits financeiros e atuariais desses regimes.

De fato, segundo o Anuario Estatistico da Previdéncia Social de
2017, naquele anoc o déficit atuarial total desses regimes foi calculado em R$ 7,4
trilhdes, com destaque negativo para os regimes estaduais, que responderam em

conjunto por R$ 5,1 trilhées desse desequilibrio.

Ja em relacao aos resultados financeiros, o regime previdenciario
da Unido apresentou, em 2017, um déficit de R$ 86 bilhdes. Destaque-se, no
entanto, que enquanto o Regime Geral atende 30 milhdes de beneficiarios, o
regime proprio da Unido abarca apenas 1,1 milhdo de aposentados e

pensicnistas.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacéo da presente emenda que retira do texio da PEC n° 6, de 2019, todas
as alteracdes propostas para o Regime Geral de Previdéncia Social, previsto no
art. 201 da Constituicdo Federal, bem como para o Beneficio de Prestacio
Continuada, previsto no art. 203 da Carta Magna, retirande, ainda, todas as

remissdes aos dispositivos por ela incluidos no art. 201 da Constituicao Federal.
Sala da Comissao, em de de 2018.

MARC&) MORAES
Deputado Federal

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 6, DE 2019

Altera o art. 37 da Constituigdo Federal,
mencionado no art. 1° da PEC n° 6 de 2019,
para explicitar vedacdo a percepcdo de
proventos, pensfes ou gualquer espécie
remuneratoéria acima do teto constitucional.

EMENDA N°

Acrescente-se ac art. 1° da PEC n° 6, de 2018, a seguinte

alteragao ao inciso Xl do art. 37 da Constituigcgo:

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos.
fungbes e empregos publicos da administracio direta, autarquica
e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratéria, considerando-se o
somatoério quando proveniente de mais uma fonte, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, n&o poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

|
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JUSTIFICACAO

A presente emenda a PEC n° 6, de 2019, visa alterar a redagéo
do inciso Xl do art. 37 da Constituicdo, de forma a deixar clara a vedacdo a
percepcado de proventos, pensdes ou qualquer espécie remuneratoéria acima do
teto estabelecido por este dispositivo, considerando o somatério quando
proveniente de mais de uma fonte, incluidas as vantagens pessoais ou de

gualgquer natureza.
O § 11 do art. 40 da Constituicdo, diz expressamente que:

SAIE 0. e

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, X!, a soma total dos
proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da
acumulacdo de cargos ou empregos publicos, bem como de
outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de
previdéncia social, e ao montante resultante da adicdo de
proventos de inatividade com remuneragéo de cargo acumulavel
na forma desta Constituicdo, cargo em comissac declarado em lei
de livre nomeacao e exoneracao, e de cargo eletivo;

Embora entendemos que o texto constitucional j& veda a
percepgédo de aposentadoria acima do teto constitucional, inclusive quando ha
acumulacao de cargos, empregos e funcdes ou outras atividades sujeitas &

contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, promovemos a alteracdo

do inciso XI do art. 37 de forma a deixar clara essa proibicdo e evitar

interpretacdes contrarias por parte do Poder Judiciario.

Nesse sentido, propomos a presente Emenda, para cuja

aprovacdo rogamos o apoio dos nobres Pares.
Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado MARCELO MORAES
PTRIRS
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COMISSAO _ESPECIAL DA PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 6, DE 2019

2062 (AGO/06)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019

(Do Sr. Paulo Bengtson)

Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece regras de transicdo e disposigoes
transitorias, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se aos incisos | e Il do § 4° do art. 12 e ao § 1° do art. 24,

ambos da Proposta de Emenda a Constituicao n° 6, de 2019, a seguinte redagao:

AL, T2, s seseransi susss o smssssmes oossssssmsins soan samns s smsas o s s s o3 sieesis s s GTEES

B .. om0 55 A S SR W R i

| - o titular do cargo de professor, aos sessenta anos de idade, €:

a) aos trinta anos de contribuicdo exclusivamente em efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educacéo infantil e no
ensino fundamental e médio, dez anos de efetivo exercicio de
servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que for
concedida a aposentadoria, se homem; e

b) aos trinta anos de contribuicdo, sendo, no minimo, vinte e

cinco anos de contribuicdo exclusivamente em efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educacéao infantil e no
ensino fundamental e médio, dez anos de efetivo exercicio de
servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que for
concedida a aposentadoria, se mulher,;

Il - o policial dos 6rgdos a que se referem o inciso IV do caput do
art. 51, o inciso Xlll do caput do art. 52 e os incisos | a |V do
caput do art. 144 da Constituicdo, aos cinquenta e cinco anos de
idade e trinta anos de contribuicdo, sendo ao menos quinze anos,
se mulher, ou vinte anos, se homem, de efetivo exercicio em
cargo de natureza estritamente policial;

*CD19234639570 4 *




§ 1° O titular do cargo de professor de ambos os sexos podera se
aposentar com sessenta anos de idade, desde que comprove:

| - trinta anos de contribuicdo exclusivamente em efetivo exercicio
das fungdes de magistério na educagdo infanti e no ensino
fundamental e médio, se homem; e

Il - trinta anos de contribuicdo, sendo, no minimo, vinte e cinco
anos exclusivamente em efetivo exercicio das funcbes de
magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e médio,
se mulher.

JUSTIFICAGAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 6, de 2019, traz como
novos critérios de aposentadoria para os proféssores a idade minima de 60 anos
e o tempo de contribuigdo minimo de 30 anos, sendo esses com comprovacao de
efetivo e exclusivo exercicio de funcdes de magistério na educagédo infantil e no
ensino fundamental e médio. Ao se impor as professoras esse incremento de
cinco anos, ha de se manter em 25 anos o tempo de efetivo exercicic de fungbes
de magistério na educagéo infantil e no ensino fundamental e médio, de maneira
que os 5 anos faltantes possam ser comprovados com atividades administrativas,
situacdo muito comum com professoras que, ja debilitadas em razéo de muitos

anos de sala de aula, passam a desempenhar atividades mais burocraticas.

De forma analoga, ao se elevar, por meio das disposigoes
transitorias, que vao vigorar até a edi¢io da lei complementar que dispor sobre a
matria, a idade e o tempo de contribuicdo exigidos para aposentadoria de
policiais, ha de se manter inalterado tempo de efetivo exercicio em cargo de

natureza estritamente policial exigido para aposentadoria desses profissionais.

Em sintese, a presente emenda, sem prejuizo do aumento das
idades minimas e do tempo de contribuigdo previstos na PEC, resguarda, téo-
somente, o tempo exigido atualmente de atividades do magistério ou policiais,

com o intuito de ndo impossibilitar a aposentadoria de servidores que cumpram o

5
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tempo adicional exercendo atividades que ndo se incluam entre as finalisticas do

6rgao ou entidade a que se vinculam.

Pelo exposto, conto com a colaboragdo dos nobres pares para a

formalizacdo e posterior aprovagao da presente emenda a PEC n° 6, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2019.
7 \,0 PDO\AB_\\"\
Deputado PAULO BENGTSON
PTB/PA

2062 (AGO/06)
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 6, DE 2019

Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece regras de transicdo e disposicoes
transitérias, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Inclua-se o seguinte § 6° do art. 11 da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 6, de 2019:

§ 6° Observado o disposto no § 5° é permitida a acumulagao da
aposentadoria paga pelo regime de previdéncia aplicavel aos
titulares de mandato eletivo com aquela paga pelos regimes de
previdéncia de que tratam os art. 40 e art. 201, ndo podendo a
soma dos proventos ultrapassar o limite remuneratério a que se
refere o inciso Xl do art. 37 da Constituigéo.”

JUSTIFICACAO

A reforma da previdéncia submetida a apreciacdo deste
Congresso Nacional por meio da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 6, de
2019, entre outas providéncias, coloca em extingdo os regimes de previdéncia de

titulares de mandato eletivo.

Respeitados os direitos adquiridos e a op¢ao daqueles que se
encontram ou ja se encontravam filiados a esses regimes parlamentares de

previdéncia social de permanecerem a eles vinculados, impéem-se aos novos
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cidadaos que exercem a representacgdo politica a vinculagéo obrigatéria ao regime
geral ou, no caso daqueles que séo servidores publicos, ao regime préprio de

origem.

Sabemos que muitos congressistas e deputados estaduais
participam de plano de previdéncia parlamentar mesmo ja sendo aposentados
pelo RGPS e por RPPS, de forma que durante muitos anos consolidaram a
legitima expectativa de acumularem seus proventos de aposentadoria com 0s

beneficios de jubilacdo dos regimes de titulares de mandato eletivo.

Aqui vale destacar que o valor desses proventos de
aposentadoria pagos, por exemplo, pelo Plano de Seguridade Social dos
Congressistas — PSSC, de que trata a Lei n® 9.506, de 1997, possui uma média
de aproximadamente R$ 16.000,00, valor inferior a média do valor da

aposentadoria de servidores publicos e juizes.

Nesse sentido, propomos a presente emenda para permitir a
acumulacdo de aposentadorias pagas pelo RGPS e pelo RPPS com aquelas
mantidas por regimes previdenciarios de mandatarios eletivos, devendo ser
observado, como valor maximo acumulavel, o teto do funcionalismo, que € a
remuneracdo do ministro do STF. Propomos, também, a necessidade de se
proibir a utilizagdo de tempo de contribuicédo ja averbado em outro regime para a

obtencdo da aposentadoria, tal como dispde o § 5° do art. 11 da PEC.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a

aprovacgao da presente emenda.

Sala da Comissao, em de 2019.

Deputado VVJ

2019-9745
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