MOVIMENTH

) NACTONAL DS SERVI
PUBLICOYS APOSENTADROS E PENSIO

Oficio n°® 13/2019 Brasilia, 07 de junho de 2019

Excelentissimo Senhor
Deputado
Dignissimo Relator da PEC 06/2019 na Comissdo Especial

Senhor Deputado,

%_ Ao cumprimentéd-lo muito cordialmente, tenho a honra de dirigir-me a Vossa
Exceléncia, na qualidade de Presidente do Instituto MOSAP — Movimento Nacional dos
+Servidores Publicos Aposentados e Pensionistas, integrado por Entidades

representativas dos Poderes Executivos, Judicidrios e Legislativos Federais, Estaduais,
{Municipais e do Distrito Federal, ¢ encaminhar anexo, o documento: “ Em sintese-
'?Porque extinguir a contribui¢do Previdencidria? ”, e a nominata da Diretoria do Instituto
-MOSAP.

J Todos esperamos a consideragdo devida por parte de Vossa Exceléncia, eminente
“relator, a Emenda 150/2019 — a PEC 06/2019 em anexo, as emendas sobre as pensdes,
bem como as referentes as aliquotas para as contribui¢des previdenciarias.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos da mais alta consideracdo e apreco.

Atenciosamente.

4’4//&/4,'44/
Edison Guilhefmé Haubert
Presidente do Instituto MOSAP
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EM SINTESE ) '
PORQUE EXTINGUIR A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA?

Do_ponto_de vista econdmico a manutencio da cobranca das rubricas
“1210.29.09- Contribuicdes do Servidor Inativo Civil para o Regime Proprio” e
“1210.29.11-Contribuicoes de Pensionistas Civil para o Regime Proprio” é
irrelevante, pois o seu montante é de menos do que um décimo percentual do
orcamento geral da Unido.

Do ponto de vista tributdrio, a_ndo cobranca das rubricas “1210.29.09-
Contribui¢des do Servidor Inativo Civil para o Regime Proprio” e “1210.29.11-
Contribuicdes de Pensionistas Civil para o Regime Proprio” € positiva em termos
arrecadatorios;

e Pois nesta parcela incidiria o Imposto de Renda quando do recebimento do
vencimento/subsidio;

e Provocaria um aumento da arrecadagdo de impostos sobre o consumo (IPI,
PIS/PASEP, CONFINS, CIDE-COMBUSTIVEL, IOF, ICMS, ISS), derivado do
aumento da procura de bens essenciais a sobrevivéncia desses idosos;

e Correspondente aumento da arrecadagdo de impostos sobre patriméonio (IPVA,
IPTU, ITBI) nos casos de investimento em bens e patrimonio.

Do ponto de vista de construgdo de uma sociedade justa ¢ humana, a_nao
cobranca das rubricas “1210.29.09- Contribuig¢des do Servidor Inativo Civil para o
Regime Proprio” e “1210.29.11-Contribui¢des de Pensionistas Civil para o Regime
Proprio” sera benéfica, pois néo criaria rétulos marginalizantes para amplas parcelas
de trabalhadores aposentados e pensionistas, em fungéo do tipo de emprego quando em
atividade laboral.

Do ponto de vista de manutengdo dos programas sociais do Governo, a_néo
cobranca das rubricas “1210.29.09- Contribui¢des do Servidor Inativo Civil para o
Regime Proprio” e “1210.29.11-Contribui¢des de Pensionistas Civil para o Regime
Préprio” é neutra, pois ela nio afetard em nada programas sociais, como por
exemplo o “Bolsa Familia”.

Por todo o exposto, os aposentados e pensionistas do Servigo Publico
Brasileiro, solicitam o apoio e aprovacio para a Emenda n° 150/2019 a PEC
06/2019, que visa extinguir a contribui¢do previdenciiria de forma escalonada, ou
seja, dos sessenta aos setenta anos, em 10% ao ano, sem retroatividade.
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Somos o unico segmento da forga de trabalho que, uma vez aposentado, continua
a contribuir. E uma contribuicdo apenas fiscal e financeira. Somos obrigados a
contribuir sob o argumento da solidariedade, que neste caso deve ser considerado como
um ato pessoal e ndo impositivo. Neste caso, porque somente os aposentados e
pensionistas do Servigo Publico? Ninguém deseja “privilégio”, somente tratamento
isonémico com todos os demais.

A carga tributdria, é pesadissima, e pagamos até¢ 27,5 % de IR e 11% de
contribui¢do previdenciaria sobre o total do vencimento. E mais, a PEC, pretende
aumentar a aliquota e ainda criar a contribuigdo extraordinaria.

Brasilia, 07 de junho de 2019

FONTE DE REFERENCIA: FRENTE NACIONAL SAO PAULO PELA PEC 555/2006.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA

I - Dé-se ao “caput” do art. 40 da CF, constante do art. 1°, a seguinte redacio:

“Art. 40. Aos servidores publicos titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
entidades autarquicas e suas fundagGes publicas, é assegurado regime
proprio de previdéncia social de carater contributivo e solidario, por
meio de contribui¢io do respectivo ente federativo e dos servidores
publicos ativos, observados os critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo, nos § 12 e § 1°-A do art.
149 e no art. 249.

”n
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Il — Dé-se ao inciso I11 do § 1° art. 40 da CF, constante do art. 1°, a seguinte
redacio:

“lll - forma de apuracdo da base de calculo e de definicdo da aliquota das
contribuicdes do ente federativo e dos servidores publicos ativos”

IIT - Dé-se ao art. 149 da CF, constante do art. 1°, a seguinte redacio:

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios
instituirdo, por meio de lei, observados os parametros estabelecidos na
lei complementar a que se refere o § 12 do art. 40, contribuicoes
cobradas dos servidores publicos para o custeio do regime proprio de
previdéncia social de que trata o art. 40,

§ 1A A contribuicdo dos servidores publicos ativos, /
aposentados e dos pensionistas observars os seguintes critérios: /




I - a contribuicdo podera ter aliquotas progressivas ou
escalonadas, de acordo com o valor da base de contribuicdo ou do
beneficio recebido;

Il - a contribuigdo instituida pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios ndo terd aliquota inferior 3 contribuigdo dos servidores
da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime préprio de
previdéncia social ndo possui deficit atuarial a ser equacionado,
hipétese em que a aliquota nio podera ser inferior as aliquotas
aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 1°-B Para fins do disposto no inciso Ili do § 19-A, nido sera
considerada como auséncia de deficit a mera implementacio de
segregacdo da massa de segurados.

§ 52 O disposto no inciso | do § 22 n3o se aplica as contribuicées
que substituam a contribuicdo prevista na alinea “a” do inciso | do caput
do art. 195.” (NR)

Suprima-se o art. 13 da PEC. assim redigido:

Art. 13. Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o § 1¢
do art. 40 da Constituicio, ficam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
autorizados a instituir, por meio de lei, a contribuicdo extraordinaria de que trata o §
12-C do art. 149 e a ampliar excepcionalmente a base das contribuicdes devidas pelos
aposentados e pensionistas aos seus regimes proprios de previdéncia social, para que
a incidéncia alcance o valor dos proventos de aposentadoria e pensées superem um
salario minimo.

§ 12 A lei do ente federativo a que se refere o caput devera estar
fundamentada na demonstracdo da existéncia de deficit atuarial e devera estabelecer
medidas para o seu equacionamentao,

§ 22 A ampliacio da base de contribuicdo dos aposentados e dos
pensionistas autorizada por este artigo vigorara pelo prazo maximo de vinte anos, a
partir da data de sua instituicdo, e o produto da arrecadagao das contribuigdes
decorrentes sera destinado exclusivamente ao equacionamento do deficit atuarial do
regime préprio de previdéncia social.

i

Dé-se ao art. 14 da PEC 6 a seguinte redacgio

“Art. 14. Até que entre em vigor a lei que altere o plano de custeio do
regime proéprio de previdéncia social da Unido, a contribuicdo previdenciaria ordinaria
do servidor publico ativo de quaisquer de seus Poderes, incluidas suas entidades
autarquicas e suas fundagSes publicas, Para a manutencdo do regime propyid
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previdéncia social, sera de quatorze por cento, incidentes sobre a base de contribuicdo
estabelecida no art. 42 da Lej n® 10.887, de 18 de junho de 2004.

§ 1° A aliquota prevista no caput serd reduzida ou majorada,
considerado o valor da base de contribuicdo ou do beneficio recebido, de acordo com
0s seguintes parametros:

I - até um salario-minimo, reducdo de seis inteiros e cinco décimos
pontos percentuais;

Il - acima de um saldrio-minimo até RS 2.000,00 (dois mil reais),
reducdo de cinco pontos percentuais;

i - de RS 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até RS 3.000,00 (trés
mil reais), reducdo de dois pontos percentuais;

IV - de RS 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até RS 5.839,45 (cinco
mil oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e cinco centavos), sem reducio ou
acréscimo;

V - de RS 5.839,46 (cinco mil oitocentos e trinta e nove reais e quarenta
e seis centavos) até RS 10.000,00 (dez mil reais), acréscimo de meio ponto percentual;

VI — acima de RS 10.000,01 (dez mil reais e um centavo), acréscimo de
dois pontos percentuais.

§ 22 A aliquota reduzida ou majorada, apurada nos termos do disposto
no § 19, serd aplicada de forma progressiva sobre a base de contribuicdo do servidor
publico.

§ 32 Os valores previstos no § 12 serdo reajustados, a partir da data de
promulgacdo desta Emenda 3 Constituicdo, na mesma data e no mesmo indice em que
se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados
aqueles vinculados ao saldrio-minimo, aos quais se aplica a legislacdo especifica.

§ 42 A contribuigdo de que trata o caput, com a redugdo ou a majoracéo
a que se refere 0 § 12, serd devida, transitoriamente, pelos aposentados e pensionistas
de quaisquer dos Poderes da Unido, incluidas suas entidades autarquicas e suas
fundagées, incidentes sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadorias e
pensGes que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, hipdtese em que sera considerada a totalidade do valor do
beneficio para fins de definicdo das aliquotasaplicaveis.

§ 59 A contribuicdo de que trata o § 4¢:

I = ndo serd cobrada na hipotese de invalidez permanente do titular do
respectivo beneficio;

Il - terd o seu valor reduzido em dez por cento a cada ano, a partir do
sexageésimo primeiro aniversario do titular do beneficio ou do dependente, no caso de
pensdo por morte; ~

i

Il — deixara de ser exigida quando o titular do beneficio ou depe ite,
no caso de pensdo por morte, completar setenta anos de idade.” (NR) k\,/’
Y,




§ 62 O disposto no § 52 deste artigo aplica-se imediatamente 3
totalidade das contribuicbes previdenciarias incidentes sobre proventos e pensdes
instituidas no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
vedada a atribuicdo de efeitos retroativos.”

JUSTIFICACAO

A contribui¢do de servidores publicos aposentados e seus pensionistas
para o custeio do Regime Proprio de Previdéncia Social € uma aberragdo, sob o
prisma juridico e tributario. que somente foi aprovada pelo Congresso Nacional. em
2003, devido a enorme pressio efetuada sobre os Nobres Parlamentares.

Suas motivagodes, de cunho fiscal, baseavam-se no argumento de que
grande parte dos servidores publicos havia se aposentado com proventos integrais.
acima do teto do Regime Geral de Previdéncia Social, sem que houvessem
contribuido pelo prazo exigido sobre essa remuneragdo, o que resultava em
desequilibrio atuarial e financeiro insuportavel para todos os entes da Federagao.
Nio obstante, na vigéncia do regime anterior 4 Carta de 1988. os servidores
contribuiam, sim, para seus proventos, com aliquotas entre 4% e 7%. nos termos do
Decreto-Lei n° 288, de 1938,

Assim, sob enorme pressdao politica, o Congresso autorizou essa
cobranga, mas, passados mais de 16 anos de sua vigéncia, ¢ mais do que oportuno
que seja revista essa exagdo abusiva e anti-isondmica.

Abusiva porque. passados todos esses anos, os servidores aposentados
¢ pensionistas vém contribuido com 11% sobre a parcela que excede o teto do
RGPS. Dessa forma. quem recebe R$ 10 mil mensais contribui com 11% sobre RS
4.469; quem recebe RS 15 mil. contribui com 11% sobre R$ 9.469.00.

Passados esses 16 anos ja se mostra confiscatoria essa contribuigdo,
pois a partir de 1993 todos os servidores na ativa passaram a contribuir com 11%
sobre a totalidade da remuneragdo. E, assim, desde entdo, ja se viao 23 anos, tempo
que. somado ao tempo de contribui¢do como inativos. superara largamente o
necessario para o custeio dos beneficios.

A presente Emenda adota. como solugdo para essa situagdo abusiva. a
proposta debatida por esta Casa no 4mbito da PEC n® 555, de 2006, que considera a
reducdo progressiva da contribuicdo do aposentado e pensionista a partir
momento em que atinja 60 anos de idade. na propor¢do de um décimo por ang




extraordindrias que. inclusive, poderdo incidir sobre a parcela da renda abaixo do
teto do RGPS em caso de “déficits atuariais”. Como Jja resolveu o STF na ADI
3.105, ndo pode em nenhuma hipotese haver tratamento diferenciado entre
contribuintes. e se ndo ¢ exigida essa contribui¢do do RGPS. ndo ¢ cabivel sua
imposi¢do ao servidor aposentado e pensionistas.

Dessa forma. ainda que nao seja a solugdo ideal e por todos desejada,
a presente proposta ¢ solugdo factivel, vez que sera implementada de forma gradual
¢ isondmica, reduzindo a exagdo tributiria na medida em que o avanco da idade
revela maior necessidade da integralidade do provento ¢ que o contribuinte, de
forma inequivoca, contribuiu “solidariamente”. ainda que ndo lhe fosse exigivel. por
ja haver contribuido ao longo da sua vida laboral, para o custeio do sistema
previdenciario do servidor publico. E acolhe a proposta de uma elevagado
progressiva da aliquota segundo a renda. respeitada a isonomia entre regimes. mas
sem gerar efeito confiscatorio.

Assim, esperamos contar com o apoio dos llustres Pares para que tal
solugdo seja. finalmente, aprovada por esta Casa, superando-se o constrangimento
Juridico e politico que acarreta, aos inativos e pensionistas, perdas desproporcionais
e injustificadas.

Sala da Comissio.
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DEPUTADO FEDERAL PSB/MG
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