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Assunto: Aposentadoria policial Guardas Municipais

A Federacdo Nacional de Sindicatos de Guardas Municipais -
FENAGUARDAS, instituicdo representativa de classe, criada para defender os
direitos e anseios da categoria a nivel nacional, por seu Presidente, vem mui
respeitosamente perante V.Sa. demonstrar os fundamentos que subsidiam a
concessdo da aposentadoria por atividade de risco aos guardas municipais
(Inciso Il do § 4° do Art. 40 da CF/88).

1. REALIDADE FATICA

Com base em estudos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 71,2% das cidades com populacao entre 100 mil a 500 mil habitantes
possuem Guardas Municipais instituidas. Com relagdo aos municipios com
populacdo entre 50 mil e 100 mil habitantes, 47,1% contavam com uma Guarda
Municipal em 2012.

No Estado da Bahia, dos 417 municipios, 212 possuem Guardas Civis

Municipais, renresentandn 50 8% dn tntal de muniripins deste Fstadn O efetivo
total de guardas neste Estado, conta com mais de 9.350 GCMs, ficando a frente
do efetivo total da Policia Militar.
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Estimasse que o efetivo total de Guardas Municipais em todo pais esteja
em torno de 150 a 200 mil profissionais.

Segundo dados disponiveis na Coordenadoria de Analise e Planejamento
da Secretaria de Seguranga Publica de Sdo Paulo', 286 municipios tiveram, em
2016, ocorréncias policiais apresentadas por Guardas Municipais nas
Delegacias de Policia; no ano seguinte (2017) isto ocorreu em 268 municipios.

Na média desses dois anos, 8% de todas as ocorréncias policiais desse
Estado foram apresentadas por Guardas Municipais, apesar de estarem

presentes em apenas um tergo dos 645 municipios dessa unidade da Federagao.

No ano passado, a Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo, que conta
hoje, com mais de 6 mil guardas civis metropolitanos, atendeu mais de 41 mil

ocorréncias.

No Estado do Parana, o efetivo total aproximado é de 3.833 GCM’s,
atendendo mais de 6.5 milhdes de pessoas. Na cidade de Curitiba, que dispde
de efetivo com mais de 1300 Guardas Municipais, em 2018, mais de 24 mil
ocorréncias atendidas foram voltadas a Seguranga Publica e de novembro/18
até hoje, foram mais de 1000 flagrantes de ilicitos penais, atendidos
exclusivamente, peios guardas que atuam na regiao central da Cidade. Foz do
lguacu, cidade paranaense, que faz fronteira com Paraguai e Argentina, entre os
anos de 2017 e 2018 atenderam mais de 17 mil ocorréncias registradas.

No combate a violéncia domeéstica, convénios entre os Tribunais de
Justica, Ministério Publico e os Municipios, instituiram as “Patrulhas Maria da
Penha”, cujo trabalho realizado pelos guardas municipais de cidades como Sao

Paulo e Curitiba, registra mais de 13 mil atendimentos, somente no ano passado.

1 Coordenadoria de andlise e Planejamento da Secretaria de Seguranca Publica da cidade de S3o Paulo.
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Isto demonstra ndo sé a participagao efetiva das Guardas Municipais na
seguranga publica como, também, fato extremamente relevante para o ponto

central discutido neste documento: o_risco_inerente _a que os guardas

municipais estdo expostos no desempenho de sua atividade.

A periculosidade das atividades exercidas pelos guardas municipais €
inerente a propria funcdo e sua efetiva atuagao no combate a criminalidade, vem
resultando em um elevado nimero de mortes em servigo.

Dados empiricos coletados pela ORDEM DOS POLICIAIS DO BRASIL
(http://opb.net.br/noticias-detalhe. php?idRow=4191), evidenciaram que o0s
guardas civis foram a terceira categoria com maior numero de mortes nos

dez primeiros meses de 2016, em um total de 26 casos, abaixo somente dos

251 casos da Policia Militar e dos 52 da Policia Civil, e acima dos agentes do
sistema penitenciario, que contabilizaram 16 Obitos.

Em tempo, importante destacar, parceria inédita no pais, firmado por meio
de Termo de Anuéncia entre a Superintendéncia da Policia Federal do Estado
do Parana e o Municipio de Ponta Grossa, que concedeu a Guarda Municipal
desta cidade a autorizagdo para o desempenho de fungdes relacionadas ndo sé
a seguranga, mas também a fiscalizagdo do Aeroporto local. Compreendendo
realizacdo de inspegdes e busca pessoal, além do auxilio em situacdes de crise
e emergéncia e a atuagao de embarque de passageiros armados e despacho de
armas de fogo e munigbes, exatamente como a Policia Federal executa em
outros aeroportos.

2.DO DIREITO

2.1 Da Constituicao Federal e sua regulamentagao
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OUs Guardas Municipais estac dentro do Capitulo da Seguranca

Publica_na Constituicdo Federal de 1988 (Art. 144§ 8°, e fazem o

patrulhamento preventivo municipal atuando na protegéo dos bens, servigos e
instalacdes do Municipio. A diferenga desta corporagéo, para com os demais
orgdos de Segurancga Publica, limita-se a faculdade dada aos municipios, pelo
constituinte originario, para que deliberem sob a conveniéncia da criagao de sua
respectiva Guarda Municipal.

O Estatuto Geral das Guardas Municipais ( Lei Federal n® 13.022/14)
disciplinou o § 8° do Artigo 144 da CF/88, incumbindo as Guardas Municipais,
instituicdes de carater civil, uniformizadas e armadas, a funcdo de protecao

municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal. A norma estabeleceu a natureza, principios e competéncias
gerais desse orgdo... As Guardas Municipais sao previstas constitucionalmente
no artigo 144, do Capitulo lll, Titulo V (*Da seguranga publica”), portanto,
cumprem papel nas atividades estatais de sequranca publica, conforme

expressa previsdo constitucional e regulamentacéo legal, desempenhando
fungdo publica essencial a manutencéo da ordem publica, da paz social e da
incolumidade das pessoas e do patriménio publico, em especial de bens,
servigos e instalagdes do Municipio.

O Sistema Unico de Segurancga Publica — SUSP, Lei Federal n°® 13.675
de 11 de junho de 2018, que disciplinou 0 § 7° do Artigo 144 da CF/88, preve
em seu art. 2° que a “Seguranca Publica é dever do Estado e
responsabilidade de todos, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no 4mbito das competéncias e atribuicdes legais
de cada um”, sendo a Guarda Municipal, o unico érgao no Municipio voltado a
atividades de Seguranca Publica. Tal fato evidencia-se, quando o legislador
optou por incluir as Guardas Municipais, dentro deste sistema, inclusive, como

O6rgao operacionai juntamente com as demais Policias.
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2.2 Da Legisiacao Federai

A Lei que instituiu o Fundo Nacional de Seguran¢a Publica (Lei n°
10.201/2001) em seu art.4° § 3° inciso lll, prevé a possibilidade do Municipio
acessar os recursos do fundo, sob a condigao da existéncia de Guarda Municipal
instituida.

Os Guardas Municipais sdo agentes que fazem parte do rol das
atividades de Regime Especial de Trabalho Policial - RETP, previsto na Lei
Federal n® 12.740/2012.

A regulamentagcdo da profissdo de Guarda Civil Municipal, pelo antigo
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE foi realizada dentro do Codigo Brasileiro
de Ocupacdes-CBO, junto as funcdes policiais.

A formacéo dos Guardas Municipais segue as diretrizes da Secretaria

Nacional de Seguranca Publica, através da Matriz Curricular Nacional para

Formacgao das Guardas Municipais — contando com mais de 600horas/aulas e

80 horas de qualificagao anual.

A Lei Federal n° 10.826/2003, prevé o porte de arma de fogo para os
Guardas Municipais. E mesmo os guardas municipais, impedidos de ter acesso
ao porte, em virtude da restricao prevista no inciso 1V do Art. 8° da referida lei,
por meio de medidas cautelares concedidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas
ADis 5948 e 5538, pelo Excelentissimo Ministro Alexandre de Moraes,

conquistaram tal direito.

O préprio Decreto Federal n® 9.785 de 7 de maio de 2019, que trata das
novas regras para a concessao dos portes de arma de fogo no pais, estendeu
acs guardas municipais a concessac do porte a caiibres antes

considerados restritos apenas as demais forgas policiais. O proprio
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Uepartamento da PoiiCia i-ederal, ja havia enguadrado o porte de arma de fogo
dos guardas municipais na mesma categoria das demais forgas policiais, ou seja,
por prerrogativa de fungéo policial.

A Lei Federal n® 13.060, de 22 de dezembro de 2014, que Disciplina o uso
dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranga

publica em todo territdrio nacional, é aplicada a todas as Guardas Municipais.

2.3 Supremo Tribunal Federal - Vedacédo ao Direito a Greve e Samula vinculante
sobre a utilizagao de algemas

Por decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE
654432/G0O, a corte entendeu que 0s guardas municipais executam atividade
de seguranca publica (art. 144, §8° da CF), essencial ao atendimento de
necessidades inadidveis da comunidade, desta forma, sujeitam-se a

restricdo ac exercicio do direito de Greve, mesmo impedimento aplicado as

carreiras policiais.

A Sumula Vinculante n° 11 do Supremo Tribunal Federal, aprovada no
ano de 2008, dispde que “sé é licito 0 uso de algemas em caso de resisténcia e
de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por
parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob
pena de responsabilidade disciplinar civil e penal do agente ou da autoridade

e de nuiidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado”. Tal dispositivo, também se aplica a todos os
agentes das Guardas Municipais, assim como os demais integrantes das
forgas policiais.

Diante do exposto, fica claro que ha uma CONTRADIGCAO EVIDENTE no

texio ohcial da PEC n”® §8/13, protocoiada junio a Camara Jos Depulados, que

deixou os gquardas municipais de fora da regra diferenciada aplicada aos

6rgaos policiais, policia legislativa, agentes penitenciarios e socioeducativos.

6

Rua Mariano Torres, 934
Loja 01, Centro
Curitiba - PR

R CEP 80.060-120
FEDERACAO NACIONAL DE SINDICATOS DE GUARDAS MUNICIPAIS DO BRASIL Fone: (41} 3503-7185

CNPJ: 30.836.41 3/0001-71 www.fenaguardas.org.br contato@fenaguardas.org.br



3.00S MUNICIPIOS

Embora os Municipios brasileiros, representados em grande medida, por
entidades como a Frente Nacional dos Prefeitos, Confederacdo Nacional dos
Prefeitos e entidades afins, possam em algumas ocasides, argumeniar em
sentido contrario a possibilidade da assungao de novas responsabilidades e
despesas. No caso, especifico das Guardas Municipais, tal alegacao nao se
sustenta.

Isso porque, com a criagdo do Sistema Unico de Seguranga Publica
(Susp), que tem como 6rgao central o Ministério da Justica e Seguranga Publica,
conforme disposto na Lei Federal 13.675/2018, como ja mencionado, reforgou o
que preceitua o texto constitucional no caput do Art. 144, “ seguranc¢a publica é
dever do Estado e responsabilidade de todos”.

Ademais, institui o repasse de recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, para os municipios que aderirem ao Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). O Governo
Federal busca assim, garantir a participagdo de um numero maior de Municipios,
0s quais por meio de suas Guardas Municipais ja promovem o combate

primario da violéncia locaimente.

Outro fator, importante a ser destacado, se refere ao fato, da imposi¢ac
do teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) aos beneficios
previdenciarios dos servidores publicos municipais vinculados aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS), possuirem por si 86, capacidade de
producdo de superavit nos regimes préprios dos municipios, 0 que ja se
evidencia no ultimo calculo atuarial do RPPS do Municipio de Curitiba.
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mais, apenas em Curitiba, de acordo com estudoc da rinance
Consultoria Econdmica, publicado em jornal de grande circulag@o local, a
economia com a reforma atual seria de R$ 4,99 bilhdes em uma década.
Londrina, segundo maior municipio do estado do Parana, reduziria suas

despesas previdenciarias em R$ 965,7 milhdes no mesmo periodo.?

Diante disso, a extrema necessidade de reconhecimento da atividade de
risco exercida pelos guardas municipais, nao configura nenhum fato agravante
as contas publicas municipais.

Apds todo o exposto, reforcamos a necessidade de intervencgdo deste
Ministério, no tocante as contradi¢des trazidas no texto da PEC n°® 06/2019, pois
sua correcao, em relagao a situacao previdenciaria dos Guardas Municipais € de
EXTREMA NECESSIDADE, para garantir aos mesmos a prote¢do necessaria
para o desempenho de sua profissdo, corrigindo esta injusta e paradoxal
omissao estatal.

Colocamo-nos a disposicao para o dialogo e aguardamos contato para
encontrarmos uma solugao viavel para a resolugéo do problema posto.

Brasilia, 21 de maioc de 2019.
Respeitosamente,

Presidente
FENAGUARDAS ~

? https://www.gazetadopovo.com. br/parana/reforma-previdencia-municipios-parana-economia-
10-bilhoes/)
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