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FABIO GOMES OLIVEIRA, Vereador pelo PDT, e seus pares que subscrevem abaixo, no
uso de suas atribui¢des legais, conforme dispdem os arts. 162 ao 165 do Regimento Interno da
Cémara Municipal, apresentam para apreciagdo, discussdo e delibera¢do do Pleno a presente

Mocdo de Repudio, pelos fatos e motivos a seguir.

EXPRESSAR REPUDIO A PROPOSTA DE REFORMA DA PREVIDENCIA QUE
TRAMITA NO CONGRESSO NACIONAL, NA FORMA DO PROJETO DE EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 06/2019.

O objetivo da presente mogio € expressar repudio dos Vereadores que a
subscrevem a atual PEC que intenta reformar a Previdéncia. Véarias Cdmaras Municipais tém
somado esfor¢os para expressarem a desaprovagfio das propostas lancadas pelo Governo

Federal, a fim que essas vozes cheguem ao Congresso Nacional. /g

A simples leitura do texto da proposta de emenda ja é suficiente para se verificar
os efeitos nocivos que a proposta pode produzir no atual sistema previdencidrio, além de

apresentar diversos pontos de constitucionalidade duvidosa. Pedimos vénia para transcrever

> Disponivel em: <https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/carta-aberta—reforma—da—previdencia—

],

aqui texto do Sr, Jayme de Oliveira', Presidente da Associagdo dos Magistrados Brasileiros — Q;/!
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AMB, o qual tece criticas contundentes e elucidativas acerca da reforma pretendida pelo

Presidente Jair Bolsonaro. Vejamos.

“A PEC n° 6/2019, que ‘Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece
regras de transicdo e disposigdes transitorias, € d4 outras providéncias’ € o mais amplo e

complexo conjunto de mudangas na Carta Magna j4 intentado desde 1988.

Pela primeira vez, uma reforma constitucional estruturou-se a partir da premissa
da desconstitucionalizagdo e da supressdo de garantias constitucionais, a despertar, de
imediato, a necessidade de duas ordens de reflexio: a) a validade das cldusulas
concretizadoras de direitos sociais como clausulas pétreas; b) a aplicabilidade ou nfio da teoria
da vedagdo do retrocesso social, na medida em que a supressdo das regras que disciplinam o
nucleo essencial desses direitos e o proprio modelo de previdéncia social construido

historicamente no Brasil remeterd a uma incerteza juridica a sua propria continuidade.

Nos termos da PEC, lei complementar devera dispor sobre todos os aspectos
essenciais dos direitos previdenciarios dos servidores ptblicos e dos segurados do INSS. Até
que tal lei complementar seja editada, observados alguns pardmetros gerais para a sua
elaboragdo e contetido, vigorardo regras de transicio, dirigidas para os atuais ocupantes de
cargos publicos, e disposi¢Oes transitdrias, aplicaveis a quem ingressar em cargo publico ou

filiar-se ao regime geral de previdéncia social.

O conjunto de alteragdes ‘provisérias’, mas com impactos efetivos sobre toda a
sociedade, impde idades minimas progressivas, regras de calculo de beneficio que reduzem os
seus valores, aumento de requisitos para ter acesso & aposentadoria, reducdes em valores de
pensdes, limitagdes a acumulagdes de beneficios para os quais houve contribuicéo por longos
periodos, na expectativa de sua percepcdo plena, reducdo de beneficios assistenciais e
restrigdes ainda maiores ao seu acesso, € uma elevada taxac@o dos ativos, aposentados e

pensionistas, notadamente no servigo publico, sob o falacioso argumento de “fazer com que

os que ganham mais paguem mais”. ; ?é g\
L/
/

Ora, tais concepgdes ignoram o proprio carater sinalagmatico das contribui¢oes
previdencidrias, pelo qual © que se paga ja ¢ proporcional ao direito que o segurado tera ao

s requisitos. Notadamente, os servidores publicos ja contribuem, desde 1993, com
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a aplicagdo de aliquotas sobre a totalidade de seus rendimentos, com a perspectiva — rompida
a partir de 2013, com a implantagfo da previdéncia complementar na Unifio e em vérios
Estados e Municipios — de um provento igualmente integral, cujo acesso ja foi dificultado
com a imposi¢do, pela Emenda Constitucional n. 41, de 2003, de idades minimas de 60 anos
para 0 homem e 55 para a mulher, além do tempo minimo de contribuicdo total de 35 e 30

anos.

A Emenda Constitucional n. 47, de 2005, permitiu a atenuacfo desses requisitos
de idade, inexistentes no RGPS, mediante a reducio de um ano na idade para cada ano de
contribui¢dio adicional, mas apenas para os que ingressaram até a vigéncia da Emenda

Constitucional n. 20, de 1998.

A PEC n. 6/2019 propde, ainda, para contornar ¢bice constitucional j& definido
pelo Supremo Tribunal Federal — STF, a progressividade das aliquotas, o que contraria a
proporcionalidade j4 existente. A progressividade confere as contribui¢des previdenciarias um

novo carater, implicando, com efeito, em bitributagdo e desnaturagfo de sua fungio.

As aliquotas fixadas, conforme a faixa de renda, revelam-se, ainda, confiscatérias,
podendo chegar a 22%, o que implica em aliquotas efetivas de mais de 16% e, somadas ac
imposto de renda, ultrapassara 40%. Tal modificagdo, se aprovada, dificilmente sobrevivera

ao crivo do Judiciério.

Além disso, confere aos entes a capacidade de fixar contribuicSes extraordinarias
destinadas a cobertura de déficits atuariais, numa abordagem economicista dos regimes
proprios de previdéncia que desconhece a sua histéria e trajetéria tanto em termos de custeio
quanto de gestdo, como se fosse possivel trazer a valor presente suas obriga¢des, e compara-
las com receitas futuras e passadas, para concluir se ha ou ndo ‘déficit’, num contexto em que

as politicas de pessoal foram e sdo completamente definidas pelos governos, € ndo pelos

servidores puiblicos. ' = | &

A PEC n. 6/2019 ofende, ainda, de forma grave, o pacto federativo, ao transferir

para a Unido competéncias, hoje concorrentes, para legislar sobre regimes previdencisrios de
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integralmente a autonomia dos entes até mesmo para instituir regimes de previdéncia

complementar para os servidores publicos.

As regras de transigdo fixadas pelas emendas de 1998, 2003 e 2005 sdo
abandonadas, sem qualquer consideragdio quanto aos direitos garantidos. Aqueles que
ingressaram entre 2004 e a data de promulgagfio da PEC serfo ainda mais afetados, pois
sequer a regra de célculo do beneficio com base na média dos melhores salarios de
contribui¢do correspondentes a 80% do periodo contributivo, a contar de 1994, sera
preservada, e para fazer jus a 100% de uma ‘média’ ja rebaixada, serd preciso computar pelo
menos 40 anos de contribui¢do, o que onera, em especial, as mulheres, que terfio que cumprir

dez anos a mais para alcangar esse patamar.

Um exemplo claro dessa perversidade € o valor da pensdo por morte, cuja
acumulagdo com provento de aposentadoria se dard por faixas de renda, ndo podendo superar

(a parcela a ser acumulada), dois saldrios minimos.

O valor da propria penséo, que ja foi reduzido pela Emenda Constitucional n. 41,
no caso do agente publico, serd de apenas 50%, acrescidos de 10% por dependente, sendo tais

cotas nfo reversiveis.

Assim, em caso de inforttinio, o valor assegurado ao cOnjuge remanescente € de
60% apenas, e podera chegar a 100% somente na hip6tese de haver quatro filhos dependentes,

situa¢8o muito rara nos dias de hoje.

Caso a pensdo por morte seja devida em face de falecimento de servidor
aposentado por invalidez ap6s 15 ou 20 anos de atividade, que nfo seja decorrente de acidente
de trabalho ou doenga profissional, o seu célculo dependera do tempo de contribui¢do do
falecido, e podera chegar a apenas 36% da remunerag&o, posto que o beneficio serd calculado

sobre apenas 60% da média apurada. E desumano. oy g
/

LS /

Estes s3o apenas alguns dos sérios problemas que serdo enfrentados ao longo da
tramitacdo da PEC n. 6/2019, a exigir um exame cuidadoso da proposta e de alternativas para

sua corre¢do. O continuo aperfeicoamento do sistema previdencidrio € um imperativo da
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gestdo publica, de carater permanente, posto que como toda obra humana, os regimes

previdenciarios sdo imperfeitos.

Fraudes, excessos, beneficios sem razoabilidade, ma gestdo do sistema
previdenciario e condutas oportunistas devem ser sempre corrigidos por mudangas na lei ou
mesmo na Constituigdo. O avango social, inclusive, pode reclamar a fixagdo de idades
minimas, ou sua elevagfo, mas sempre ponderadas de acordo com os seus impactos sociais e a

realidade nacional.

Como responsavel pela aplicagdo das Leis e da Constituigdo, a magistratura
nacional sempre as interpretou visando o bem comum e os interesses maiores da nagdo, com a

preservagédo do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada.

O que ndo se pode admitir, porém, é que um projeto de emenda a Constitui¢do, a
pretexto de atenuar efeitos da crise fiscal que tem multiplas causas, demonize os servidores
publicos e segurados do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, atribua a todos os que
receberdo beneficios para os quais contribuiram a pecha de privilegiados e ignore principios
elementares de direito tributdrio e da ordem social, abrindo o caminho a uma ampla e
ilimitada privatizag@o e desmonte da seguridade social e da previdéncia social em particular,
notadamente a partir da previsdo de que poderd ser implementado regime de capitalizagdo e
até mesmo substituida a previdéncia complementar fechada, ora em fase de implementagéo,
por entidades de previdéncia aberta, pautadas, sobretudo e exclusivamente, pela busca do

lucro financeiro. bk

Gravissimo, ademais, é o fato dos mentores da proposta, além de extrema
economia com a verdade — uma vez que os servidores publicos ja estdo sujeitos a idade
minima de 55 anos para mulheres e 60 anos para homens se aposentarem, bem assim, desde
2003, ja ndo terem direito a integralidade e paridade na aposentadoria e, a partir 2013, no
ambito federal, s terem direito & aposentadoria pelo Regime Proprio de Previdéncia Social —
RPPS até o limite do valor do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, num momento
em que se faz necessario serenar os 4nimos e pacificar a na¢do — fazerem uma massiva
campanha do ‘pobre contra o rico’, ‘do privilégio dos servidores corporativos’, enfim, uma

ira divisdo social a titulo de criar uma ‘Nova Previdéncia’, quando o pais reclama

1} // :
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pacificago e unifio em torno de uma ordem e progresso efetivos. Escolhe-se o pior caminho

para a construcdo de uma politica publica nacional moderna e pujante (...)".

Importante frisar também que a aposentadoria rural serd alvo de duras alteragdes.
O Governo pretende alterar a idade de aposentadoria, igualando-a para homens e mulheres em
60 (sessenta) anos. Ademais, o segurado nesta categoria especial deverd ter um tempo de
contribui¢do de 20 (vinte) anos, vertendo valores calculados sobre o montante da produgio
rural, havendo que contribuir com, no minimo, R$ 600,00 (seiscentos reais) por ano. Estas
alteragGes serdo extremamente nocivas para a populacgo rural, a qual dificilmente conseguira
verter contribuigdes a maior para a Previdéncia, comprometendo o ja parco ganho mensal

baseado na produgdo ruricola.

Por fim, saltam aos olhos os impactos negativos que a pretendida reforma tera nas
contas publicas municipais. E sabido que em cidades com menos de cem mil habitantes a
economia local depende grandemente do capital injetado pelos beneficios previdenciarios. Em
cidades de pequeno porte como a nossa, o comércio subsiste a expensas do poder de compra
dos poucos consumidores que trabalham e dos aposentados e pensionistas. As oportunidades

de emprego sdo escassas, assim a arrecadagdo municipal em muito depende da Previdéncia.

Considerando dados extraidos do site da propria Previdéncia Social, relativos ao
ano de 2017, apuramos que o total anual de beneficios pagos pela Previdéncia em Santana do
Acarat — CE importa a quantia de R$ 63.320.720,66 (sessenta e trés milhdes trezentos e vinte
mil setecentos e vinte reais e sessenta e seis centavos), fonte:

http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/estatisticas-municipais-2017/, maior que o total

bruto anual das receitas da Prefeitura Municipal, que por sua vez importa a quantia de R$
60.165.603,52 (sessenta milhdes cento e sessenta € cinco mil seiscentos e trés reais e
cinquenta e dois centavos), fonte: balanco geral da Prefeitura que pode ser acessado no site do
TCE-CE e no site da prépria Prefeitura), ¢ um dinheiro que circula e faz a economia girar,
gerando capital e mais arrecadacdio para a Prefeitura Municipal, bem como para o Estado e

para a propria Unifo, ou seja, grande parte desse dinheiro volta para o governo, inclusive para

a propria Seguridade Social, consequentemente para a Previdéncia, por meio da arrecadacéo
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Portanto, os nimeros acima mostram o quanto a Previdéncia € impactante na
economia dos Municipios com menos de 100 (cem) mil habitantes, ela é vital para a garantia
de sustento da atividade econdmica dessas cidades, o que gera empreendedorismo, gera mais
renda e mais empregos. Caso a PEC 06/2019 seja aprovada, o acesso aos beneficios ficara
muito mais dificil, podemos dizer que se aposentar pelo regime geral serd uma raridade,
levando em consideragdo as pessoas que ainda n#o iniciaram a atividade laboral para poder
contribuir, bem como os que ainda estdo longe de completar idade minima e tempo de
contribui¢do, situacdo que de médio a longo prazo causard um caos na economia dessas
cidades, deixando a populagdo mais pobre, mais desprotegida e com poder de consumo

comprometido.

Diante desta realidade, roga-se aos Nobres Colegas Vereadores a aprovagio da

presente mogdo de repudio.

Santana do Acarat, 03 de abril de 2019.
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