e SINDIFISCO
NACIONAL

Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais
da Receita Federal do Brasil

Carta PR 0507/2019
Brasilia, 05 de junho 2019.

Senhor (a) Deputado (a)
Membro da Comiss3o Especial da PEC 06/2019,

O Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil — SINDIFISCO
NACIONAL - solicita o apoio de Vossa Exceléncia para a acolhida das emendas propostas pela
Entidade e pelo Forum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado — FONACATE, a seguir
enumeradas, que visam a mitigar os prejuizos advindos da PEC 6/2019, especificamente sobre os
servidores publicos.

EMC 52/2019 - Dep. Israel Batista (PV-DF) e outros
Estabelece regra de transicdo para os servidores publicos, instituindo um pedagio de 17%
sobre o tempo de contribuicdo faltante para a aposentadoria.

EMC 211/19 - Dep. Denis Bezerra (PSB-CE) e outros
Diminui gradativamente a contribuigdo previdencidria (a partir dos 65 anos, em 10% por
ano), até a total extingdo da contribuicdo aos 75 anos de idade.

EMC 212/19 - Dep. Guilherme Derrite (PP-SP) e outros
Estabelece formula para a conversdo de tempo especial (exercido em atividade de risco) em
tempo comum, para fins de aposentadoria.

EMC 214/2019 - Dep. Denis Bezerra (PSB-CE) e outros
Mantém as regras atuais para aposentadoria por invalidez.

EMC 215/2019 - Dep. Coronel Tadeu (PSL — SP) e outros
Diminui, para 10 anos, o tempo em efetivo exercicio no servigo publico necessario para a
aposentadoria. Portanto, mantém a regra atual.

A Entidade manifesta, ainda, o apoio as demais emendas construidas pelo FONACATE, apds
ampla discussao com entidades representativas de servidores, a saber: EMC 45; 46; 47; 48; 49; 50;
51; 53 e 54/2019.

Desde ja, agradecemos o seu apoio e nos colocamos a disposi¢do para colaborarmos nas
discussdes de uma Reforma equilibrada, justa e eficiente.

Respeitosamente,

Kleber Cabral
Presidente

SDS - Conjunto Baracat - 1° andar -salas 1 a 11 - Asa Sul, Brasilica/DF - CEP 70392-900
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CAMARA DOS DEPUTADOS

,gf Gabinete do Deputado Denis Bezerra - PSB/CE e e

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 006, DE 2019

Altera os arts. 37, 38, 39, 40, 42, 149,
195, 201, 203 da Constituigdo, para
dispor sobre a seguridade social,
estabelece regras de transicdo e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o art. 1° da PEC 006, de 2019, passando a ter a seguinte
redagao:

CF, Art. 40
L]

81° Sdo isentos de contribuigdo previdenciaria de forma gradual,
a razao de 10% (dez por cento) ao ano, a partir de 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, o aposentado e o pensionista, cessando
aos 75 (setenta e cinco) anos de idade.

§1°-A Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal
dispora sobre as normas gerais de organizagdo, de funcionamento e
de responsabilidade previdenciaria na gestdo dos regimes préprios
de previdéncia social de que trata este artigo, contemplara modelo de
apuragao dos compromissos e seu financiamento , de arrecadacéo,
de aplicacdo e de utilizagdo de recursos, dos beneficios, da
fiscalizac&o pela Uni@o e do controle externo e social, e estabelecera,
dentre outros critérios e parametros: (NR)

CF, Art. 149
//

HH
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§1° A Uniao, os Estados, o Distriio Federal e os Municipios instituirao,
por meio de lei, observados os parametros estabelecidos na lei
complementar a que se refere os §§ 1° e 1°-A do art. 40,
contribuicdes ordinarias e extraordinarias, cobradas dos servidores
publicos, dos aposentados e dos pensionistas, em beneficios destes,
para o custeio do regime propric de previdéncia social de que trata o
art. 40.

JUSTIFICACAO

A Reforma da Previdéncia consubstancia na PEC 0086/2019, traz
profundas alteracdes nos regimes previdenciarios dos servidores publicos e
dos trabalhadores da iniciativa privada. Em que pese a necessidade de
ajustes, maxime no tocante as receitas da Seguridade Social, observam-se,
na proposta encaminhada ao Congresso Nacional, inconsisténcias e
verdadeiras injusticas que devem ser corrigidas em tempo.

A justificativa da necessidade de financiar o déficit previdenciario
inexistente impds aos servidores aposentados e aos pensionistas a
obrigagdo de contribuirem com mais um tributo para custear o Sistema
Previdenciario, apesar de terem coniribuido durante toda a vida laboral.
Dessa forma, a contribuicdo previdenciaria dos aposentados e pensionistas
conficura-se como confisco de suas rendas. Desde quando foi
implementada, em 2004, a referida contribuicdo nao representou um
voiume de recursos que pudesse ser apontado como significativo para as
contas previdenciarias.

Vale destacar que o Estatuto do Idoso, Lei n® 10.741/2003, assegura
aos brasileiros, a partir da idade de 65 (sessenta e cinco) anos, gratuidade
dos fransportes coletivos publicos urbanos e semiurbanos. Este mesmo
instrumento normativo também assegura o Beneficio de Prestacio
Continuidade (BPC) a esses brasileiros que nao possuem meiocs para
prover sua subsisténcia, nem té-la provida por sua familia. Ademais, os
idosos assim definidos tém direito a parcela de isencéo mensal relativa aos
rendimentos de aposentadoria e de pensdo para efeitos da incidéncia do
Impostc de Renda Pessoa Fisica (Lei n° 7.713/1288).

Saliente-se ainda que aos 75 {sefenta e cinco) de idade se dar a
aposentadoria compulsoria prevista no artigo 40, §1°, il, da Carta Magnae
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regulamentada na Lei Complementar n® 152/2015. Logo, néo é justo, néo &
isondémico nem razoavel que esse servidor permaneca contribuindo para o
Plano de Seguridade Social do Servidor — PSS.

Por seu turno, o governo que se propde reduzir despesas com 2
Previdéncia publica n&o pode deixar de enfrentar um dos problemas mais
sérios para suas contas, que é a sonegacdo, estimada em
aproximadamente R$ 200 bilhdes somente nas contribuicbes da seguridade
social. E impossivel eliminar por completo a sonegacédo, mas sua reducgéo
num percentual em torno de 30% ja traria aos cofres publicos algo como 60
bilhdes de reais, todos os anos. Muito mais impactante do que a cobranca
do estoque de devedores do INSS.

Para enfrentar a sonegacdo, faz-se necessario o fortalecimento da
Administragdo Tributaria e alteracbes legais que permitam a Receita
Federal separar o joio do trigo. O sonegador no Brasil tem seu processo
penal arquivado se pagar os fributos devidos. Alids, basta parcelar ou aderir
a um Refis. Enquanto uma parie n3o paga, 0s que pagam s&o
sobrecarregados com uma carga de impostos elevada ante ao retorno
social oferecido pelo Estado.

Ha quase um trilhdo de reais em créditos tributarios langados pela
Receita Federal, parados no contencicso administrativo, aguardando o
julgamento de recursos. Sdc regras, estruturas e instancias que militam
contra a celeridade, com efeito negativo na arrecadacéo.

Ante este quadro, a presente Emenda resgata a dignidade
remuneratoria dos servidores inativos e pensionistas, deixando claro que o
direito ao ndao pagamento de contribuicdo previdenciaria de forma gradual,
a razdao de 10% (dez por cento) ac ano, a partir dos 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, cessando zos 75 (setenta e cinco) anos de
idade, garantindo assim a aplicacdo de varios principios constitucionais
como os da isonomia, da razoabilidade e da seguranca juridica.

Um sistema previdenciario injusto no servigo publico quebra o vinculo
de fidelidade que os servidores devem ter com o Estado brasileiro.
Chamados que foram a uma dedicac&o iaboral cheia de especificidades, a

quebra desse vinculo pode levar a perda dos mais competentes e mais~ =

abnegados para a iniciativa privada, em prejuizo do servigo pl’Jb,h'&)
profissional e ético, bem como de toda a populagao. £
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Dessa forma, conclamamos os membros da Comissdo Especial a
trabalharem pelo acatamento da emenda proposta, bem assim ao Relator
gue a acolha em seu relatério final.

Sala da Comisséo, em 15 de maio de 2019.
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR E PROFERIR
PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019 —
REFORMA DA PREVIDENCIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 6, DE 2019
(Do Sr. Guilherme Derrite)

EMENDA ADITIVA / MODIFICATIVA N°

Acrescenta ao art. 40 alterado pelo art. 12 da
Proposta de Emenda a Constituicgdo n°® 06, de
2019 os paragrafos 18 e 19, altera a redagéo
do § 7° do artigo 6°, do § 5° do art. 12 e altera a
redacdo do § 2° do artigo 25, incluidos na
Proposta de Emenda & Constituigdo n°® 06, de
2019 conforme textos abaixo:

Acrescente-se ao art. 40, alterado pelo art. 1% da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 06, de 2019, os paragrafos 18 e 19, altera-se a redacéo do § 7° do
artigo 6°, do § 5° do art. 12 e a redagao do § 2° do artigo 25, incluidos na Proposta
de Emenda a Constituicdo n°® 06, de 2019, conforme textos abaixo:

§ 18 E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para 4

a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata
este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, cs
casos de servidores:

| portadores de deficiéncia;
Il que exergam atividades de risco;

lIl cujas atividades sejam exercidas sob condicées especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

§ 19 - O tempo de servigo exercido em atividade que sejam ou
venham a ser consideradas em lei como de risco, de quaisquer regimes
proprios de previdéncia, sera somado, apds a respectiva conversdo, ao
tempo de trabalho exercido em atividade comum, para efeito de concessao
de qualquer beneficio.
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I - A conversdo de que trata o caput deste artigo se dara pelo
calculo do tempo trabalhado em atividade de risco, multiplicado pelo tempo
total para a aposentadoria em atividade comum, dividido pelo tempo total
para a aposentadoria em atividade de risco.

Il - O tempo convertido na forma deste paragrafo podera ser utilizado
nas regras de aposentadorias previstas neste artigo, ndo afastando o
direito de o servidor se aposentar segundo as regras gerais, especiais ou
de transigdo, sendo-lhe facultado optar por aquela que lhe for mais
favoravel.

[l - O tempo de atividade de risco convertido em tempo comum
podera ser utilizado para revisdo do abono de permanéncia e de
aposentadoria, quando for o caso.” (NR)

§ 7° Até que entre em vigor a lei complementar a que se refere o § 1° do
art. 40 da Constituicdo, sera observado, para fins de caracterizacédo das
atividades exercidas com efetiva exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e
bioclégicos prejudiciais a salide, ou associagdo desses agentes, o disposto no art.
25 desta Emenda a Constituicdo naquilo que ndo for conflitante com as regras
especificas aplicaveis ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

§ 5° As aposentadorias a que se referem os incisos IV e V do § 4°
observardo adicionalmente as condigbes e os requisitos estabelecidos para o .

Regime Geral de Previdéncia Social, naquilo em que ndo conflitar com as regras
especificas aplicaveis ao regime proprio de previdéncia social.
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§ 2° E assegurada, na forma prevista na Lei n° 8.213, de 1991, a
conversao de tempo especial em comum ao segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social que comprovar tempo de efetivo exercicio de atividade sujeita
a condicdes especiais que efetivamente prejudiquem a saude.

JUSTIFICACAO

A finalidade desta emenda é acrescentar a conversdo do tempo especial,
atividade de risco, do servidor titular de cargo efetivo e suprimir partes de alguns
artigos para adequagao ao proposto. E justo que a converséo do tempo especial
efetivamente trabalhado no servico publico Federal, Estadual e Municipal seja
aproveitada para todos os efeitos legais.

A vedacgio a contagem de tempo ficto (CF, art. 40, § 10) n&o proibe o
computo diferenciado de tempo de servigo especial, pois de tempo ficto ndo se
trata. O art. 40, § 10, da Constituicao, destina-se a proscrever a contagem, como
tempo de contribuigéo, de férias ndo gozadas, licengas etc., em suma, de tempo
néo trabalhado (E o que dispunha, e.g., o art. 5° da Lei n° 8.162/1991, revogado
pela Lei n° 9.527/1997: “Art. 5° Para efeito de aposentadoria, sera contado em
dobro o tempo da licenga-prémio a que se refere o art. 87 da Lei n° 8.112, de
1990, que o servidor ndo houver gozado.”). A necessidade de “requisitos e
critérios diferenciados” no que diz respeito ao tempo de servigo prestado em
condi¢cdes de risco, prejudiciais a salde e a integridade fisica decorre da letra do
art. 40, § 4°, 1l e lll, da Constituicdo. Estamos tratando, por tanto, de TEMPO DE
SERVICO PRESTADO EM ATIVIDADE ESPECIAL, ndo de tempo ficto, como

preceitua o § 1° do art. 459 da INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N° 77, DE )

21 DE JANEIRO DE 2015:

§ 1° Entende-se como tempo ficticio aquele considerado em
lei como tempo de contribuigdo para fins de concesséo de
aposentadoria sem que tenha havido, por parte do servidor,

a prestagdo de servico ou a correspondente

contribuigcdo. Grifos nossos.

Por esse motivo propomos a supressio do termo “vedada a conversédo de
tempo especial em comum” de todos os artigos da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 06, de 2019, para todos os regimes de previdéncia.

A isonomia entre os diversos regimes de previdéncia & direito assegurado
ao servidor publico titular de cargo efetivo previsto na Constituicdo Federal de
1988 em seu artigo 40, § 12, com a redagao dada pela Emenda Constitucional n®
20, de 1998. Contudo, diversamente do previsto para o Regime Geral da
Previdéncia Social, esse direito jamais foi regulamentado.

*
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Persiste, até hoje, a aposentadoria especial do servidor publico sem lei
especifica que a regulamente, ou que preveja a conversdo do tempo laborado em
atividade de risco, anterior a atividade atual, e, assim, o Supremo Tribunal
Federal, apreciando a questéo, adotou a Simula Vinculante n°® 33, determinando
que, até que tal lei complementar especifica seja editada, seja aplicada a servidor
publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia social sobre
aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°, inciso Il da Constituicao
Federal.

A tese adotada pelo STF tem lastro no art. 40, § 12, da Constituicao, que ,
estabelece o seguinte: :

“§ 12 Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia
dos servidores publicos ftitulares de cargo efetivo observara,
no que couber, 0s requisitos e critérios fixados para o regime
geral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)”

Assim, o texto constitucional prevé a aplicacao subsidiaria dos requisitos e
critérios fixados no regime geral de previdéncia social para o regime de
previdéncia do servidor, permitindo que o Poder Judiciario possa suprir a “falta de
norma regulamentadora”, regulando as relacdes provisoriamente, causando
inseguranca juridica por falta de edicdo de norma clara garantidora dos direitos
qgue ora sdo colocados neste projeto de lei.

A finalidade desta Emenda Constitucional, portanto, € o de regulamentar a
conversao do tempo especial, atividade de risco, do servidor titular de cargo
efetivo, nos exatos termos do § 12 do art. 40 da Carta Magna, e em obediéncia ao

que prevé a regulamentacdo do Regime Geral de Previdéncia Social, de forma a {i

superar essa lacuna juridica.

A Sumula Vinculante n® 33 do STF nao assegurou a plenitude dos direitos,
ficando de fora de seu cobertor alguns direitos que carecem de amparo legal. E o
caso do direito a conversao de tempo especial quando o servidor exerce, ao longo
de sua carreira ou mesmo na atividade privada, atividade sujeita a condi¢des
prejudiciais a saude ou integridade, ou com risco de vida, mas nao pelo tempo
total exigido para a aposentadoria especial. No RGPS, & previsto e assegurado o
direito a conversdo desse tempo especial em comum, mediante a aplicagao de
fatores de multiplicagdo, mas, no servico publico, esse direito ainda nao foi
reconhecido pelo judiciario.

Trata-se, com efeito, de conferir isonomia de tratamento, posto que tal
garantia é respeitada no RGPS, e, assim, deve ser observado o que nesse regime
dispéem os artigos 57 e 58 da Lei N © 8.213/91, o artigo 70 do Decreto N° 3.048,
de 6 de maio de 1999 e seu anexo |V, conferindo igualdade de direitos a todos os
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trabalhadores brasileiros, aproximando os diversos regimes Proprios e
Geral, conforme buscado pelos Ultimos governantes.

Ao apreciar a matéria e editar a Stmula Vinculante n® 33, o Plenario do
STF néo afastou a possibilidade de conversdo do tempo de servigo, tdo somente
decidindo que esta questdo nao seria decidida em sede de mandado de injuncgéo,
expressando o entendimento, em outros julgados, de que o art. 40, nao tratava
expressamente dessa prerrogativas.

Assim, como tanto o préprio direito a aposentadoria especial quanto a
garantia da conversdo de tempo especial em comum ndo estdo atualmente
disciplinados em lei complementar, e como esse problema nao foi definitivamente
resolvido pela Corte Suprema, estamos vivenciando, apesar da Sumula
Vinculante n® 33, dada a sua incompletude, uma judicializagdo da questéo,
trazendo inseguranga juridica para os servidores e abarrotando os tribunais de
acoes, havendo necessidade do Congresso se posicionar em relagdo ao assunto.

A regulamentacdo plena da conversdo de tempo especial em comum €&
justa na medida em que ndo ha motivo razoavel para diferenciar, neste particular,
os trabalhadores da iniciativa privada dos servidores publicos, restringindo-se aos
primeiros a contagem diferenciada de tempo especial.

A néo se entender assim, os servidores que exerceram atividades de risco
nao poderdo proceder a contagem diferenciada do tempo especial, a nao ser que
completem o tempo total descrito na legislacéo, de 25 ou 30 anos de atividade
especial, diferentemente do que ocorre com todos os trabalhadores do regime
geral de previdéncia. A um sé tempo, seriam violados os §§ 4°, 10 e 12 do art. 40
da CF.

Outro argumento que reforga esta conclusdo é o de que o Supremo
Tribunal Federal ja reconhece o direito adquirido a contagem de tempo especial
em caso de transposicdo do regime celetista para o estatutario anterior a
instituicdo do Regime Juridico Unico (julgado sob regime de repercussdo geral
RE 612.358 RG, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 13.08.2010).

Os servidores publicos que foram ex-militares ou ex-policiais militares ou
civis tinham um regime proéprio que lhes davam direito de aposentar-se aos 25 ou
30 anos de servigco, para servidoras do sexo feminino ou servidor do masculino,
respectivamente. O servidor que antes de ingressar no atual cargo laborou
durante 10 (dez) anos em atividade de risco como policial ou militar das forgas
armadas, por exemplo, ndo pode ter a especialidade desse tempo simplesmente
ignorada, computando o tempo em termos comuns, enquanto deveria, por direito,
usar esse lapso como de fato ocorreu, sob risco de vida. Assim, restaria cumprir o
tempo total constitucional de 35 anos com um acréscimo deste tempo que
realmente n&o é ficto e sim trabalhado em condigtes especiais.

D19 47 4438
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No § 1° do art. 57 da Lei 8.213/91 é garantida uma renda mensal
equivalente a 100% do salario-de-beneficio para aposentadorias com contagem
de tempo especial. Nao seria justo, por tanto, que esse direito fosse negado ao
servidor publico estatutario por determinacdo constitucional e observancia ao
descrito no § 12 do art. 40 da Constituicdo Federal e também no principio da
isonomia de tratamento entre os regimes. Desta forma, devem ser considerado o
tempo convertido de que trata esta Emenda, trabalhado em condi¢des especiais,
contado para todos efeitos legais como tempo de servigo efetivo porque néo se
trata de tempo ficto e sim trabalhado em condigbes especiais.

Finalmente, parece-nos justo que a conversdo do tempo especial
efetivamente trabalhado no servico publico Federal, Estadual e Municipal seja
aproveitada para todos os efeitos legais assim como ha conversao do tempo
especial no Regime Geral. De maneira anéloga ao estabelecido nos artigos 57 e
58 da Lei 8.213/91, equilibrando o Regime Geral aos Regimes Proprios,
garantiremos os mesmos direitos a todos os trabalhadores convertendo o tempo
laborado em condigbes especiais para os servidores publicos estatutarios
conforme artigos desta Lei.

Com a presente proposigdo, pretendemos, assim, dar completa e
definitiva solugdo a essa pendéncia que se acha em vias de completar 30 anos,
vez que a auséncia de regulamentacdo subsiste desde a promulgagédo da Carta
de 1988, situacao insustentavel, injusta e indigna.

Nao se pode tratar a aposentadoria especial e a contagem diferenciada de
tempo especial como coisas absolutamente distintas, quando, em verdade, uma
decorre diretamente da outra.

Certo do mérito de nossa proposta, solicitamos apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 28 de maio de 2019
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 6, DE 2019

Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de
transicao e disposicoes
transitorias, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

[{ e 1)

Art. 1°. Dé-se ao inciso I, com acréscimo da alinea “a@” e alinea “b”,
do § 7°, do art. 12, da PEC 6/2019 a seguinte redacéo:

Il - na hipétese prevista no inciso Il do § 3° a sessenta por
cento da média aritmética a que se refere o § 5°, acrescidos de
dois por cento para cada ano de contribuicdo que exceder a
vinte anos de contribuicdo, exceto em caso de acidente de
trabalho, de doencas profissionais e de doencas do trabalho,
de moléstia profissional ou de doencga grave, contagiosa
ou incuravel, na forma da Ilei, situagcdo em que
corresponderao a:

a) totalidade da remuneracdo do servidor publico no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, observado o
disposto no § 10 do art. 3°, para o servidor publico que
tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até 31
de dezembro de 2003, reajustados de acordo com o
disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de
2003.

b) cem por cento média a que se refere 0 § 6°, para o servidor
publico que venha a se aposentar por invalidez permanente

ndo contemplado na alinea “a”, reajustados nos termos
estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.
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Art. 2°, Dé-se ao inciso Il do § 1° do art. 8° da PEC 6/2019 a seguinte

redacao:

[l - na hipdtese de o6bito de servidor publico em atividade, as
cotas serao calculadas sobre o valor dos proventos a que o
servidor publicc teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito, exceto na hipotese
de o obito ter sido decorrente de acidente do frabalho, de
doenca profissional ou do trabalho, de moléstia profissional
ou de doencga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da
lei, situacdo em que corresponderdo a totalidade da
remuneracao do servidor publico no cargo efetivo, observado o
disposto no § 10 do art. 3°, e, em qualquer hipdtese, o limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a esse limite;

Art. 3°. Dé-se ao inciso I, do § 9° do art. 12, da PEC 6/2019 a
seguinte redacdo:

Il - na hipotese de obito de servidor publico em atividade, as
cotas serdo calculadas sobre o valor dos proventos aos quais o
servidor publico teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito, exceto se o oObito
tiver sido decorrente de acidente do trabalho, doenca
profissional ou do trabalho, de moléstia profissional ou de
doenc¢a grave, contagiosa ou incuravel, nha forma da leij,
situacdo em que corresponderao a cem por cento da média
referida no § 6°;

JUSTIFICACAO

A Reforma da Previdéncia, consubstanciada na PEC 6/2019, traz
profundas alteragdes nos regimes previdenciarios dos servidores publicos.
No tocante a aposentadoria por invalidez permanente, que sera renomeada
para incapacidade permanente, a proposta ndo esta élece regras de
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transic&o aos servidores que ingressaram no servico publico até a data da
promulgacdo da Emenda e que vierem a se aposentar por incapacidade
permanente para o trabalho. Dessa forma, todos os servidores que se
aposentarem por essa modalidade, estardo afetos nas disposicdes
transitorias da PEC 06/2019, consubstanciada em seu Capitulo V.

Ademais, a proposta suprime das excecdes da aposentadoria por
invalidez permanente, a perda da capacidade laboral de forma permanente
decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave,
contagiosa ou incuravel, arroladas na Lei n® 8.112/20, art. 186, §1°.

A reducao do valor dos proventos dessa aposentadoria, de acordo
com o texto da PEC 06/2019, que ndo voluntaria e sim compulséria,
além de causar um impacto elevado nas finangas e na manuteng¢do da
salude do segurado, que dispenderd com maiores cuidados médicos,
desconsiderara o quanto o servidor trabalhou e contribuiu para que
pudesse perceber proventos de aposentadoria que lhe garanta um minimo
para suas despesas.

Por fim, é importante destacar que esse tipo de aposentadoria
desde sua origem nos idos de 1939 (art. 196 do Decreto-lei n°® 1.713) tem
merecido dos nossos legisladores até os dias de hoje um tratamento
especial em razao das limitacbes de salde e da capacidade laborativas,
visto que além da doengca especificada que invalida sempre &
acompanhada de quadro deveras comprometedor face as complicacdes
consideraveis do estado psicolégico do (a) aposentado (a).

Portanto, propde-se que, para fins de calculo desses proventos,
quando decorrer de aposentadoria ndo programada em virtude de
moléstia profissional ou de doenga grave, contagiosa ou incuravel,
sejam preservadas as regras atuais de aposentadoria por invalidez.

Dessa forma, conclamamos os membros da Comissédo Especial a
trabalharem pelo acatamento da emenda proposta, bem assim ao Relator
que a acolha em seu relatorio final.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2019.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 6, DE 2018

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso Il do art. 3°, ao inciso Il do art. 6° e ao inciso I
do art. 7° da PEC 6/2019, a seguinte redacéo:

“Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas
normas estabelecidas na lei complementar a que se refere o § 1° do art. 40 da
Constituicdo, o servidor publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas entidades autarquicas e suas fundagbes publicas,
que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de
promulgacdo desta Emenda a Constituicho podera aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

“Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas
normas estabelecidas na lei complementar a que se refere o § 1° do art. 40 da
Constituicdo, o servidor publico cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicao a agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a salde,
ou associagao desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria
profissional ou ocupacdo e enquadramento por periculosidade, que tenha
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de promulgagao
desta Emenda a Constituicdo, podera aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:
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Il — dez anos de efetivo exarcicio no servigo publico; e

“Art. 7° Ressalvado o direito £e opcdo a aposentadoria pelas
normas estabelecidas na lei complementar a que se refere o § 1° do art. 40 da
Constituicdo, o servidor publico com deficiéncia, previamente submetido a
avaliacdo  biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, que tenha ingressado no servigo ptblico em cargo efetivo até a
data de promulgagdo desta Emenda a Constituicdo, podera aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

JUSTIFICACAOQ

A exigéncia de vinte anos de servigo publice, para que o servidor faca jus a
aposentadoria nessa condi¢do, além de 30 ou 35.anos de contribuicdo — ou 30
anos, no caso do professor ou professora — € incongruente com a nogao de que
0s regimes previdenciarios devem ter regras similare';.

No RGPS, a regra proposta pela PEC é de que o trabalhador que venha a
ser filiar ao regime até a data da vigéncia da Lei Complementar que dispora sobre
as regras de acesso a aposentadoria, possa se aposentar com 20 anos de
caréncia, ou seja, contribuicdo minima, por idade.

Para quem ja esta no sistema, a caréncia é de 15 anos, e sera elevada
progressivamente até atingir, em 2029, 20 anos. Para os atuais segurados, a
aposentadoria por tempo de contribuicdo passaria a ser concedida acs 30 ou 35
anos de contribuicdo, com a idade minima exigida, assegurada a contagem
reciproca de tempo de contribuicdo, ou seja, o tempo de confribuigdo como
servidor publico é valido para todos os fins no RGPS.

Assim, um servidor que se filie ao RGPS devera cumprir; apenas, o tempo
de contribuicdo total, computado o seu tempo de servico publico para todos os
efeitos.

Contudo, na redacéo dada ao art.3°, lil, 6°, ll, e 7°, ll, que tratam de regras

aplicaveis aos atuais servidores publicos, o tempo de vinculacdo ao RGPS nao
Gabinete 756 — Anexo IV — Cdmara dos Deputados — Esplanada dos Ministérios — Bras{lia-DF — CEP:70.160-900 —
dep.coronchtadenidicamara.leg.br




Cémara dos Dznrutados
Gabinete do Depuiado Federal
Coronel Tadzau
sera computado para fins dessa caréncia especifica, o que resulta em

discriminagao irrazoavel.

Vale dizer, mesmo que o servidor tertha, somando o tempo de servigo
publico e na atividade privada, mais do que 35 anos de contribuicdo e a idade
minima exigida, tera, mesmo assim, que comgutar 20 anos no servigo publico.

Assim, guem ingressou no servico piiblico até a data da regulamentacéo da
emenda, tera que computar 20 anos de s=rvico publico, mesmo fazendo jus a
beneficio, no Regime Proéprio, igual ao do RGPS. A elevacéo ¢ significativa, posto
gue os servidores que ingressaram a partir de 1998 passaram a ter que cumprir
dez anos de servigo publico, e cinco anos ng cargo efetivo, para fazerem jus ao
beneficio integral, regra igualmente aplicavel aos que ingressaram a partir de
2004, que tem direito a beneficio com base na média de suas contribuicdes, e
mesmo para que ingressou apés 2013, e que somente faz jus ao beneficio pago
pelo ente estatal até o teto do RGPS. ;

As EC 41 e 47, ao assegurarem ao servidor ingressado até 1998 e 2003
regras de transicéo, fixaram caréncia especifica de 20 anos, no total de 30 ou 35
anos de contribuicdo, para aposentadoria aos 55 ou 60 anos, e caréncia
especifica de 25 anos, para aposentar-se com idade inferior, desde que
computado tempo de contribuicido acima de 30 ou 35 anos.

Contudo, a PEC 6 ja condiciona o direito & aposentadoria integral as idades
minimas de 65 e 62 anos, e nos demais casos havera grande perda no valor do
beneficio. |

A PEC 6 ¢ ainda incongruente, pois, no art. 12, o tempo de servico publico
exigido para o servidor filiado a regime proprio'de previdéncia até que venha a ser
editada a nova Lei Complementar, é de apenas dez anos:

g A —

§ 3° Os servidores publicos @brangidos por regime préprio de previdéncia
social serdo aposentados: r

{ — voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:

b) vinte e cinco anos de contribuicdo, desde que cumprido o tempo
minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e de cinco anos
no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria;
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O mesmo é exigido, nesse artigo, para o professor, o policial e o servidor
com direito a aposentadoria especial por exjzosicao a agentes nocivos, ou com
deficiéncia.

Assim, para que ndo haja tamanho deseguilibrio entre as regras, e que seja
preservada uma transicdoc minimamente justs, que ndo impeca ao servidor a
contagem de tempo de servico oriundo da atividade privada, a presente proposta
visa uniformizar o requisito, estabelecends a caréncia especifica em dez anos,
sem alteracdo das demais regras para acessc a aposentadoria voluntaria.

Sala das Sessbes, de maio de 2018
%
Corofre Tadeu
De/p\t\%gtai‘;do Federal
/ L.

/ PSLSP
/ 3
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