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Oficio Circular n° 15/2019 Brasilia, 07 de junho de 2019

Excelentissimo Senhor
Deputado Marcelo Ramos
Dignissimo Presidente da Comissdo Especial

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo muito cordialmente, tenho a honra de dirigir-me a Vossa
Exceléncia, na qualidade de Presidente do Instituto MOSAP — Movimento Nacional dos
Servidores Publicos Aposentados e Pensionistas, integrado por Entidades
representativas dos Poderes Executivos, Judicidrios e Legislativos Federais, Estaduais,
Municipais e do Distrito Federal, e encaminhar anexo, o documento: “ Em sintese-
Porque extinguir a contribui¢do Previdenciaria? ”, e a nominata da Diretoria do Instituto
MOSAP.

Todos esperamos a consideragdo devida por parte de Vossa Exceléncia, eminente
Presidente da Comiss&o Especial, 8 Emenda 150/2019 — 4 PEC 06/2019 em anexo, as
emendas sobre as pensdes, bem como as referentes as aliquotas para as contribuicdes
previdencidrias.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos da mais alta consideragio e aprego.

Atenciosamente.

Presidente d6 Instituto MOSAP
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MOVIMENTO NACIONAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS

EM SINTESE ,
PORQUE EXTINGUIR A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA?

Do ponto de vista econdmico a manuten¢io da cobranca das rubricas
“1210.29.09- Contribuicdes do Servidor Inativo Civil para o Regime Proprio” e
“1210.29.11-Contribuicées de Pensionistas Civil para o Regime Préprio” ¢é
irrelevante, pois 0 seu montante ¢ de menos do que um décimo percentual do
orcamento geral da Unifo.

Do ponto de vista tributdrio, a_nao_cobranca das rubricas “1210.29.09-
Contribuicdes do Servidor Inativo Civil para o Regime Proprio” e “1210.29.11-
Contribui¢des de Pensionistas Civil para o Regime Proprio” € positiva em termos
arrecadatorios;

e Pois nesta parcela incidiria o Imposto de Renda quando do recebimento do
vencimento/subsidio;

e Provocaria um aumento da arrecadagdo de impostos sobre o consumo (IPI,
PIS/PASEP, CONFINS, CIDE-COMBUSTIVEL, IOF, ICMS, ISS), derivado do
aumento da procura de bens essenciais a sobrevivéncia desses idosos;

e Correspondente aumento da arrecadacdo de impostos sobre patrimonio (IPVA,
IPTU, ITBI) nos casos de investimento em bens e patriménio.

Do ponto de vista de construgdo de uma sociedade justa e humana, a_néo
cobranca das rubricas “1210.29.09- Contribuigdes do Servidor Inativo Civil para o
Regime Préprio” e “1210.29.11-Contribuigdes de Pensionistas Civil para o Regime
Proprio” sera benéfica, pois nfo criaria rétulos marginalizantes para amplas parcelas
de trabalhadores aposentados e pensionistas, em fun¢do do tipo de emprego quando em
atividade laboral.

Do ponto de vista de manuteng@io dos programas sociais do Governo, a_néo
cobranca das rubricas “1210.29.09- Contribui¢des do Servidor Inativo Civil para o
Regime Proprio” e “1210.29.11-Contribui¢des de Pensionistas Civil para o Regime
Proprio” é neutra, pois ela ndo afetara em nada programas sociais, como_por
exemplo o “Bolsa Familia”.

Por todo o exposto, os aposentados e pensionistas do Servico Publico
Brasileiro, solicitam o apoio e aprovacio para a Emenda n° 150/2019 a PEC
06/2019, que visa extinguir a contribui¢ao previdenciaria de forma escalonada, ou
seja, dos sessenta aos setenta anos, em 10% ao ano, sem retroatividade.
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MOVIMENTO NACIONAL DOS SERVIDORES nl

PUBLICOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS

Somos o tnico segmento da for¢a de trabalho que, uma vez aposentado, continua
a contribuir. E uma contribui¢io apenas fiscal e financeira. Somos obrigados a
contribuir sob o argumento da solidariedade, que neste caso deve ser considerado como
um ato pessoal e ndo impositivo. Neste caso, porque somente os aposentados e
pensionistas do Servigo Publico? Ninguém deseja “privilégio”, somente tratamento
isondmico com todos os demais.

A carga tributaria, é pesadissima, e pagamos até 27,5 % de IR e 11% de
contribuicdo previdencidria sobre o total do vencimento. E mais, a PEC, pretende
aumentar a aliquota e ainda criar a contribuigo extraordinaria.

Brasilia, 07 de junho de 2019

FONTE DE REFERENCIA: FRENTE NACIONAL SAO PAULO PELA PEC 555/2006.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA

I - Dé-se ao “caput” do art. 40 da CF, constante do art. 1°, a seguinte redacio:

“Art. 40. Aos servidores publicos titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
entidades autarquicas e suas fundagdes publicas, é assegurado regime
proprio de previdéncia social de carater contributivo e solidario, por
meio de contribuicdo do respectivo ente federativo e dos servidores
publicos ativos, observados os critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo, nos § 12 e § 12-A do art.
149 e no art. 249,

”
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I1 ~ Dé-se ao inciso Il do § 1° art. 40 da CF, constante do art. 1°, a seguinte
redaciio:

“lll - forma de apuragio da base de calculo e de definicdo da aliquota das
contribuicBes do ente federativo e dos servidores publicos ativos”

Il — Dé-se ao art. 149 da CF, constante do art. 1°, a seguinte redaciio:

........................................................................................

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por meio de lei, observados os parametros estabelecidos na
lei complementar a que se refere o § 12 do art. 40, contribuicdes
cobradas dos servidores publicos para o custeio do regime proprio de
previdéncia social de que trata o art. 40,

§ 12-A A contribuicdo dos servidores publicos ativos,fdos
aposentados e dos pensionistas observara os seguintes critérios:




I- a contribuicdo poderad ter aliquotas progressivas ou
escalonadas, de acordo com o valor da base de contribuicdo ou do
beneficio recebido;

Il - a contribuicdo instituida pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios ndo tera aliquota inferior 3 contribuicdo dos servidores
da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime préprio de
previdéncia social ndo possui deficit atuarial a ser equacionado,
hipdtese em que a aliguota n3o poderd ser inferior as aliquotas
aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 19-B Para fins do disposto no inciso Il do § 19-A, n3o sera
considerada como auséncia de deficit a mera implementacdo de
segregac¢ao da massa de segurados.

.............................................................

§ 52 O disposto no inciso | do § 22 nio se aplica as contribuictes
que substituam a contribuicdo prevista na alinea “a” do inciso | do caput
do art. 195.” (NR)

Suprima-se o art. 13 da PEC. assim redigido:

Art. 13. Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o § 1°
do art. 40 da Constituicio, ficam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
autorizados a instituir, por meio de lei, a contribuicdo extraordinéria de que trata o §
1e-C do art. 149 e a ampliar excepcionalmente a base das contribuicdes devidas pelos
aposentados e pensionistas aos seus regimes proéprios de previdéncia social, para que
a incidéncia alcance o valor dos proventos de aposentadoria e pensdes superem um
saldrio minimo.

§ 12 A lei do ente federativo a que se refere o caput deversd estar
fundamentada na demonstracdo da existéncia de deficit atuarial e deverd estabelecer
medidas para o seu equacionamento.

§ 22 A ampliacdo da base de contribuicdo dos aposentados e dos
pensionistas autorizada por este artigo vigorard pelo prazo méaximo de vinte anos, a
partir da data de sua instituicdo, e o produto da arrecadagdo das contribuicdes
decorrentes sera destinado exclusivamente ao equacionamento do deficit atuarial do
regime proprio de previdéncia social.

Dé-se ao art. 14 da PEC 6 a seguinte redagio

“Art. 14. Até que entre em vigor a lei que altere o plano de custeio do
regime proprio de previdéncia social da Unido, a contribuigiio previdenciaria ordinaria
do servidor publico ativo de quaisquer de seus Poderes, incluidas suas enti des
autarguicas e suas fundacdes pablicas, para a manuten¢do do regime pré




previdéncia social, serd de quatorze por cento, incidentes sobre a base de contribuicdo
estabelecida no art. 42 da Lei n? 10.887, de 18 de junho de 2004.

§ 12 A aliquota prevista no caput serd reduzida ou majorada,
considerado o valor da base de contribuicdo ou do beneficio recebido, de acordo com
05 seguintes pardmetros:

| - até um salario-minimo, reducdo de seis inteiros e cinco décimos
pontos percentuais;

Il - acima de um saldrio-minimo até RS 2.000,00 (dois mil reais),
redugdo de cinco pontos percentuais;

I - de RS 2.000,01 {dois mil reais e um centavo) até R$ 3.000,00 (trés
mil reais), redug¢do de dois pontos percentuais;

IV - de RS 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até RS 5.839,45 (cinco
mil oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e cinco centavos), sem redugio ou
acréscimo;

V - de RS 5.839,46 (cinco mil oitocentos e trinta e nove reais e quarenta
e seis centavos) até RS 10.000,00 (dez mil reais), acréscimo de meio ponto percentual;
;/—‘} VI — acima de RS 10.000,01 (dez mil reais e um centavo), acréscimo de
dois pontos percentuais.

§ 22 A aliquota reduzida ou majorada, apurada nos termos do disposto
no § 12, serd aplicada de forma progressiva sobre a base de contribuicio do servidor
publico.

§ 32 Os valores previstos no § 12 serfio reajustados, a partir da data de
promulgacdo desta Emenda a Constituicdo, na mesma data e no mesmo indice em que
se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados
aqueles vinculados ao saldrio-minimo, aos quais se aplica a legislacio especifica.

§ 49 A contribuicdo de que trata o caput, com a reducdo ou a majoracao
a que se refere o § 19, serd devida, transitoriamente, pelos aposentados e pensionistas
de quaisquer dos Poderes da Unido, incluidas suas entidades autdrquicas e suas
fundagdes, incidentes sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadorias e
pensdes gue superem o limite méximo estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, hipdtese em que serd considerada a totalidade do valor do
beneficio para fins de definigio das aliquotasaplicdveis.

§ 52 A contribuicdo de que trata o § 49;

I = ndo serd cobrada na hipdtese de invalidez permanente do titular do
respectivo beneficio;

Il —tera o seu valor reduzido em dez por cento a cada ano, a partir do
sexagésimo primeiro aniversario do titular do beneficio ou do dependente, no caso de
pensao por morte;

lli — deixard de ser exigida quando o titular do beneficio ou depenfi )
no caso de pens&o por morte, completar setenta anos de idade.” (NR)




§ 62 O disposto no § 5° deste artigo aplica-se imediatamente 3
totalidade das contribuigbes previdenciarias incidentes sobre proventos e pensdes
instituidas no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
vedada a atribuicio de efeitos retroativos.”

JUSTIFICACAQ

A contribui¢fio de servidores publicos aposentados e seus pensionistas
para o custeio do Regime Proprio de Previdéncia Social é uma aberragdo, sob o
prisma juridico e tributério, que somente foi aprovada pelo Congresso Nacional, em
2003, devido a enorme presséo efetuada sobre os Nobres Parlamentares.

Suas motivagdes. de cunho fiscal, baseavam-se no argumento de que
grande parte dos servidores priblicos havia se aposentado com proventos integrais,
acima do teto do Regime Geral de Previdéncia Social, sem que houvessem
contribuido pelo prazo exigido sobre essa remuneracdo, o que resultava em
desequilibrio atuarial e financeiro insuportavel para todos os entes da Federagdo.
Nao obstante, na vigéncia do regime anterior 3 Carta de 1988. os servidores
contribufam, sim, para seus proventos, com aliquotas entre 4% e 7%, nos termos do
Decreto-Lei n® 288, de 1938,

Assim, sob enorme pressdo politica, o Congresso autorizou essa
cobranga, mas, passados mais de 16 anos de sua vigéncia, ¢ mais do que oportuno
que seja revista essa exagdo abusiva e anti-isondmica.

Abusiva porque, passados todos esses anos, os servidores aposentados
¢ pensionistas vém contribuido com 11% sobre a parcela que excede o teto do
RGPS. Dessa forma, quem recebe R$ 10 mil mensais contribui com 11% sobre RS
4.469: quem recebe RS 15 mil, contribui com 11% sobre R$ 9.469.00.

Passados esses 16 anos ja se mostra confiscatéria essa contribuigfo,
pois a partir de 1993 todos os servidores na ativa passaram a contribuir com 11%
sobre a totalidade da remuneracio. E, assim, desde entdo, ja se viio 23 anos, tempo
que, somado ao tempo de contribui¢do como inativos, superara largamente o
necessério para o custeio dos beneficios.

A presente Emenda adota, como solug@o para essa situaciio abusiva, a
proposta debatida por esta Casa no ambito da PEC n° 555, de 2006, que considera a
reducdo progressiva da contribuicio do aposentado e pensionista a partir

P

momento em que atinja 60 anos de idade. na proporcio de um décimo por ang
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modo que, a partir dos 70 anos de idade. essa cobranga deixe de existir. E isenta,
desde logo., os que, por suas condigdes de saude, tém maior necessidade do
provento integral: os aposentados por invalidez. A atual redagfo do art. 40, § 21, ja
contempla os casos de aposentados por doenga incapacitante com o dobro da
isenc¢do, ou seja. a contribuigdo incide sobre a parcela superior ao dobro do “teto”
do RGPS. A formulagéio ora proposta isenta, além desses beneficidrios, todos os que
tenham se aposentado ou venham a se aposentar por invalidez, seja por doenga, seja
por acidente.

Vale lembrar, aqui, o fato de que a cobranga de contribuicdo de
aposentados e pensionistas jamais contou com o beneplacito pleno dos Juristas. A
matéria despertou, sempre, acaloradas discussdes sobre a sua validade juridica,
como demonstra o debate ocorrido no STF em 2004 gquando do julgamento da ADI
3.105. tendo merecido o crivo de inconstitucionalidade nos termos do voto da
Relatora, Min. Ellen Gracie, por acarretar bitributagéo.

Néo obstante o STF tenha, naquele julgamento, considerado, por
maioria de votos, ndo haver ofensa ao direito adquirido & integralidade dos
proventos, ou ofensa ao ato juridico perfeito quanto ao ato de concessio de
proventos integrais, ¢ reconhecido a possibilidade de contribuicdo previdencidria
sobre esses proventos, em atengio aos principios da solidariedade ¢ do equilibrio
financeiro atuarial, Juristas de escol. como o ex-Presidente da Republica, Professor
Michel Temer, defenderam tese distinta, em favor da prote¢do do ato juridico
perfeito, como demonstra o trecho a seguir de artigo assinado por Sua Exceléncia
em 2003:

“0O debate parte da premissa equivocada quando impde o argumento
do direito adquirido como fonte unica a justificar a impossibilidade
daquela cobranga. Na verdade, a razdo € outra. A aposentadoria
constitui ato juridico perfeito. (...) Deve ele subsistir indene, intacto.
tal como foi ‘fotografado’ pela ordem juridica vigente quando se
consolidou; Qualquer mudanga desse ato ¢ modificagio, ¢ violagio da
coisa entédo consolidada, tornando-a imperfeita. Assim como hoje se
pretende cobrar contribui¢dio de 11% aos inativos, poder-se-4, no
futuro, fazer uma cobranca de 40% ou 50% a titulo de contribui¢do.
(...) Portanto, no caso dos aposentados, ndo ¢ o direito adquirido que
deve ser invocado inicialmente, mas o ato juridico perfeito da
aposentadoria, do qual nasceu, secundariamente, o digeito
imodificavel do inativo”. (in Inatives e Direito Adquiride. O G
16.06.2003)




Em outra ocasido, afirmou o ex-Presidente da Republica:

“Tenho sustentado, baseado o instituto do ato juridico perfeito, a tese
da impossibilidade de tributar os atuais inativos. Disse até que a
simples invoca¢do do direito adquirido ndio seria suficiente para
impedir a cobranga (...) O argumento do ato juridico perfeito,
entretanto, € o que impede a cobranga.” (in A Constitucionalidade da
Emenda. Folha de Sao Paulo, 03.07.2003)

Assim, se ndo seria licito cobrar dos que se aposentaram anfes da
Emenda Constitucional n° 3, de 1993, ou que se aposentaram a#¢ 2003, menos razdo
ainda haveria. sob a logica “atuarial”. para cobrar dos que adquiriram direito
posteriormente, visto que, nesses casos, Jja contribuiram de forma suficiente para o
custeio de seus direitos.

Ocorre que, desde 2003, essa cobranca ja& produziu os efeitos
financeiros desejados. Bilhdes de reais foram retirados do patrimonio dos servidores
aposentados e seus pensionistas. A sua continuidade ¢ 130 odiosa quanto a ofensa ao
ato juridico perfeito apontado pelo Presidente Michel Temer, e deve ser extinta.

Todavia, reconhecendo que & preciso conciliar os interesses
envolvidos, a presente emenda resgata a proposta do Relator original da PEC
555/2006, propondo que a cobranga seja cessada, em cada caso, apenas a partir dos
70 anos de idade, iniciando-se a redugdio da aliquota a partir dos 60 anos de idade,
de modo que quem venha a aposentar-se com 55 anos, contribuird com 1% sobre o
valor excedente ao teto do RGPS até os 60 anos, ¢. a partir dai, contribuird menos,
até os 70 anos, quando se concretizara a isengdo contributiva ora proposta.

Admite-se, nos termos desta Fmenda, a elevagido de aliquotas
previstas no art. 14 da PEC, mas nfo da forma proposta, que revela-se igualmente
confiscatéria para ativos e inativos. Veja-se que as aliquotas brutas propostas
chegariam a 22%, resultando. em face da progressividade, aliquotas efetivas de
16,79% que, somadas ao imposto de renda, chegariam a quase 40% da renda. Nos
termos ora propostos, a aliquota bruta maxima passaria dos atuais 11% para
16%, o que é mais do que suficiente para que seja demounstrada a solidariedade
no regime préprio de previdéncia dos servidores, ¢ de forma a compensar a
redugio de aliquotas nas faixas inferiores de renda.

Se a propria progressividade ja ¢, de per si, questiondvel a luz da
vedagdo de confisco, ainda que se admita a hipotese, ¢ inarredavel que nidoj se
admita aliquotas elevadas, com fins confiscatorios, e menos ainda as aliqudfag




extraordinarias que, inclusive, poderdo incidir sobre a parcela da renda abaixo do
teto do RGPS em caso de “déficits atuariais”. Como Jé resolveu o STF na ADI
3.105, ndo pode em nenhuma hipotese haver tratamento diferenciado entre
contribuintes, ¢ se ndo ¢ exigida essa contribuigio do RGPS, ndo ¢ cabivel sua
imposi¢do ao servidor aposentado e pensionistas.

Dessa forma, ainda que ndo seja a solugéio ideal e por todos desejada,
a presenie proposta ¢ solugfio factivel, vez que serd implementada de forma gradual
¢ isondmica, reduzindo a exagdo tributaria na medida em que o avango da idade
revela maior necessidade da integralidade do provento e que o contribuinte, de
forma inequivoca, contribuiu “solidariamente”, ainda que ndo lhe fosse exigivel, por
ja haver contribuido ao longo da sua vida laboral, para o custeio do sistema
previdencidrio do servidor piblico. E acolhe a proposta de uma elevagdo
progressiva da aliquota segundo a renda. respeitada a isonomia entre regimes, mas
seimn gerar efeito confiscatério.

Assim, esperamos contar com o apoio dos Ilustres Pares para que tal
solugdio scja. finalmente, aprovada por esta Casa. superando-se o constrangimento
Juridico e politico que acarreta, aos inativos e pensionistas, perdas desproporcionais
¢ injustificadas.

Sala da Comisséo,

U
DEPUTADO FEDERAL PSB/MG
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