GVI - GRUPO VITIMAS DA INVALIDEZ

SITE: vitimasdainvalidez.com

Oficio 001/19

V. Ex. Deputado

Mas do GVI, Grupeo Vitimas da Invalidez, vimos por meio deste, com muite respeito e
consideracdo, expor & solicitar 0 que segue:

Somos um grupo de cidadaos unidos pelas redes sociais desde 2008 com o objetivo de
subsidiar os legisladores da Camara dos Deputados e Senado Federal nas questdes que dizem
respeito aos aposentados por invalidez do servigo publico das quatro esferas: federal, estadual,
municipal e distrital. Subsidios estes que buscam unificar direitos, resgatar dignidade & impedir
retrocessos ou descasos aos aposentados por invalidez do servigo publico e seus pensionistas,

Analisado a PEC D6/19 — Reforma da Previdéncia, verificamos que nds aposentados por
invalidez do servigo publico somos tidos como privilegiados e responsaveis pelo rombo da
previdéncia, fato gque discordamos, ja que a maioria ndo recebe de forma integral, mas sim
proventos proporcionais, e temos lutado para que esta injustica seja corrigida.

Conseguimos aprovar em 2012 a EC 70/12 que promulgada foi para os dispositivos
transitdrios, incorporada a EC41/03 como Artigo 62A. Esta diferentemente do que os Deputados
e Senadores proclamaram da tribuna, ndo nos concedeu isonomia, nem tdo pouco integralidade,
coma prometeram e discursaram os legisladores na época. Congquistamos a paridade e nossos
proventos foram recalculados a partir de 2012,

A PEC 06/19 — Reforma da Previdéncia propde em seu Art. 46 revogar o Artigo 62A da
EC 41/03 e outros artigos que dizem respeito aos aposentados por invalidez, assim como
alterar tantos outros, inclusive acabando com o Rol de Doengas. Lembramos que a
aposentadoria por invalidez € compulsdria e provinda apds o servidor passar por um processo
de readaptacio e, posteriormente por uma junta medica pericial. Quando impossibilitado para
gualquer atividade, & declarado incapaz por uma junta médica oficial, a qual encaminha ao drgio
a gque o servidor esta vinculado o parecer recomendando a aposentadoria por invalidez do :
mesmo. Comao vimos, a doenga e uma fatalidade, ndo & um prémio. Causa transtornos para a 5
familia inclusive fazendo membros deixarem o trabalho para fazer acompanhamento ao
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aposentado por invalidez, o que reduz ainda mais a renda familiar. O que ha de privilégio em ser T :
acometido por uma doenga grave e incuravel? =
%
Existern pontos nesta proposta da Reforma da Previdéncia que precisam ser debatidos, o

A

analisados com cautela e alterados, pois causard marginalizagdo, diferenciagdo de critérios e
modo para concessdo das aposentadorias, Ndo compreendemos por qual razéo serd mantido o
“privilégio” para quem se acidenta no trabalho, com 100% dos proventos, ou para agueles gue
terdo doencas profissionais ou do trabalho, se estas geralmente sdo acarretadas por
imprudéncias, raramente por fatalidades. Imprudéncia do empregador gque ndo oferece
condicdes seguras para o trabalhador, ou por parte do trabalhador que ndo usa os meios e
recursos oferecidos para evitar os acidentes ou doengas. No nosso casa, das vitimas por invalidez
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do servico pliblico a doenca nos atinge em pleno exercicio de nossas fungdes, sem termos o
direito de evita-la. Uma contradicdo espantosa, um prémio aos que ndo se asseguram de
precaucdo e uma punicdo aos que sdo acometidos involuntariamente por uma doenga grave e
incurdvel. Estes fatos nos fazem apontar algumas questdes relevantes desta Proposta de
Emenda Constitucional que diretamente irdo nos atingir e podem se tornar inconstitucionais.

1) N3o garantia de Direitos Adquiridos aos aposentados por invalidez:

Vamos iniciar com o Art. 46 da PEC 06/19 que diz respeito a revogacdo dos diversos
artigos ali propostos, em especial o 62A da EC 41/03. Alertamos para uma questdo de
inconstitucionalidade gravissima. Caso este artigo seja revogado, todos os aposentados gque
adentraram no servico publico até 31/12/2003 e: 1) aposentaram-se por invalidez e foram
beneficiados pela EC 70/12, e tiveram seus proventos recalculados garantindo a paridade; 2)
assim como ©s poucos que aposentaram até 2003 e garantiram também a isonomia, irdo perder
o direito adquirido. Por que afirmamos isto? No Capitulo 1ll - DAS REGRAS DE TRANSICAD
RELACIONADAS AOS REGIMES PROPRIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL, no dispositivo DIREITO
ADQUIRIDO, em seu Artigo 92 em seu § 12 diz: "Os proventos de aposentadoria a serem
concedidos ao servidor publico a que se refere o caput e as pensdes por morte devidas gos seus
dependentes serdio reajustados de acordo com a legislagdo em vigor a época em que foram
atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessdo desses beneficios.” Ora, aqui se da
urm vacuo, uma lacuna, uma falha técnica a ser discutida, No nosso entendimento, todas as
revisdes de aposentadorias feitas aos que aposentaram anteriormente 3 data da publicagio
da EC 70/12 (artigo 62A da EC 41/03)}, perderdo o efeito, e terdo que ser recalculadas pelo que
determina o novo texto do Artigo 92 em seu § 12, ora proposto, “reajustados pela legislacdo
em vigor & época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessdo
desses beneficios”, retirando assim o direito adquirido daqueles que ja tiveram recalculado seus
beneficios a partir de 2012, pela redagdo da EC 70/12, a ser revogada. Uma vez revogada a PEC
70/12, o executivo devera cumprir o que a Constituicdo determinara, ndo podendo manter o
calculo atual, gue remete a um item ora revogado. Como a nova leitura do Direito Adquirido é
de que o calculo devera ser feito com as leis vigentes a época da aposentagdo, ndo ha como
manter esta vantagem a ser revogada, como direito adguirido. Pode-se até dizer que a
irredutibilidade do beneficio sera garantida através de vantagem pessoal. Vantagem Passoal ndo
permite a correcdo anual para manter o poder aguisitivo. Ela congela o beneficio, e vai se
extinguindo a cada aumento que o beneficidrio recebe, até zerar. Ressaltamos ainda, que ndo
existe no texto da Reforma da Previdéncia apresentado nenhum dispositivo que regulamente
esta transicio, dos aposentados por invalidez, a garantir os direitos adquiridos com a EC
70/12. Por esta razdo, expde-se a necessidade que seja devolvida a PEC 06/19 ao governo,
com a sugestio de alteracio do texto, de forma a suprimir a revogagdo destes artigos.

2) Extincdo do local, cargo ou fungdo original aos readaptados e temporalidade das
pericias:

Retrocedemos ao Capitulo I, DAS ALTERACOES NA CONSTITUICAO, artigo 37, § 13
proposto pela atual PEC 06/19. Observamos agui outra inconsisténcia, uma afronta
constitucional. A nova redacdo proposta determina em seu artigo 37 § 13 : "0 servidor publico
titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para exercicio de cargo cujas atribuicdes e
responsobifidodes sejam compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica
ou mental, confirmada por meio de pericia em saude, enquanto permanecer nesta condicéio,
desde gue possua o hobilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de desting,
mantida o remuneragio do cargo de origem.” A Constituicdo Federal atual em seu Art. 37 inciso
| & |l determina gue a investidura em cargo ou emprego publico depende de requisitos
estabelecidos em lei, aprovacio prévia em concurso pliblico de provas ou de provas e titulos, de
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acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego. Ou seja, o servidor plblico tem
a garantia constitucional de tomar posse para o cargo e fungdo gue lhe fora pré-determinadas.
Com o novo dispositivo proposto, altera-se esta condi¢do de vinculo permitindo que um perito
reavalie um servidor alocado numa funcdo e cargo da atual origem, para outra fungio e cargo
no destino. Propde-se manter o nivel, porém se houver alteragdes nos proventos da origem, ndo
significa que havera a equiparagdo entre o cargo antigo e o cargo novo, quando aguele for
alterado. Destacamos aqui outro ponto sério e grave. O aposentado por invalidez & declarado
incapaz para qualguer fungdo no servigo pulblico, de acordo com o entendimento legal
apresentado hoje pela Constitui¢do Federal, que ndo permite a troca de cargo e fungdo. Em caso
de fazer valer o que dita o Art. 37 § 13, que propde nova redagdo, poderd criar-se uma nova e
inusitada situacio. Conforme Capitulo VI — DISPOSICOES TRANSITORIAS RELACIONADAS AOS
REGIMES PROPRIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL, recepcao da Lei n? 9.717, 27/11/1998, em seu §
3¢ inciso I, determina: * Il - por incapacidade permanente para o trabalho, no carge em que
estiver investido, quando insusceptivel de readapta¢do, hipotese em que serd obrigatdria o
realizacdo de avaliogGes periddicas para verificacdo da continuidade das condicdes gque
ensejoram a concess@o da aposentadoria; ou”. Ora, levando-se em conta o que diz o artigo Art.
37 § 13 desta Reforma da Previdéncia, ndo havera mais a situagdo de garantia “no cargo em
que estiver investido”, pois este § 13 do Art. 37, permitird que um servidor seja alocado de um
cargo ou funcio que fora investido para um novo cargo e fungdo, a critério do Executivo que o
contratou, ou da junta médica que assim o determinar, mediante a nova leitura gue se propde.
Fato que poderia acarretar um agravamento da sadde do servidor readaptado em nova
fungdo/cargo, que 56 poderia ser constatado em nova pericia, levando-o a nova aposentacao,
com novos critérios e perdas de direitos. Razdo pela qual, o GVI, sugere que o texto ora enviado
para apreciacdo desta Comissdo de Constituicdo e Justica, seja devolvide ao Ministro da
Economia, para que ele faga os ajustes necessarios, de forma a ndo proporcionar motivos
futuros de contestaces judiciais de inconstitucionalidade ao texto a ser aprovado. Este artigo
Art. 37 § 13 mostra-se inconstitucional, e deve ser suprimido. Ja o § 32, inciso Il, acima
exposto, também inova, ndo estabelecendo a temporalidade das pericias, hoje determinada
para um periodo bienal, e com caréncia maxima de 10 anos. Qualguer aposentado podera ser
reavaliado, a qualguer tempo, e alocado em nova fungdo ou cargo de acordo com o exposto
acima, inclusive para localidade distinta da qual optou e prestou o concurso publico. Ndo existe
regra de transicdo, ndo existe clareza no projeto.

3) A desconstitucionalizagdo do RPPS e o excessivo numero de leis a serem
regulamentas:

Inova-se de uma forma surpreendente e inesperada a propositura de alteragac de
todo Art. 40, da PEC 06/19, que permitird ao Executivo langar mdo de leis ordinarias para
alterar o RPPS [Regime Proprio da Previdéncia Social), ac propor a desconstitucionalizagdo das
regras deste regime. O artigo 12 ora proposto dard oportunidade ao Executivo a criar leis
regulamentadoras a gualguer tempo, com qudrum minimo e simples para questdes que
anteriormente estavam vinculadas & Constituicdo Federal, e que agora serdo revogadas ou
alteradas com artigos incompletos que exigirdo regulamentagdo posterior 3 aprovacao desta
PEC 0&/19. Munca nossa Constituicdo Federal sofreu uma afronta como esta, de
desregulamentar o servigo plblico como a proposta por esta Reforma Previdencidria. Nosso
objetivo & desmascarar este novo modelo ora proposto, de desconstitucionalizacio das regras
do RPPS, através dos artigos abordados por nos. Se fdssemos apontar cada inciso, alinea, item
deste Art. 40 e fazer as abordagens necessarias, levariamos uma eternidade para compreender
as conjecturas que estdo por detrds de cada proposta realizada nestes. A permissividade que
sera concedida ao poder Executivo em relagdo a alteracfes dos beneficios previdencidrios do
servidor publico que afetara ndo somente os aposentados por invalidez e pensionistas, mas
todos os funcionarios publicos. Fato € que em todos os artigos, paragrafos, incisos, alineas,
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itens propostos, nesta PEC 06/19, nada é claro, objetivo, direto. Tudo serd regulamentado ndo
se garantindo nada, apenas a possibilidade da criagio de tais regulamentagbes futuras.
Sabemos que muitos artigos da Constituigio Federal de 1988, até a presente data ndo foram
regulamentados, e projetos tramitam na Casa Legislativa com este intuito desde a publicacdo
daquela, mas nio existem condigdes para a aprovagio destes vetores de regulamentacdo
através de leis, pois a cada EC promulgada exigem-se novas regulamentagdes, e aquelas
acabam por ficarem esquecidas. E a preocupacdo dos membros do GVI, é evitar gue se repita
a morosidade da regulamentagdo, sem contar o real perigo das mesmas, ja que ndo havera
protecio constitucional para as regras vindouras.

4) A ndo previsio de transicio aos aposentados por invalidez do servigo pablico.

Além deste descaso de desconstitucionalizar o servidor publico, a atual proposta nio
deixa claro como se dardo os calculos dos beneficios dos aposentados por invalidez e de seus
pensionistas. O mesmo tema € tratado em diversos momentos da PEC06/19, sem, no entanto,
ficar de forma clara como se dara tal calculo. Inicia-se no Art. 40, § 22, inciso Il "por
incopacidade permanente parg o trobolho, no carge em gque estiver investido, quandao
insuscetivel de readaptopdo, hipdtese em que serd obrigotorio o realizacdo de avaliogdes
perigdicas para verificagdo do continuidade das condigdes que ensejom a concessdo da
agposentadoria; ou”. Aqui ndo aponta como serd calculado os beneficios do segurado
aposentado por invalidez. Chama-nos a atencdo a forma como foi escrito o inciso 1l do § 22 do
Art, 40: ... “no cargo em gue estiver investida”, ao invés de no cargo efetive ao que foi investido,
Mo cargo em que estiver investido pode ser o que se aplicara conforme o exposto anteriormente
no Art. 37 § 13, alteracdo do cargoffuncdo do readaptado. Como nada ficou claro formos ao
Capitulo Il, DAS ALTERACOES NO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS,
Art. 115, § 22 inciso ll, alinea b): “incopocidode tempordria ou permanente; alinea ¢} morte do
segurado; ", Onde também nada ficou esclarecido. A falta de seguranca juridica nos remeteu
ao Capitulo Ill, DAS REGRAS DE TRANSICAO RELACIONADAS ADS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL, § 72. INCISO II: “g sessenta por cento da média aritmética simples das
remunergcdes e dos saldrios de contribuicdo correspondentes a cem por cento de todo o periodo
cantributivo desde a competéncig julho de 1994 ou desde o competéncia do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia, acrescidos de dois por cento para cada ano de
contribuicdo que exceder a vinte anos de contribuicdo, até o limite de cem por cento, para o
servidor pdblico ndo contemplado no inciso 1" Muitos servidores serdo atingidos com a redugdo
de seus beneficios previdenciarios, mas os aposentados por invalidez, serdo massacrados, pois
nao existird mais o Rol de Doencas Graves.

Continuamos a leitura e chegamos ao Capitulo IV, DISPOSICOES TRANSITORIAS
RELACIONADAS AOS REGIMES PROPRIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL, Recepgdo da Lei n2 9.717
de 27/11/98, Art. 12, § 32, inciso II: "por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo
em gue estiver investido, quando insuscetivel de readaptacdo, hipotese em que serd obrigatdria
a realizacdo de avaliagies periddicas para a verificacdo da continuidade das condicées gue
ensejaram a concessdo da aposentadoria; ou”. Aqui nota-se novamente que ndo é especificada
a forma de calculo, e confirma-se o que tratamos anteriormente, sobre a caréncia do tempaoral,
que antes era de dois em dois anos, e agora passa a ser "peridgdicas”, extinguindo-se o direito
adquirido apds 10 anos da aposentacio. Mas, agora ndo é o que estamos tratando. O § 7¢
determina a forma de cilculo: “0s proventos do aposentadoria, por ocasido da sug concessda,
corresponderdo: inciso I: "no hipdtese prevista no inciso Il do § 39, a sessenta por cento da média
aritmética a que se refere o § 52, acrescidos de dois por cento para cada ano de contribuico
que exceder a vinte anos de contribuicdo, exceto em caso de acidente de trabalho, de doencas
profissionais e de doenga do trabalho, situagdo em gue corresponderdo a cem por cento média
o gue se refere o § 627 A redundincia de paragrafos versando o mesmo assunto, torna a
matéria complexa e confusa. Vamos analisar o que diz o § 52, deste inciso || do & 72:; “As
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gposentadorias o que se referem os incisos IV e V do § 49 observardo adicienalmente as
condicdes e os requisitos estobelecidos para o Regime Geral da Previdéncia Social, naquilo em
que ndo conflitar com as regras especificadas aplicdveis ao regime proprio de previdéncia social,
vedada a conversiio de tempo especial em comum.”. Nota-se que ha um equivoco de citagdo
do § 52. Ele ndo disciplina a média aritmética. Ocorreu uma falha na construgdo do inciso. Uma
falha que deixard a Regra de Cdlculo das aposentadorias dos servidores publicos por invalidez,
num vdcuo, sem jurisprudéncia, sem respaldo legal. O GVI aponta esta guestdo, que
entendemos como falha a ser corrigida, e de modo a n3o retirar direitos dos aposentados por
invalidez. N3o nos ficou claro, portanto, como serdo procedidos os calculos das aposentadorias
por invalidez, as regras de transicdo, o respeito ao direito adquirido, e por qual motivo sera
revogado o Rol de Doengas Graves e os artigos diversos por nés expostos, além da substituicdo
dos paragrafos do artigo 40, desconstitucionalizando o RPPS, da Constituicdo Federal.

5) O valor proposto aos pensionistas dos aposentados por invalidez ndo tem
pardmetros seguros e nem transitérios.

O Art. 82 do Capitulo Ill, que a PEC 06/19 propde é irracional, cruel, desumano, tao
guanto a redugdo proposta ao BCP e aos aposentados rurais. Observa-se que os aposentados
por invalidez do servigo publico em sua grande maijoria ja recebem proporcional, exatamente
na hora que mais recursos precisam para lidar com a doenga grave que lhes acomete. O que é
proposto? Os pensionistas destes receberdo so 50%, mais 10% por dependente, do provento de
beneficio da aposentadoria proporcional, e ndo o equivalente paritario ao da ativa, levando-se
em conta, o valor j& proporcional que o aposentado recebe, O Calculo serd feito com base no
beneficio do aposentado. Ora, o pensionista ira receber, provavelmente, abaixo de um salario
minimo, e alguns poderao ser jogados para zona de miséria, levando-se em conta que muitos
aposentados por invalidez do servigo plblico j3 recebem menos que um salario minimo, devido
a proporcionalidade. A equipe do Ministro da Economia faz um calculo erréneo dos fatos.
Acreditam gue em caso de morte do funcionario publico, as despesas serdo reduzidas pela
metade. Equivocado este pensamento, O IPTU, dgua, luz, gas, telecomunicacgdo, alimentagdo,
lazer, continuardo o mesmo para o pensionista. Na hora da dor, da morte, da perda, o
pensionista serd punido? E os bancos e empresas gue nao recolhem a contribuicdo
previdencidria, sonegam? E os desvios, fraudes, isengdes feitos e concedidos? E a ndo tributacdo
do lucra, de varios tipos de investimentos? O aposentado por invalidez e seus pensionistas nao
s3o privilegiados, s30 as vitimas. Estas questdes devem ser analisadas com cautela por Vossas
Exceléncias, pois ndo se pode igualar as regras, com a promogdo de desigualdades.

Cluestionamaos ainda como serd regulamentado o artigo 12 em seu § 82 : “ Os proventos
de aposentadario ndo poderdo ser inferiores ao valor o gue se refere o § 22 do art. 101 da
Constituicdo ou superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral da Previdéncia
Social, observodo o disposto nos § 14, § 15 e § 16 do art, 40 da Constituicdo.” De que forma sera
aplicada esta norma legal? Os aposentados por invalidez que hoje recebem valor inferior a um
saldrio minimo, receberdo a difere:i:;a através de vantagem pessoal? Como sera feito a
correcio destes casos para preservar o poder agquisitivo, em caso das vantagens pessoais,
quando houver impedimento de irredutibilidade dos proventos? Seja na hora de conceder o
ato de aposentacdo proporcional ou do direito ao pensionista,

Muitos outros questionamentos seriam pertinentes, muitas alteragbes nds ndo
concordamos e ndc entendemos. Apontamos aqueles gue nos parecem ferir regras
constitucionais. O GVI ndo & favordvel a esta Proposta de Emenda Constitucional 06/19 —
Reforma da Previdéncia, da forma como ela esta apresentada. Solicitamos a Vossa Exceléncia,
gque analise os fatos apontados pela GV, facam as ponderacBes necessarias, Se estivermos
certos, gue emendas possam ser apresentadas de forma a corrigir as indmeras distorcdes e
problemas que essa PEC 06/19 podera gerar e prejudicar indmeros trabalhadores e servidores
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publicos e seus pensionistas. Um Brasil melhor, sempre serd um Brasil justo, onde a justica &
almejada acima de gualquer outra questdo. Temos que encarar os fatos de frente, mas com
cautela, prudéncia, sabedoria, dignidade e respeito. Jamais com truculéncia, imposicdo,
imediatismos, inovagdes ou empreendedorismos gue ja se mostraram ineficientes em outros
paises. Buscar o que ha de melhor, nunca o todo. Favorecer os mais necessitados sempre. Que
Deus abencoe Vossa Exceléncia, Vossa Familia e Assessoria.

Sern mais a expor, solicitamos que Vossa Exceléncia solicite o protocolamento
deste oficio junto a Mesa da Casa, e se possivel junto a Secretaria da CCJ, para que o0 mesmo
possa ser anexado ao processo fisico da PEC 06/19, e assim servir de subsidios para que todas
as guestdes apresentadas sejam analisadas, pelos colegiados, liderangas, bancadas e equipe
técnica de cada legislador. Se estivermos certos em nossas ponderag@es desejamos que vassa
assessoria técnica possa melhor orienta-lo como resolver estas questdes, que para nos
significam a perda de direitos, o descaso do poder pubico, o abandono. Colocamo-nos ao inteiro
dispor para qualquer esclarecimento, e gostariamos de receber esclargtimentss se estivermos

errados. {

José Antonio Milet Freitas Frederico Augusto

GVI = Grupo Vitimas Invalidez GWI - Grupo VHimas Invalidez

RG 10.665.375-1 RG 1.288,828 55P/DF

Telefone contato: 12 = 3153-3724 Telefghe 32335700: 61 - 985542087
Celular: 12 - 9 B215-9020 Celu;ar: 61 -9 8554-2087

e-mail: millet freitas@gmail.com e-mail: fredaugl@gmail.com
e-mail: millet.freitas@hotmail.com e-mail: fredaugl@hotmail.com

a-mail GV - vitimasinvalidez@gmail.com

Site GVI URL: vitimasdainvalidez.com
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CAMARA DOS DEPUTADDS

PRESIDENCIA/SGM
Oficio n. 001/2019, do Grupo Vitimas da Invalidez. Encaminha

sugestbes acerca da reforma da previdéncia. Aponta
inconstitucionalidade na Proposta de Emenda a Constituicao n.

6/2019.
Em 24/4/2019.

Encaminhe-se, por copia, a Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania. Publique-se. Arquive-se.

Runh 5 MAIA
Presidente da Camlara dos Deputados
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