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Conceito de Seguridade
Social

Art. 194 da CF - A seguridade social
compreende um conjunto integrado de acoes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, previdéncia e assisténcia
social
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Social Social
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Saude

Art. 196 da CF - A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acoes e
servicos para sua promocao, protecao e
recuperacao.

Universalizacao da saude com a CF de 1988.



Previdéencia

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a
forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacao obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte
e idade avancada;

Il - protecao a maternidade, especialmente a gestante;
Il - protecao ao trabalhador em situacao de
desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusao para os
dependentes dos segurados de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher,
ao conjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 22




Previdencia dos Servidores

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacoes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicao do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados criterios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.



Previdencia Complementar

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de
carater complementar e organizado de forma
autonoma em relacao ao regime geral de
previdéncia social, sera facultativo, baseado
ha constituicao de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei
complementar (visa garantir o real nivel de
vida - Beveridge, pois a previdencia
obrigatoria protege até um determinado
valor).



Previdencia Social

— Contributividade;

— Compulsoriedade (até um limite de
protecao);

— Protecao do trabalhador contra eventos
causadores de necessidades;

— Manutencao, limitada, do nivel de vida dos
trabalhadores (previdéncia obrigatoria)

— Equilibrio financeiro-atuarial



Previdencia Social

Regimes Obrigatorios:

— RGPS - art. 201 (trabalhadores em geral)

— RPSP - art. 40 (servidores publicos civis —
U-E-DF e M)

Previdéncia complementar — art. 202 e §814 a
16 do art. 40 (facultativa)

Servidores militares: protecao
infraconstitucional (no ambito federal ainda
nao ha contribuicao para reformas).



Assistencia Social

- subsidiaria em relacao a previdéncia social e a assisténcia
familiar.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicao a seguridade
social, e tem por objetivos:

| - a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

lll - a promocao da integracao ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacao e reabilitacao das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integracao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei (desestimulo
para o recolhimento de contribuicoes previdenciarias - Plano
Beveridge).




Financiamento da Seguridade Social

- 7 contribuicoes de seguridade social (6 previstas no
art. 195 e PIS/PASEP, no art. 239, ambos da CF) — duas
delas destinadas exclusivamente a previdéncia (art.
195, 1, “a” e ll);

- destinacao de percentual da receita de impostos:
saude e assisténcia social;

- RPSP: art. 149, §12da CF e Lei. 9.717/98.



Receitas especificas para a
Previdencia social:

- Contribuicao da empresa sobre folha (art.
195, |, “a”, da CF);

- contribuicoes dos trabalhadores, em regra
sobre a remuneracao. Excecao em relacao ao
segurado especial (pequeno agricultor e
pescador artesanal) - art. 195, |l e §82, da CF).



Previdencia Social

- Finalidade (substituir rendimentos do
trabalho, quando diante da incapacidade
laboral);

- a antecipacao da aposentadoria deve-se dar
em razao da exposicao do risco e nao para
compensar desigualdades, como por exemplo,
de género;

- a concessao da protecao deve ser garantida no
caso de necessidade — exemplo Lel n® 3.373/58:
entendimento do TCU (Acordao 892/2012) e a
decisao do Min. Fachin no MS 34.677-DF.



Desafios:

- longevidade;
- Reducao da natalidade;

- Impactos das novas tecnologias nas
relacoes de trabalho.



Quadro atual:

- Natalidade: 1,7 filhos por mulher;

- em 1940 a idade minima para a aposentadoria era de
60 anos. A longevidade desde 1940 aumentou em 13
anos e em 1963 foi retirada a idade minima;

- Atualmente a aposentadoria no RGPS (por tempo e
especial), em média, € de 55 anos para homens e de
52 para as mulheres;

- Aposentadoria por idade, em media, aos 65,5 para os
homens e de 61,5 para as mulheres;

- RPPS: homens 60 anos e mulheres 55, professores
com reducao de 5 anos;

- Atualmente 56% das despesas primarias (beneficios
previdenciarios e LOAS) e, se mantidas as regras
atuais, em 2026 estima-se que sera de 80% das
despesas primarias).
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DESPESAS 2015 2016 2017 2018

Saude 102,09 108,26 117,60 116,82

Assisténcia 73,23 79,76 84,70 88,67



DESPESAS 2015 2016 2017 2018

Educacao 103.77 106,73 111,4



DESPESAS 2015 2016 2017 2018

Educacao 103.77 106,73 111,4



Receitas (especificas) e
Despesas do RGPS - 2015/2018
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Receitas (especificas) e
Despesas do RPPS - 2018
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Despesas do RPPS 84,92 21,41
Contubugoe 33,67 2,36
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Fonte dos dados

Resumido da Execucao Orcamentaria do
Governo Federal.

2015

2016

2017:

2018:
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/352657/RREOdez

2018.pdf



Novas necessidades

- Fazer ajustes em relacao a atual protecao para garantir a
viabilidade financeira da protecao de novas necessidades,
por meio de politicas publicas instituidas pelo Legislativo
e efetivada pelo Poder Executivo, como por exemplo de
dependéncia de um terceiro;

- Inadequacao de ampliacao pelo Poder Judiciario, como
por exemplo, a decisao do STJ em relacao a previsao de
acréscimo de 25% da aposentadoria por invalidez;



Reforma da Previdéncia:
aspectos polemicos

- Retrocesso social?

- Desconstitucionalizacao;

- Reajuste (retirada da manutencao do valor real);

- Aposentadoria dos policiais civis (inconstitucionalidade
da integralidade entre a EC n2 41/2003 e a atual proposta);

- Diferencas de género (compensacao de desigualdades e
nao promocao de igualdade);

- Trabalhadores rurais (hecessidade de controle, bem
como de efetividade da regra de contributividade da
previdéncia social);

- Professores;

- Beneficio assistencial.



Desigualdade entre homens
e mulheres

a) normas previdenciarias atuais (compensacao de
desigualdades faticas que nao tem relacao com a
finalidade da previdéencia);

b) Justificativa do tratamento diferenciado: dupla
jornada, diferencas remuneratorias

c) necessidade de politicas publicas especificas para
transcender as desigualdades faticas

d) normas infraconstitucionais de previdéncia social
que efetivamente garantam a igualdade de género —
por exemplo o salario maternidade a ser usufruido
pela mulher e pelo homem (o casal define quem
usufrui).



Inexisténcia de desigualdade

- Estatuto do Idoso (homens e mulheres sao
considerados idosos com a mesma idade);

- BPC (incoeréncia entre o tratamento diferenciado na
protecao contributiva e na protecao nao contributiva);

- Aposentadoria Especial (exceto policia civil) — que
mantém diferencas;

- Aposentadoria do professor, especiais no relatorio
(mesma idade);



Necessidade de coeréncia no sistema

- Ordenamento infraconstitucional: protecao
diferenciada dada a dona de casa de baixa
renda que nao exerce atividade remunerada
(recolhe 5%) e a mulher que exerce a
atividade de diarista (recolhe 11%): a dona de
casa, a principio ja esta protegida e a diarista
depende da protecao previdenciaria.



Pensoes

- pensoes: impossibilidade de acumulo do
conjuge X possibilidade aos demais
dependentes;

- pensoes X aposentadorias (acumulo ou nao).



Direito adquirido

- Necessidade de se tratar de maneira
diferenciada quem nao contribuiu para a
aposentadoria. Relativizacao dos “direitos” -
privilegios adquiridos.



Reforma da Previdéncia

Restricao ou garantia de direitos?

- Garantia nao s6 dos direitos previdenciarios, mas
também dos demais direitos da seguridade social, bem
como de outros direitos, como por exemplo o

educacional;
- Dever de garantir direitos as geracoes futuras.

Zélia Luiza Pierdona
Professora de Seguridade Social do Mackenzie

Obrigada!



