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1. Quadro geral

- Pdblico: idosos com 65 anos ou mais e pessoas com deficiéncia
situacao de extrema pobreza (definido na LOAS como renda fa
capita inferior a um quarto de salario minimo);

- Objetivo: enfrentar as situacoes de desprotecao social e pobreza
segmentos em situacao de particular vulnerabilidade social;

- Oferta: beneficio nao contributivo no valor de 1 SM;

Proposta de reforma:

O Elevacao da idade minima de acesso ao beneficio com valor de um salario minimo:
de 65 para 70 anos.

a Criacao de um beneficio no valor de RS 400,00 para os idosos em situacao de miséria e
60 e 69 anos.

a Altera o critério de miserabilidade para acesso ao beneficio.




2. O BPC no sistema de
seguridade social

» Instituido pela Constituicao de 1988, o BPC foi fruto de uma emenda popular:

0 Garantia de um beneficio nao contributivo.

0 Inovacao na politica social brasileira, mudando o padrao de protecao social no campo da
garantia de renda, historicamente identificado com os seguros sociais.

0O Destinado a um publico até entdo majoritariamente excluido de qualquer mecanismo
publico de transferéncia de renda.

0O Até entao, a solidariedade familiar e as iniciativas caritativas eram as opgoes para a

protecao a situacoes de vulnerabilidade social para idosos e pessoas com deficiéncia
excluidos da politica previdenciaria.

» O BPC beneficia 4,65 milhoes de pessoas (dez 2018):
O IDOSOS - 2.048.842
O PcD - 2.603.082

- 0 BPC garantiu a extensao da protecao social aos setores da populacao marcados
por dupla condicao de vulnerabilidade:

v situacao de miséria;

v Condicao de inatividade relacionada a idade avancada e/ou presenca de uma deficiéncia
fisica ou mental que limite sua autonomia e sua participacao no mercado de trabalho.




BPC impacta positivamente na
reducao da pobreza

» Inumeros estudos destacaram o impacto positivo do BPC na
reducao da pobreza:

0 Soares et al. concluem que “todos os programas de transferéncias sao
bem focalizados. (...) todos sao capazes de aliviar a pobreza, sendo 0
BPC e a previdéncia no piso (do salario minimo) capazes de retirar as
familias da pobreza”; “Em razao dos valores transferidos, o BPC, as
pensoes e as aposentadorias do piso de um salario minimo sao capazes
de retirar as familias da indigéncia e da pobreza”(Soares et al., Ipea,
2006, p. 38 e 39)

» Pesquisa realizada entre os beneficiarios do BPC (Brasil, MDS,
2010), demonstrou que:

0 em média, a renda proveniente do BPC representa 79% do
orcamento dessas familias;

0 em 47% dos casos, ela é a unica renda da familia.

» Amplia e estabiliza a renda das familias beneficiarias e garante
consumo cotidiano da populacao idosa de 65 e mais e pessoas co
deficiencia em situacao de extrema pobreza.

0 Gastos em necessidades bdsicas: alimentacdo, saude, habitaca



BPC impacta positivamente na
reducao da desigualdade

» Inumeros estudos destacaram o impacto positivo do BPC na
reducao da e da desigualdade social no pais:

2 Analisando o periodo entre 2004 e 2006, observou-se que o
BPC contribuiu com quase 14% na queda na desigualdade
(Soares, Ribas e Soares, Ipea, 2009)

0 Segundo Ipea, o BPC foi a transferéncia que mais contribui
para a para a queda na desigualdade. Em estudo analisando o
periodo entre 2003 e 2008, o Ipea conclui que: “O BPC e no
PBF sao claramente os que mais contribuem para a queda da
desigualdade (-2,3% e -2,1% no indice de Gini,
respectivamente).” (Ipea, 2010, p. 128).

2 Analisando o periodo de 1995 a 2004, Soares e Satyro
concluem que o BPC “responde por 0,3% da renda das familias,
mas 7% da reducao do coeficiente de Gini”. (Soares e Satyro,
2009, Ipea, p. 26).




O BPC impacta positivamente na
protecao social aos idosos

» O impacto do BPC na reducao da pobreza e da desigualdade de idosos e PcD
deve-se basicamente a duas caracterisiticas:

o Progressividade: beneficios efetivamente alcangam segmentos mais
pobres da sociedade; e

0 Valor: beneficio associado ao salario minimo.

» Estas duas caracteristicas permitem que o BPC complemente a protecao
previdenciaria e amplie o numero de idosos protegidos:

2 Dos 20,2 milhoes de idosos com mais de 65 anos, 17.6 milhoes
contavam com protecao social (previdencia + BPC);

0 Ou seja, 87% estao protegidos diretamente.
(fonte: PNAD, 2015)

» Extrema pobreza entre idosos € residual no Brasil. Em 2015:

1% dos idosos com 65 anos ou mais viviam com uma renda familiar per
caplta de até um quarto de SM. Eram 14,6% em 1996.

2 9,5% viviam com uma renda per capita de até meio SM. Eram 46,4%
em 1996.

(fonte: Ipea, BPS n. 25, 2018)



3. Propostas de alteracao do BPC-
PEC 06/2019

3.1- Elevacao da idade minima de acesso ao beneficio com valor de um salario
minimo: de 65 para 70 anos.

a Constitucionalizacao da idade de acesso ao beneficio no valor de 1 SM

3.2- Criagdo de um beneficio no valor de RS 400,00 (valor nominal e sem previsao
de reajuste até aprovacao de legislacdo complementar) para os idosos em situacao
de miséria entre 60 e 69 anos.

a Criacao de um beneficio para idosos entre 60 e 64 anos,

a Desvinculacao do SM para idosos entre 65 e 69 anos, que atualmente tem
direito a BPC no valor de 1 SM.

3.3- Mudancas no critério de acesso ao BPC:
a Constitucionalizacao da linha de ¥4 do SM para acesso ao BPC;

a Criacao de um critério adicional de acesso ao BPC: miserabilidade com
comprovacao de um patriménio familiar inferior a RS 98 mil.



3.1- Elevacao na idade minima de acesso ao BP
no valor integral de 1 SM

A proposta restringe a duragcdo do beneficio no valor de 1 SM para os idosos com 70 anos
mais, com consequéncias para o publico benefiarios devido a:

» Centralidade deste beneficio na composi¢do darenda das familias;
» Sobrevida inferior a media nacional.

» A tadbua de mortalidade do IBGE em 2014 apontou para, para a populacéo brasileira,
uma expectativa de sobrevida aos 65 anos de 18,3 anos.

> Entretanto, as condigdes socioecondmicas influenciam as expectativas de sobrevida.

» Entre os beneficiarios do BPC, publico em extrema vulnerabilidade social, a
expectativa de sobrevida tende a ser menor.

> A exercicio feito a partir dos dados do Anuario Estatistico de Previdéncia Social de
2014, sugere uma expectativa de sobrevida do beneficiario idoso do BPC inferior a
expectativa de sobrevida estimada pelo IBGE.

0 Aidade média de concessao do beneficio: 66,5 anos.
O A duracdo meédia do beneficio paraidosos: 7,9 anos.

0 A maior parte dos beneficios (80%) foram cessados por morte.

0 Aidade estimada de cessédo do beneficios ao BPC Idoso: 74,4 anos.

E RELEVANTE DESCORTINAR A DESIGUALDADE NA EXPECTATIVA DE SOBREVIDA




3.2- Desvinculacao do valor do BPC frente
SM — idosos entre 65 e 69 anos

A garantia de renda no valor de um salario minimo é relevante face a situacédo de
vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia e dos idosos.

A vinculacdo ao salario minimo assegura a permanente atualizacdo do valor do
beneficio.

O valor correspondente ao salario minimo assegura a finalidade de atendimento das
necessidades basicas de subsisténcia.

< O salario-minimo é definido pela Constituicdo Federal como valor capaz de
atender as “necessidades vitais basicas” (art 7°.), garantindo, assim, a
dignidade da pessoa humana.

Estabelecer que um beneficio que substitua a renda do trabalhador possa ser
inferior ao salario-minimo constrange tal direito e garantia individual.



3.3- Mudanca no critério de elegibilidade

A inclusdo de uma avaliacao do patriménio tem graves consequéncias para os bene

Idosos e pessoas com deficiéncia:

» O efeito de barreira ao acesso do BPC podera ser grande devido ao alto valor do
patrimonio para esta populacao.

» Impactos :

a

Impossibilitar o acesso ao BPC daqueles que tem um imével em valor superior ao
estipulado.

< Valor que corresponde a faixa de menor valor do programa de habitacao social
Minha Casa Minha Vida.

Incentivar a venda do patrimonio como condicao para fazer demanda do BPC.

Pode ter efeito imediato para os atuais beneficiarios, se for aplicado na revisao do
beneficio (realizado a cada 2 anos).

Tende a ampliar a judicializacao para acesso ao beneficio.



4- Deficiéncia, dependéncia e
vulnerabilidade das familias

A experiéncia da deficiéncia e da dependéncia € uma experiéncia individual, mas também famil

> Impode a necessidade de reorganizar os arranjos familiares para atender as demandas de
cuidados da PcD ou do idoso em condicdo de dependéncia.

> O impacto nos rendimentos ocorre devido a duas causas:

0 Ampliacdo de gastos, aumentando a vulnerabilidade da familia a pobreza, ou agravando os
contextos de pobreza.

» Os gastos com saude podem dobrar quando ha uma crianca com necessidades
especiais na familia (Newacheck; Kim, 2005) e a probabilidade de incorrer em gastos
pode ser 1,4 vezes superior aos de familias sem uma crianca nessas condicdes (Lee
et al, 2016).

Ha comprometimento da renda com gastos alimentares adicionais, transporte e
deslocamento, e a perda de renda monetaria relacionada ao trabalho.

0 Reducao da oferta de trabalho, pois as demandas de cuidado podem retirar um adulto do
mercado de trabalho.

- Maes com criancas portadoras de problemas crénicos de saude estao mais sujeitas a
nado participar da forca de trabalho ou, quando o fazem, tem maiores probabilidades
de emprego em tempo-parcial e/ou precario (Spencer, 2014)..

Ha feitos prejudiciais sobre a condicao laboral dos pais, especificamente maiores
chances de emprego informal (idem).

Fonte: levantamento da literatura internacional realizado por Silveira et al (2017).




5- REFORMA DA POLITICA DE PREVID
SOCIAL E IMPACTOS NO BPC

|- ALTERACOES PROPOSTAS PARA O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

0 Aumento do tempo de contribuicao: de 15 para 20 anos;

0 Contribuicao mensal para o trabalhador rural: 20 anos de contribuicao (RS
600,00/ano0), independente de condicao de safra ou de comercializacao;

Riscos de exclusao previdenciaria:

» Trabalhadores de baixa renda terao dificuldades para cumprir a caréncia de
20 anos devido as elevadas taxas de rotatividade e frequentes periodos de
desemprego (Mostafa e Theodoro, Senado Federal, 2018):

< Aumento da desprotecao entre mulheres: estima-se exclusao
previdenciaria de 39% no RGPS urbano;

< Aumento da desprotecao dentre homens: estima-se exclusao de
19 % no RGPS urbano;

»>Trabalhadores rurais em regime de economia familiar terao dificuldades para
cumprir a caréncia de 20 anos, podendo-se estimar o aumento da desprotecao.

- CONSEQUENCIA DA DESPROTEGCAO PREVIDENCIARIA SERIA O AUMENTO DA
DEMANDA PELO BPC.




- CRIACAO DO REGIME DE CAPITALIZACAO
0 Eliminacao do componente solidario da previdencia social;

> No Chile, a cobertura da populacao de 65 anos ou mais por todas as
pensoes caiu de 73% para 60.7% no periodo de1990-2006. (MESA-LAGO,
2013)

> Na Argentina, a reforma estrutural ocorreu em 1993 e a cobertura da
populacao de 65 anos ou mais declinou de 78% a 68% entre 1992 e 2003.
(HOHNERLEIN, 2013)

> No Brasil, dado o MT precario

0O A experiéncia internacional em trés décadas de privatizacao dos regimes de
protecao social em 30 paises foi analisada pelo OIT, que observou:

> Estagnacao ou diminuicao das taxas de cobertura;

> Deterioracao dos valores dos beneficios;

> Aumento das desigualdades de género;

> Riscos demograficos e financeiros transferidos para os individuos.

FONTE: Reversao da privatizacdo da previdénciasocial na Europa Oriental e na América
Latina, OIT (2019)

- CONSEQUENCIA DA DESPROTEGCAO PREVIDENCIARIA SERIA O AUMENTO DA
DEMANDA PELO BPC.




6 CONCLUINDO

Conseguimos praticamente erradicar a indigéncia entre os idosos no
Brasil.

» O BPC é um dos mais relevantes instrumentos de afirmacao de
direitos e de protecao social ao publico que acumula
vulnerabilidades devido a idade ou a deficiéncia e a pobreza.

» Populacao beneficiada depende integralmente ou centralmente
deste beneficio para sua sobrevivéncia.

» O BPC tem tido relevante impacto na reducao da pobreza e na
desigualdade de renda.

» No caso de exclusao previdenciaria e de acesso ou de reducao do
valor do BPC, ha risco:

» De ampliacao da pobreza e extrema pobreza;

» De ampliacao da desigualdade social, regional, de género e de
raca.

» Desigualdades nao sao resultado natural do crescimento
economico, mas sao dependentes de trajetorias de politicas
publicas (Atkmson 2015).

» Desigualdades nao afetam somente os mais pobres, mas tém
impactos profundos na dinamica social e na qualidade do
desenvolvimento economico.




»Obrigada




Beneficios previdenciarios e
assistenciais (dezembro 2018)

RGPS Urbano 20,7 59% 9,1 39%

RGPS Rural 9,5 27% 9,5 41%

Beneficio Assistencial

Fonte- Boletim Estatistico da Previdéncia Social (2018)
Elaboracéo- Disoc?Ipea

» 67% dos beneficios concedidos possuem valor de até um salario minimo



Protecao dos idosos

Homens 8.101.815 717.074 8.818.889 91,9%
Mulheres 9.457.172 1.935.365 11.392.537 83,0%
Total 17.558.987 2.652.439 20.211.426 86,9%

Fonte- PNAD/IBGE (2015)
Elaboracao- Disoc/Ipea




Relacéo entre a despesa com beneficios previde
e assistenciais e as transferéncias do FPM nos
municipios, por faixa populacional — Brasil 2016

a) Até 20 mil hab. 1,81 0,21 2,02

b) De 20 a 50 mil hab. 3,79 0,49 4,28
c) De 50 a 100 mil hab. 5,31 0,71 6,02
d) De 100 a 500 mil hab. 7,96 0,84 8,79
e) Acima de 500 mil hab. 19,12 1,71 20,83

Fonte: SINTESE/DATAPREV para beneficios previdencidrios (http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/estatsticas-municipais-2016/);
extracdo especial solicitada a Secretaria de Previdéncia/MF em abril de 2017 (para beneficios assistenciais); STN (transferéncias
constitucionais); IBGE (populagdo).

Elaboracdo: DISOC/IPEA

1 N3oinclui a previdéncia do setor publico - RPPS.




Relacéo entre a despesa com beneficios previdenc
assistenciais e as transferéncias do FPM nos munic
por regiao — Brasil 2016

CENTRO-OESTE 3,79 0,68 4,47
NORDESTE 3,22 0,61 3,83
NORTE 2,36 0,67 3,03
SUDESTE 9,09 0,66 9,75
SUL 591 0,36 6,27

Fonte: SINTESE/DATAPREV para beneficios previdenciarios (http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/estatsticas-municipais-2016/);
extracdo especial solicitada a Secretaria de Previdéncia/MF em abril de 2017 (para beneficios assistenciais); STN (transferéncias
constitucionais); IBGE (populagdo).

Elaboragdo: DISOC/IPEA

1 N3oinclui a previdéncia do setor publico - RPPS.




