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RGPS urbano e rural

E o principal regime
previdenciario brasileiro
e 0 mais abrangente.
Os segurados do
Regime Geral de
Previdéncia Social
estao relacionados na
Lei n© 8.213, de 1991,
e contemplam os
empregados,
trabalhadores
domésticos e avulsos,
contribuintes
individuais e os
agricultores que
produzem em economia
familiar e os
pescadores artesanais
(segurados especiais).

e Assegura a renda do segurado-

contribuinte e de sua familia, em
casos de doenca, acidente, gravidez,
prisao, morte e velhice. Ao pagar os
beneficios previdenciarios, substitui
a renda do segurado-contribuinte,
quando da perda de sua capacidade
de trabalho, especialmente quando
acometido por um dos chamados
riscos sociais: doenca, invalidez,
idade avancada, morte e
desemprego involuntario. Além
destes, ha também a maternidade e
a reclusao.



PIB Per Capita (R$ de 2014)
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Percentual de pobres* com menos de % salario minimo de renda domiciliar per capita, com e sem renda

previdenciaria - Brasil, 1992 a 2017
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Fonte: PNAD/IBGE 2004-2015 (harmonizada, excluindo area rural da Regido Norte, salvo Tocantins); PNADC/IBGE 2016-2017. Elaboragdo: SPREV/MF

Nota: (¥*) Linha de pobreza corresponde a quantidade de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a % salario minimo de set/2017 (INPC)
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Grafico 1: Evolugao da Carga Tributaria e do Gasto Social no Brasil: 1996-2014.
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FIGURA 16 — COMPARACAO DO CRESCIMENTO DA DIVIDA BRUTA E DOS

GASTOS PREVIDENCIARIOS

(EM R$ BILHOES CONTANTES / IPCA (2016)
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a expectativa de vida meédia dos paises que delimitaram em 65 anos O corte para a
aposentadoria € de 81,2 anos, versus a expectativa de vida de 75 anos no Brasil
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mm ODbjetivo oculto da reforma

e Excluir ou retardar o acesso a aposentadoria
e demais direitos previdenciarios

mm ODbjetivo oculto da reforma

e Reduzir o valor e a duracao dos beneficios

mm Objetivo oculto da reforma

e Transferir parte ou todo o fundo publico para
o financiamento do sistema privado lucrativo
de provisao social = previdéncia, saude,
educacao, seguranca publica etc...




Tanto o diagndstico bolsonarista acima exposto quanto a proposta de reforma
parecem nao levar em consideracao os seguintes aspectos:

1. O quadro de extrema desigualdade e heterogeneidade que marca a estrutura de
rendimentos das pessoas ocupadas no Brasil;

2. Os principios de justica distributiva e progressividade contidos nos impostos
sobre a renda de pessoas fisicas e também de empresas;

3. O potencial nao utilizado de arrecadagao sobre a renda e também sobre o
patrimonio das classes média-alta e alta da sociedade brasileira;

4. A regressividade intrinseca de qualquer base tributaria centrada sobre o
consumo de bens e servicos, especialmente aquela proveniente da grande
desigualdade e heterogeneidade presentes na estrutura de consumo da
sociedade brasileira;

5. O fato de que transferéncias monetarias de carater assistencialista, ao visarem
tao somente atenuar os resultados sociais do processo distributivo, ainda que
possam servir como estratégia direta de combate a pobreza, nao constituem
solugao estrutural para o problema da desigualdade de renda do pais.



Segundo a CPI da Previdéncia / Senado Federal 2017:

6. A atuacao do Estado na previdéncia, como parte integrante da seguridade social, é
marcada por posturas negativas:

i. uma reduzida e erratica participagao contributiva nos termos do pacto tripartite
(trabalhadores, empresas e Estado);

ii. adestinagcao de recursos da seguridade social para outros gastos de interesse do
governo mediante a aplicagao de mecanismos como a DRU;

iii. aleniéncia para com as empresas devedoras, e, finalmente;
iv. o acumulo de débitos previdenciarios por parte das proprias empresas publicas;

v. ainexisténcia ou insuficiéncia de compensacao pelas renuncias fiscais no ambito
das receitas previdenciarias.



Bases Conceituais Equivocadas e Anacronicas.

CONCEPCAO ANACRONICA DO MERCADO DE TRABALHO como base principal (ainda!?) para o
financiamento da previdéncia. No Brasil, 0 mercado de trabalho possui: desemprego estrutural e
informalidade persistente, baixos salarios e elevada desigualdade de renda, além de instabilidade,
inseguranca e elevada rotatividade no emprego. Logo: impossivel o cumprimento dos requisitos
minimos exigidos pela PEC 006/2019.

CONCEPCAO TEORICA EQUIVOCADA DE FINANCAS PUBLICAS E DE POLITICAS SOCIAIS, pois num pais
desigual e heterogéneo como o brasil, nao faz sentido que o or¢gamento da seguridade social e da
previdéncia sejam equilibrados ou superavitarios em termos contabeis. A l6gica do autofinanciamento
da seguridade e previdéncia talvez ainda valha para paises que conseguiram universalizar o
assalariamento formal atuarialmente contributivo, mas em paises como o Brasil a previdéncia pode e
deve ser financiada com tributos para além da folha salarial. No Brasil, nao ha como mitigar a
desigualdade estrutural brasileira se nao for por meio do uso do fundo publico com perfil redistributivo
pelo lado do gasto e progressivo pelo lado da arrecadacgao.

NO BRASIL, O GASTO PREVIDENCIARIO NAO DESLOCA O INVESTIMENTO, logo, nao é ele contrario ao
crescimento econémico. Estudos empiricos mostram que o gasto social no Brasil € componente
estrutural positivo (e com multiplicador maior que 1) do crescimento econdomico, bem ao contrario do
gasto financeiro com pagamento de juros sobre a divida publica, este sim o principal componente do
gasto publico a jogar contra o crescimento econdmico, contra a sustentabilidade fiscal e contra o
financiamento adequado da seguridade social brasileira no século XXI.



PNAD Continua 2018 / IBGE

De acordo com a PNAD Continua, em 2018, somando-se os trabalhadores e trabalhadoras desocupadas
(12,8 milhoes de pessoas), os(as) subocupados(as) por insuficiéncia de horas trabalhadas (6,6 milhoes), e
a forca de trabalho potencial, incluindo desalentados(as) (7,9 milhdes), sao algo como 27 milhoes de
pessoas em idade ativa com seus potenciais produtivos desperdicados, total ou parcialmente, e que se
encontram fora do mecanismo contributivo que sustenta a previdéncia social. Dentre os ocupados,
aproximadamente 54,0% se inseriam no mercado de trabalho de maneira precaria, sem acesso, ou com
acesso bastante restrito, aos direitos sociais e trabalhistas presentes no arcabouco juridico brasileiro.

Dos idosos, mais de 80% tinham na aposentadoria ou pensao a unica fonte de renda. Mais ainda: 44%
dos homens e 51% das mulheres segurados/as recebiam exatamente o salario minimo (R$937 em 2017);
entre os mais pobres (8% que recebiam menos de um salario minimo), as mulheres eram maioria (60%), e
entre os 5% mais ricos, 53% eram homens. 62 milhdes de pessoas (ou perto de 30% da populagao) viviam
em familias com ao menos um membro aposentado/a ou pensionista, sendo que 10 milhdes viviam em
familias nas quais a aposentadoria ou pensao era a Unica renda disponivel. E 30 milhGes de pessoas viviam
em familias nas quais 50% ou mais da renda familiar provinham de aposentadoria ou pensao.

Quase 60% das familias nas quais 50% ou mais da renda familiar eram provenientes da aposentadoria de
um ou mais de seus membros (abrigando 16 milhdes de pessoas), tinham renda familiar per capita de 1
salario minimo ou menos, sendo que 32% daquelas familias (abrigando 9 milhdes de pessoas) tinham
renda familiar per capita de % salario minimo ou menos.



Efeitos da Reforma Trabalhista

1. aumento dos lucros das 308 empresas de capital aberto que atuam no Brasil, que chegou, em 2018, ao montante de RS 177, 5 bilhdes,
representando um aumento de R$52,3 bilhdes com relagdo ao ano de 2017. E aumento de 12,3%, em 2018, dos lucros dos quatro maiores
Bancos que atuam no pais (Itat, Bradesco, Santander e Banco do Brasil), os quais seriam, inclusive, os maiores legatarios da reforma da
Previdéncia que se pretende implementar no Brasil;

2. Aumento do desemprego, que chegou a 12,7% em abril de 2019, atingindo 13,4 milhGes de pessoas;

3. O nimero de pessoas com carteira assinada tem se mantido praticamente estavel, atualmente na faixa de 32,9 milhdes de pessoas;

4. Numero recorde de desalentados (4,8 milhdes);

5. Elevagdo da informalidade (11,1 milhoes) e Aumento da precariedade;

6. Redugdo, na ordem de 34%, do acesso do trabalhador a Justi¢ca do Trabalho e Diminui¢dao dos direitos e ganhos normativos dos
trabalhadores, com redug¢dao da média salarial. A inflagdo em 2018 foi da ordem de 4% e a “elevagao” do saldrio, em 2018, na média, foi da
ordem de 2,9%;

7. Piora generalizada das condi¢6es de trabalho, com aumento do nimero de acidentes do trabalho, isso em um pais em que ja se verificava a
marca de 700 mil acidentes do trabalho por ano e que ja ostentava o posto de quarto pais do mundo em niimero de mortes por acidentes do
trabalho;

8. Diminui¢do do consumo das familias e Aumento do seu Endividamento das familias;

9. Reducao da arrecadagao tributaria e previdenciaria;

10. Aumento da miséria e da desigualdade social, sendo que a renda dos 1% mais ricos foi 36 vezes superior a média dos mais pobres, com
aumento expressivo das remessas ao exterior;

11. Fragilizagdo dos sindicatos, da a¢ao coletiva e do poder de negociagdo, cujo péndulo que sempre foi favoravel ao capital, a ele se curva mais
ainda agora...



Quais as Alternativas ao
Terror Fiscal (Austericidio) e a Desprotecao Social

Recuperagao e sustentagao do crescimento econdomico em bases mais sdlidas e niveis mais
elevados que os atuais. Vale dizer: indugcao deliberada do Estado rumo a uma revolugao de
base técnico-cientifica-produtiva, que seja capaz de combinar estimulos a chamada
economia verde e educag¢ao ambiental, com encadeamentos inovativos, nas esferas
produtiva e institucional, em processos e produtos;

Reestruturacgao institucional do padrao de financiamento publico em geral, e das politicas
sociais em particular. Vale dizer: reforma tanto tributaria como fiscal, que seja capaz de
combinar progressividade na arrecadacao com redistributividade nos gastos;

Consolidacao de minimos civilizatorios para a regulacao (estrutura¢ao e regulamentag¢ao) do
mundo do trabalho. Vale dizer: aprofundamento de uma cultura de direitos, referenciada ao
conjunto de direitos humanos, econdomicos, sociais, culturais e ambientais (a chamada
Plataforma DHESCA);

Promogao politicamente deliberada da distribuicao funcional e pessoal da renda;

Construcao de novas institucionalidades na relacao Estado-sociedade para a promog¢ao da

cidadania ampla e para a consolidagao democratica. Vale dizer: reforma ético-politica nos

sistemas de representac¢ao, participagao e deliberagdao, com valorizagao da esfera publica e
da cidadania em todos os niveis.




1. Economia Politica das Financas Publicas:

financas publicas vista como parte do processo econdémico (intrinsecamente
historico, dinamico, complexo e ndo-deterministico) de desenvolvimento das
sociedades modernas, e ndo como mero resultado contabil de periodos estaticos
de tempo.

2. Mitos da Austeridade Fiscal Permanente:

a) “0 mito da dona de casa” (economia setor publico = economia domeéstica): o
Estado néao pode gastar mais do que arrecada!? PODE e DEVE!!

b) “0 mito da fada da confianca”: um ajuste fiscal pode ser expansionista se os
Impactos negativos das medidas adotadas sobre a demanda publica forem mais
do que compensados pelo impacto positivo da melhora das expectativas e da
gueda da taxa de juro sobre a demanda privada. Porém, na maioria dos casos
estudados a contracao fiscal foi CONTRACIONISTA!

3. Financas Publicas para o Desenvolvimento Nacional:

ha alternativas tedricas e comprovacéo histérica ao AUSTERICIDIO!!
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PROPOSTA DE NOVO DESENHO DO SISTEMA o reformg
TRIBUTARIO BRASILEIRO “P Tributaria

Mais progressividade: redistribuicao das bases de incidéncia da
tributacao

* Tributacao da renda da pessoa fisica

* Tributacao da renda da pessoa juridica

* Retencdes do imposto de renda nao alocaveis nas pessoas fisicas e

juridicas

* Tributacao do patrimonio

* Tributacao das transacoes financeiras

* Tributacao de bens e servicos

* Tributacao da folha de salarios

Financiamento da protec¢ao social
Equilibrio federativo

Comparacao com a OCDE

Carga tributaria potencial e efetiva
Reduc¢ao da desigualdade da renda



CARGA TRIBUTARIA SOBRE RENDA, LUCRO E GANHO DE CAPITAL

(EM %)
BRASIL E PAISES DA OCDE
2016
35,0
~N
300 N
25,0
0 0
20,0 NN
ST NN M g
a 9 ﬁ ﬁ S N N
s TN g
15,0 “= 3 % @& N o o o
o a4 N = e
L] -l -
10,0
5,0
0,0
> 2 -0 ‘ D W O PN @R
‘\(’ 6\\('0\6\ & N &N QT Y K
% oo\&oo‘oé‘so
.@@% &I & & 7S \}OQ&'Z’O
& o ¥ & &
e.o >

Fonte: OCDE (OCDE Revenue Statistic 2018). Elaboragdo RFB



CARGA TRIBUTARIA SOBRE CONSUMO DE BENS E SERVICOS

(EM %)
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Fonte: OCDE (OCDE Revenue Statistic 2018). Elaboragdo RFB
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Nao basta fazer crescer o PIB; e preciso fazé-lo de
forma compativel com:

Fortalecimento do mercado Interno e
estruturacao do mercado de trabalho,

Erradicacao da miséria e reducao das
desigualdades sociais e territoriais/regionais,

Sustentabilidade produtiva, ambiental e humana,

Aperfeicoamento das instancias representativas,
participativas e deliberativas da sociedade,

Respeito e garantia das conquistas e direitos
republicanos e democraticos.



Obrigado!

Josecelso.cardoso@ipea.gov.br
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