s Instituicao Fiscal
v Independente

SENADO .!
FEDERAL

Os efeitos fiscais da PEC n° 6

Felipe Salto

Economista e Diretor-Executivo da IFI

Brasilia, 3 de junho de 2019



lf Visao geral

» Economia passa por um dos piores momentos dos ultimos 120
anos

» Divida publica atingiu 80% do PIB e cresce ininterruptamente, com
crescimento econdmico em 1% e juros reais em 2,5% ao ano

** Expansao dos gastos publicos nao foi concentrada em
investimentos, que hoje estao no nivel mais baixo da série
historica

** A Previdéncia Social, as desoneracoes, os salarios e as

transferéncias sociais ocupam espaco importante e crescente no

orcamento publico
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* Reformas podem ajudar a restaurar o equilibrio fiscal, ainda que o
crescimento econdmico dependa de uma série de outros fatores
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(f Quadro consolidado dos impactos

hTABELA 1. ESTIMATIVA DA IFI PARA A ECONOMIA DE RECURSOS NO RGPS COM A PEC N¢ 6, DE 2019

2017 2019 2020 2021

2022

2023

2024

2025

2026 2027

2028

2029

Cendrio sem reforma - regras atuais 557.235 586.379 619.927 642.914 666.634 691.097 716.308 742.212 768.733 795.853 823.590 851.953 880.893
Cendrio PEC n? 6 - efeito das regras de

concessdo da Ap. idade 557.235 586.379 619.927 642.218 663.161 684.712 706.741 729.323 752.891 776.995 801.600 826.764 852.385
Impacto anual S > 5= 695 - 3473 6386 - 9567 - 12888 - 15842 - 18858 - 21.990 - 25.188 - 07
Impacto acumulado - - - - 695 - 4168 - 10554 - 20121 - 33000 - 48852 - 67710 - 89.700 -114.888 (. 143.39

2 Aposentadoria tempo de contribuicdo

Despesa previdenciaria (RS bilhdes) 2017 201 2029
Cendrio sem reforma - regras atuais 557.235 586.379 619.927 642.914 666.634 691.097 716.308 742,212 768.733 795.853 823.590 851.953 880.893
Cenario PEC n? & - efeito das regras de

concessdo da ATC 557.235 586.379 619.927 642.236 664.595 683.139 698.180 713.417 729.694 746.033 763.202 783.077 804.416
Impacto anual - - = = 678 - 2.039 7959 - 18128 - 28795 - 39.040 - 49820 - 60388 - GBBV6 - 76476
Impacto acumulado - - - - 678 - 2717 - 10675 - 28803 - 57598 - 96.638 -146458 -206.845 -275.721 QSILBE

3. Pensdo por morte

Despesa previdenciaria (RS bilhdes) 2017 2018 2001 2029
Cendrio sem reforma - regras atuais 557.235 586.379 619.927 642.914 666.634 691.097 716.308 742212 768.733 795.853 823.590 851.953 880.893
Cenario PEC n? 6 - efeito das regras de

concessdo da pensdo por morte 557.235 586.379 619.927 641.912 663.823 686.438 709.704 733597 758.041 783.000 B08.495 834.538 860.439
Impacto anual 2 = = 1002 - 2.811 4.659 - 6.604 8.615 - 10.693 - 12853 - 15.095 - 17415 - Q0453
Impacto acumulado - - - - 1002 - 3813 8472 - 15.076 - 23691 - 34384 - 47237 - 62331 - 79.746 C.100.199

4. Aposentadoria por invalidez

Despesa previdencidria (RS bilhSes)

Cendrio sem reforma - regras atuais 557.235 586.379 619.927 642.914 666.634 691.097 716.308 742.212 768.733 795.853 823.590 851.953 880.893
Cendrio PEC n2 & - efeito das regras de

concessdo da Ap. Invalidez 557.235 586.379 619.927 642.034 664.324 687.334 711.076 735,504 760.534 786.145 812359 839.182 866.566
Impacto anual = = = = 879 - 2310 3763 - 5231 6708 - 8200 - 9707 - 11231 - 12770 - 14.327
Impacto acumulado = - = = 879 - 3.189 6.953 - 12184 - 18892 - 27.092 - 36799 - 43.030 - 60.800 G ?5.@
Simulagdo RGPS

2023

2024

2025

Despesa previdencidria (RS bilhBes)

Cendrio sem reforma - regras atuais 557.235 586.379 = 619.927 642.914 666.634 691.097 716.308 742212 788.733 795.853 823.590 851.953 880.893
Cendrio PEC n2 6 - regras prospostas §57.235 586379 619.927 £39.659 656.001 668.331 676.777 685.206 £94.959 704.614 714.886 727.703 741.129
Impacto anual (1+2+3+4) - - - - 3254 - 10.633 - 22.767 - 39.530 - 57.006 - 73.774 - 91238 -108.703 -124.250 -139.764
impacto acumulado (1+2+3+4) : : — - 3254 - 13888 36654 - 76.185 133191 206965 -298.203 406906 531155
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* Impactos sobre beneficios previdenciarios do RGPS
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GRAFICO 1. IMPACTO DA REFORMA PARA O RGPS (RS BILHOES)
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* Impactos sobre beneficios previdenciarios do RGPS
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GRAFICO 2. DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RGPS (EM % DO PIB)

——— RGPS - Cendrio sem reforma ~——— RGPS - Cenario PEC (efeito da mudanca sobre a Ap. idade)
~——— RGPS - Cendrio PEC (efeito da mudanca sobre a ATC) ——— RGPS - Cenario PEC
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Fonte: Resultada do Tesoura Nacional e IFIl. Elaboracéo: IFI.
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* Impactos sobre beneficios previdenciarios do RGPS
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GRAFICO 3. DESPESAS PREVIDENCIARIAS (EM % PIB)

~———RGPS - Cenario sem reforma
—— RGPS - Cendrio PECn? 6
——— RGPS - Cendrio PEC n? 6 (idade minima da aposentadoria por idade rural inalterada)
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Fonte: Resultado do Tesouro Nacional {RTN) e IFl. Elaboracdo: [FL
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-fi Projegdes para a previdéncia (RGPS)

GRAFICO 18. PREVIDENCIA - RGPS (% DO PIB)
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Fonte: Tesouro (2014 a 2018) e IFI (anos seguintes).
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®* Qual o tamanho do esforco fiscal necessario para estabilizar a Divida
l Bruta do Governo Geral (DBGG)?

Simulacdes para o superavit primario requerido paraestabilizar a DBGG

Divida - % do PIB

3,5% e 3,0% 0,35 0,45

4,3% e 2,2% 1,26 1,47 1,89 2,10 2,31

5,0% e 1,5% Al 2,45 2,80 3,15 3,50 3,85

55% e 1,0% 2,70 3,15 3,60 4,05 4,50 4,95

Juros e PIB - variacao %

6,0% e 0,5% Rl 3,85 4,40 4,95 5,50 6,05

Fonte: Elaboracio proépria.

Como o deficit é de 1,7% do PIB, ha pelo menos
3,4 pontos do PIB para serem “resolvidos”
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lfl’ Premissas para projecdo da divida

TABELAS 15 — RESULTADO PRIMARIO E PIB NOMINAL — MEDIAS ANUAIS PARA O PERIODO 2019 A 2030

Resultado primario PIB nominal

nov/18 mar/19 nov/18 mar,/19

Base RS 121,7 bi RS 5,6 bi RS 11,0 tri RS 10,7 tri

Otimista RS 268,5 bi RS 90,6 bi RS 11,6 tri RS 11,1 tri

Pessimista RS 52,7 bi -RS 10,5 bi RS 11,7 tri RS 11,2 tri
Fonte: IFL
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f1 Projecoes para a divida bruta

L

GRAFICO 20. PROJECOES DA IFI PARA A DIVIDA BRUTA DO GOVERNO GERAL (% DO PIB)
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fl Risco de descumprimento de metas

TABELA 13. BALANCO DE RISCOS E RETORNO DO SUPERAVIT PRIMARIO

Risco de descumprimento de teto de gastos 2019 | 2020 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Cenario Otimista Baixo X0 Alto - - - - - - -

| e
Cenario Base Baixo | Baixo Alto - - - - - _ -

Cenario Pessimista Baixo - - - - - - - - -

Risco de descumprimento/revisdo da meta de resultado primario* 2019 | 2020 | | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Cenario Otimista Baixo - - - - - - - - _ -

Cenario Base

Cenario Pessimista
Retorno do superavit primario

Cenario Otimista

Cenario Base

Cenario Pessimista

Fonte: IFI. * Nos seus cendrios, a IFI considera a meta de resultado primdrio apenas para 2019, conforme LDO 2019, e para 2020, conforme PLDO 2020. Na
PLDO, as metas para 2021 e 2022 sdo apenas indicativas e, portanto, sensiveis a resultados fiscais ainda desconhecidos. DP = déficit primdrio e SP = superdvit
primdrio.
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SO governo federal

GRAFICO 12. DESPESAS PRIMARIAS SELECIONADAS ACUMULADAS EM 12 MESES (A PRECOS DE MAR/19)
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L

Discricionarias x obrigatorias
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GRAFICO 11. DESPESAS DISCRICIONARIAS E OBRIGATORIAS FEDERAIS ACUMULADAS EM 12 MESES (R$

BILHOES - A PRECOS DE MAR/19)*
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i ) Divida em alta

GRAFICO 15. INDICADORES DE DiVIDA PUBLICA E PRINCIPAIS COMPONENTES (% DO PIB)
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Fonte: Banco Central. Elaboragdo: IFI.
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L Investimentos publicos pagam a conta

o Consequéncia do ajuste “mal feito”: investimentos nunca foram tao baixos...

Investimentos publicos totais - % do PIB
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Fonte: IPEA e IFI. Trabalho publicado pelo IPEA e atualizado pela IFI. . Instituicao Fiscal SENADO I|
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(f. O conteudo da PEC n° 6/2019

Principais pontos da PEC:
ldade minima — 62 e 65 anos
Aumento do tempo de contribuicao
BPC e Abono (impacto de 178,9 bi)
Progressividade no RGPS e RPPS

Capitalizacao
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Demografia — a questao central
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GRAFICO 1. PROJECAD POPULACIONAL - MILHOES. 2000
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: IF]
GRAFICO 3. PROJECAD POPULACIONAL - MILHOES. 2030
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GRAFICO 2. PROJECAD POPULACIONAL - MILHOES. 2015
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Fonte: IBGE. Elabaracdo: IF]
GRAFICO 4. Fltﬂ[E{'.ﬁﬂ POPULACIONAL - MILHOES. 2045
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J' ldade média, segundo BEPS*

o Ildade média de aposentadoria é baixa no Brasil.
o Aposentados por idade (mais pobres, vale lembrar) sdo os que se aposentam mais tarde.

TABELA 11. IDADE MEDIA DE APOSENTADORIA POR TIPO DE APOSENTADORIA NO RGPS

Beneficios concedidos em 2018

Aposentadorias por Idade e Tempo de Contribuicao 28,6
Aposentadorias por Tempo de Contribuicao 54,2
Aposentadorias por Idade Gj#])

Aposentadorias por Invalidez 53,3

Amparo Assistencial ao Idoso (BPC) @

Pensoes por Morte E{;,/Q

Fonte: BEPS de dezembro de 2018. Elaboracao: IFI.

* Boletim Estatistico da Previdéncia Social. * Instituicdo Fiscal SENADO ||
l v Independente FEDERAL




i L Dados globais da Previdéncia

GRAFICOS 17 E 18: DEFICIT E DESPESAS PREVIDENCIARIAS POR REGIME E ESFERA EM 2017 (RS MILHOES E PARTICIPACAO - %)

= RPPS Federal
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Fonte: 5TN e Secretaria da Previdéncia/Ministério da Economia. Elaboracdo: IFI.

Déficit total:
RS 335 bilhdes
(5,1% do PIB)

Despesa total:
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iﬁ’ Governos regionais

GRAFICO 2 - RELACAO ENTRE ATIVOS E INATIVOS E DEFICIT PREVIDENCIARIO NOS ESTADOS -2017
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lﬁ’ Servidores x INSS

TABELA 16: BENEFICIO MEDIO MENSAL POR PODER DO RPPS FEDERAL (EM RS)

Poder/Beneficio | Aposentado | Miiltiplo RGPS | Pensionista | Miiltiplo RGPS

Executivo 8.478 6,0 5.195 4,1
Legislativo 26.823 I:> 18,9 21.167 16,6
Judiciario 18.065 12,7 8.764 6,9

MPU 14.656 10,3 5.373 4,2

Fonte: Secretaria de Planejamento/Ministério da Economia. Elaboracao: IFI
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iﬁ/ Regime Geral: quantitativo

o Déficit do RGPS é de 2,9% do PIB, enquanto o do RPPS federal é de 1,3% do PIB. Contudo, RGPS
beneficia mais de 30 milhoes de pessoas, ao passo que, no RPPS, sao 980 mil inativos.

GRAFICO 7. QUANTIDADE DE BENEFICIOS EMITIDOS DO RGPS E DOS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS (MILHOES).
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Fonte: AEPS e BEPS. Elaboragdo: IFI.
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i L Regime Geral: beneficios médios

GRAFICO 8. VALORES MEDIOS DE TODOS OS BENEFICIOS: RGPS E ASSISTENCIAIS (RS CORRENTES)
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Fonte: AEPS e BEFPS. Elaboracdo: IFL

Fonte: AEPS e BEPS. Elaboragdo: IFL.
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iﬁ’ Regime Geral: o peso do salario minimo
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GRAFICO 9. BENEFICIOS MEDIOS SELECIONADOS, INPC, SALARIO MINIMO E PIB EM NUMERO-INDICE (1999 = 100)
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O problema da DRU

GRAFICO 26. DEFICIT

PREVIDENCIARIO (R$ BILHOES)
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lf. Divida ativa resolve o problema®?

TABELA 18. DiVIDA ATIVA PREVIDENCIARIA EM 2017, POR RATING (RS BILHOES):

41,5 116,4 95,8 173,6 427.4

Fonte: Relatdrio de Gestdo do Ministério da Fazenda 2017. Elaboragdo: IFI.

AN

Dos RS 427,4 bilhdes: \
1. RS 71 bilhdes estdo parcelados;

2. os de Classe C tém baixa probabilidade de recuperacao; e

3. os de Classe D sao irrecuperaveis.

Assim, o potencial arrecadatoério seria de RS 87 bilhdes.

Se considerarmos que apenas uma parte dos de Classe A (70%) e B (50%) poderao
efetivamente ser recuperados, a conta ficaria em RS 16 bilhdes.
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f1 Projecoes para a divida bruta

L

GRAFICO 20. PROJECOES DA IFI PARA A DIVIDA BRUTA DO GOVERNO GERAL (% DO PIB)
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Ji Sobre a IF|

1. Inspirada no Congressional Budget Office (CBO), Estados
Unidos, e no Office for Budget Responsibility (OBR),
Reino Unido

2. Cerca de 40 paises possuem instituicoes similares

3. Objetivo geral é ampliar a transparéncia das contas
publicas e melhorar a disciplina fiscal do pais

4. OCDE e FMI tém destacado a atuacao da IFI do Senado
Federal nestes 2 anos de atuacao
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ifi OCDE

] Relatério da OCDE (fev/18) sobre o Brasil:

“Brazil has made substantial progress on its fiscal framework,
including the new expenditure rule and the recently established fiscal
council (IFl), which has been publishing high-quality monthly reports,

including fiscal projections and scenarios. Its establishment has been
a recommendation in previous OECD Economic Surveys or Brazil”
(Page 33).

https://www.oecd.org/eco/surveys/Brazil-2018-OECD-economic-survey-overview.pdf
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https://www.oecd.org/eco/surveys/Brazil-2018-OECD-economic-survey-overview.pdf

lf Formalizacao do CAT

\/

** Conselho de Assessoramento Técnico (CAT) foi formalizado pelo
Ato n2 8/2019 do Presidente do Senado Federal
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