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SINTESE DA EXPLANAGCAO

Senhor Presidente

Caros Deputados Federais,

Inicialmente, agradeco a indicagao da Deputada Katia Sastre para poder aqui estar e dar a minha

contribuicdo ao tema em pauta nesta Comissao.

O momento é dos mais preciosos para a Seguranca Publica propiciada pela Audiéncia Publica
para discutir a ado¢do do Ciclo Completo de Policia no Brasil, propiciada pela Proposta de
Emenda Constitucional 431/14, de autoria do Deputado Subtenente Gonzaga e que visa ampliar

as atribuicGes as atribuicdes de todas as Policias.
OBJETIVO DA ADOCAO DO CICLO COMPLETO DE POLICIA

Busca-se com a adoc¢do do Ciclo Completo de Policia a otimizacdo das agéncias policiais,
tornando-as eficientes (um dos principios da Administragdo Publica previstos do art. 37, caput,
da CF), sem perda de dispéndio publico e tempo, evitando-se o trabalho policial em duplicata

(bis in idem), tudo em prol do cidaddo, e, tendo como consequéncia, o combate a impunidade.

ATRIBUICOES IGUAIS PARA OS ORGAOS DE POLICIA DO ART. 144 DA CF — PREPARO DOS
OFICIAIS DA POLICIA MILITAR PARA EXERCER AS MESMAS ATRIBUICOES DOS DELEGADOS DE
POLICIA



Nos crimes militares, por for¢a do atual Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM), os Oficiais
das instituicGes militares exercem as atividades de Policia Judiciaria Militar e, em consequéncia,
realizam as investigacdes policiais militares (IPMs) e os Auto de Prisdes em Flagrante Delito
(APFD), da mesma forma que os Delegados de Policia realizam as mesmissimas atribuicées em

relagdo aos crimes comuns.

Ocorre que desde outubro de 2017, por forca da Lei 13.491/17, os crimes comuns quando
praticados por militares estaduais sao reprimidos por parte da Policia Militar, seja pelo
inquérito policial militar (IPM), seja pelo Auto de Prisdo em Flagrante Delito (APFD), presididos
pelos Oficiais da Policia Militar (que sdo os Delegados de Policia Judicidria Militar), de forma
muito eficiente, e esse trabalho é enviado a Justica Militar onde o Ministério Publico ali atua na

persecugdo penal.

Logo, com a adogdo do Ciclo Completo de Policia, a fim de desafogar a Policia Civil, a Policia
Militar, por meio dos seus Oficiais fardo os Autos de Prisdo em Flagrante Delito (APFD) das
ocorréncias em que a Policia Militar surpreender, e esses Autos de Prisdo serdo encaminhados
ao Juiz da Audiéncia de Custddia, e os infratores recolhidos nos Centro de Detengao Provisdria

(CDP) para apresentagdo ao Juiz.

Com essa medida, decorrente do Ciclo Completo de Policia, certamente se elevardo os indices
de elucidacdo dos crimes nos caos de autoria desconhecida sob responsabilidade da
investigacdo policial da Policia Civil, e que, hoje, como demonstrado, acabam prejudicadas,
pois a Policia Civil ocupa seu maior potencial em apenas registrar, em duplicidade, as ocorréncias
atendidas pela Policia Militar (registros de crime nos boletins de ocorréncias diariamente

atendidos e nas prisées em flagrante delito).

A INOPERANCIA DO MODELO ATUAL DE DUPLICIDADE DE REGISTROS POLICIAIS E A
IMPUNIDADE

O modelo existente no Brasil é obsoleto e Unico no mundo, tendo uma dualidade de agéncias

policiais que ndo adotam o Ciclo Completo de Policia.

Em consequéncia, o sistema obsoleto e ultrapassado atual no Brasil que limita o trabalho da
Policia Militar ao atendimento de ocorréncias e exige que esse atendimento seja novamente
refeito na Delegacia de Policia, retira da Policia Civil o seu papel imprescindivel para a Seguranca
Pdblica, que é a de investigar os crimes, esclarecendo-os, por meio dos inquéritos policiais, e

permitindo ao Ministério Publico denunciar os infratores ao Judicidrio.



Assim, enquanto se verifica, de um lado, uma altissima produgdo policial por parte da Policia
Militar, que atua na prevengdo de crimes (inibindo o infrator de agir) e na repressdo imediata
(prisdo em flagrante quando o crime ocorre), a Policia Civil tem o seu potencial totalmente
reduzido, pois acaba recendo um numero cada vez maior de ocorréncias atendidas pela Policia

Militar e que, pelo sistema vigente, leva-a a registar o que estava registrado pela Policia Militar.

Isso explica o porqué o Brasil tem os indices de resolugdo de crimes pifios, e um dos mais baixos
do mundo. Se tomarmos como base o delito de homicidio doloso, veremos que ha muito o Brasil
nao consegue suplantar o percentual de 8% de elucidacdo desses crimes, ou seja, nao

consegue descobrir a autoria dos crimes, tornando-os impunes os seus autores.

Enquanto a totalidade dos Paises que adotam o Ciclo Completo de Policia (exceto Brasil e Guiné
Bissau) alcangam patamares de mais de 60% de indice de elucidagdo dos crimes de homicidio
doloso, tais quais nos EUA, o indice é da ordem de 65% e no Reino Unido é de 90% e na Franga
é de 80%, no Chile é de 80%, como se disse, o Brasil ndo consegue ultrapassar ha décadas o

percentual de 8%.

Em Portugal, em 2014, como exemplo, ocorreram 100 homicidios e o indice de elucidagdo de

crimes foi de 85% a 95%.

Note-se que nesses Paises citados, todas agéncias policiais atendem ocorréncias, fazem o papel
preventivo e o papel repressivo, investigam os crimes, esclarecem a autoria das infragdes,

evitando a impunidade.

O caos no numero de crimes de homicidio no Brasil nos ultimos anos, ultrapassando 60.000 ao
ano, é maior que o nimero de mortos na Guerra do Vietna (que teve 58.000 em 9 anos) e que
a Guerra do Iraque (que teve 27.000 em 10 anos) e evidencia o caos na Seguranga Pubica ha
décadas no Brasil. Nosso Pais concentra 11% de todos os homicidios dolosos do planeta, sendo
que nossa populagdo corresponde a pouco mais de 2.70 %, aproximadamente, de todo o

mundo.
PROPOSTAS DE OPERACIONALIZACAO DO CICLO COMPLETO DE POLICIA

Diante da situagdo alarmante de ineficiéncia da investigacdo no Brasil, é imperiosa a ado¢do
imediata do ciclo completo de policia, diante da PEC 431/14, acompanhada de medidas de

operacionaliza¢do ora sugeridas.

Dotar as agéncias policiais do poder para realizagao do Termo Circunstanciado de Ocorréncias

(TCO). Hoje, em pelo menos 12 Estados da Federagdo, a Policia Militar realizada o TCO nas



ocorréncias de pequeno potencial ofensivo (Lei 9.099/95) atendidas, no local dos fatos, com
muita eficiéncia, sem a necessidade de realizar a duplicata de ocorréncias na Delegacia de
Policia, como bis in idem, e, em consequéncia, ndo ter de se deslocar grandes distancias até a
Delegacia mais préxima com os envolvidos (infrator, vitima e testemunhas), ficando horas na

fila da Delegacia de Policia, aguardando o encerramento de outras ocorréncias a sua frente.

Assim, os TCO’s realizados pela Policia Militar, sem a necessidade de novos registros na
Delegacia de Policia, sdo enviados ao Juizado Especial Criminal (JECRIM), sem burocracia,
resolvendo-se o fato no préprio local da ocorréncia e ndo trazendo transtorno ao cidadao (vitima
e testemunhas) que, de outro modo, teriam de ficar horas na Delegacia de Policia até ser

liberados.

Outro fator de concreta vantagem do TCO é o de que a proépria guarni¢do (patrulha) da Policia
Militar que atendeu a ocorréncia, apds a realizagdo do correspondente registro, permanece
no local (regido dos fatos) na continuidade do seu patrulhamento, evitando-se ficar na
Delegacia de Policia por horas em prejuizo do patrulhamento necessario em prote¢do ao

cidadao.

Outra proposta importante é a de dotar de poder os Oficiais da Policia Militar para realizar,

concomitantemente, com os Delegados de Policia, o Auto de Prisio em Flagrante Delito.

Como os Oficiais da Policia Militar, por forca da Lei 13.491/17, ja realizam os autos de flagrante
delito de todos os crimes comuns quando praticados por militares estaduais, com alto grau de
eficiéncia, e esses Autos de Prisdo em Flagrante Delito sdo enviados a Justica Militar, do mesmo
modo, as pris6es das infragdes penais comuns, surpreendidas pela Policia Militar, poderdo ser
formalizadas pela Policia Militar pelos seus Oficiais (que, segundo o Cédigo de Processo Penal
Militar, sdo os Delegados de Policia Judiciaria Militar) e esses autos serdo enviados ao Poder
Judicidrio diretamente, para audiéncia de custddia, sendo os infratores recolhidos normalmente

nos Centros de Detengao Provisdria (CDP), para apresentacdo, como é feito hoje, ao Juiz.

Com essas duas medidas propostas, a Policia Civil ficara desafogada da multiplicidade de
registros duplices, que hoje realiza pelo atendimento das ocorréncias da Policia Militar (casos
gue doravante deverao ser realizados por TCO ou por Auto de Prisdao em Flagrante Delito pela
Policia Militar), e tera o seu potencial liberado para as investigacGes policiais no inquérito
policial, que hoje sdo praticamente inexistentes, reduzindo-se a elucidagdo de crimes as

ocorréncias de flagrante delito conduzidas pela Policia Militar a Delegacia de Policia.



Para tanto, apresento a seguinte sugestdo a PEC 431/14, como segue:
> ACRESCIMO DO SEGUINTE § 11 AO ART. 144 DA CONSTITUICAO FEDERAL

§ 11 AS ATRIBUICOES DOS ORGAOS POLICIAIS INCLUEM A PREVENGAO E A APURAGAO
DAS INFRAGOES PENAIS, EM COORDENAGAO COM O MINISTERIO PUBLICO, NOS TERMOS
DA LEI COMPLEMENTAR, QUE DEFINIRA O CRITERIO DAS ATRIBUIGOES, SE MATERIAL OU
TERRITORIAL.

> ACRESCIMO DE UM ARTIGO NA ADCT:

ART. ATE A EDIGAO DA LEI COMPLEMENTAR PREVISTA NO § 11 DO ART. 144, 0S ORGAOS
POLICIAIS ATUARAO NA PERSECUGAO PENAL DE PEQUENO POTENCIAL OSTENSIVO, POR
MEIO DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA; E NAS DEMAIS INFRAGOES PENAIS
REALIZARAO O AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE DELITO.



