COMISSAO ESPECIAL DE
UNIFICACAO DE POLICIAS
CIVIS E MILITARES

DeEPUTADO DELEGADO EDSON MOREIRA
PRESIDENTE

DEPUTADO VINICIUS CARVALHO
RELATOR




MISSAO OFICIAL
Japao




L OCAL DA MISSAQ:
Toquio

PERIODO:
De 21 a 24 de novembro de 2017

OBJETIVO:
Trazer subsidios sobre o0 modelo de policia japonés.

PARTICIPANTES:
Deputado Vinicius Carvalho
Deputado Wherles Rocha
Consultor Legislativo Eduardo Granzotto
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INFORMACOES SOBRE O JAPAO
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SEGURANCA PUBLICA NO JAPAO

A cada ano que passa, o Japao se torna um pais mais seguro. Nos ultimos 13 anos,
os indices de criminalidade sé diminuiram.

* A taxa de homicidio para cada grupo de 100 mil habitantes é de 0.7 (No Brasil, a
taxa é de 29.9 a cada 100 mil, chegando a 64 no Estado de Sergipe).

* Em 2015, houve 5 casos de morte de pessoas com arma de fogo em todo o Japao.

* A taxa de elucidacao de delitos é bastante alta em casos de crimes violentos contra
a pessoa, chegando a cerca de 90% de elucidacdao em casos de homicidios (No
Brasil, estima-se que esse indice ndao ultrapasse os 8%).

* 1 policial foi morto em atividade no ano de 2016.
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REUNIOES REALIZADAS

— Agéncia Nacional de Policia: a delegacao foi recebida pelo Sr. Konno, Diretor
da Divisao de Cooperacao Internacional, e pelo seu assistente, Sr. Masuda.
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REUNIOES REALIZADAS

— Policia Metropolitana de Téquio: a delegacao foi recebida pelo Sr. OGUNI,
Relag¢des Publicas da Policia de Toquio.
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REUNIOES REALIZADAS

— Embaixador do Brasil no Japao: a delegacao foi recebida pelo Embaixador
André Lago, pelo Ministro-Conselheiro Sarquis J.B. Saquis, pelo Conselheiro
Linconl Bernardes Junior e pelo Secretario Raphael Nascimento.
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REUNIOES REALIZADAS

— Centro de Controle de Trafego da Policia Metropolitana de Toquio: a
delegacao foi recebida pelo chefe do centro de controle, Sr. Ugai Takashi.
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REUNIOES REALIZADAS

— Agéncia de Cooperag¢ao Internacional Japonesa (JICA): a delegacao foi
recebida pelos Srs. Hajime Takeuchi (Diretor-Geral), Akimitsu Okubo (Diretor
do Departamento de Politicas Publicas) e Ayako Shiraishi (funcionario do
Departamento América Latina e Caribe) e pela Sra. Sulimara Takahashi
(funciondria do Departamento América Latina e Caribe).
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REUNIOES REALIZADAS

— Delegacia de Policia de Atago (Policia Metropolitana de Téquio): a delegacao
foi recebida pela superintendente chefe, Sra. Mayumi Saotome, e equipe.
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REUNIOES REALIZADAS

— Deputado Federal: a delegacao foi recebida pelo parlamentar Akimoto.
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SUBSIDIOS COLHIDOS
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A policia no Japao é dividida em dois niveis: Federal e Provincial /l‘\\

Primeiro-Ministro

I | Comissao Nacional de

Seguranca Publica
— Federal

Agéncia Nacional de Policia

Governador

47 Comissoes
Provinciais de
Seguranca Publica




MODELO POLICIAL JAPONES \,\.‘!'}/A

¢
2N
Fungdes dos Orgios Policiais /l \\~

Agéncia Nacional de Policia Quartel de Policia Provincial

- Planejamento da atividade policial; - Execucado do poder de policia,

- Respostas a desastres, disturbios e respeitando a respectiva jurisdicao;
crimes sérios de grande escala; - S3o 47 quartéis em todo o territorio;
- Coordenacgao da investigagao - Tem como objetivo a protegao de
quando duas ou mais forgas policiais vidas, corpos e propriedades dos
provinciais estao envolvidas; e moradores;

- Instrucao, controle e supervisao dos - Repressao e investigacao de crimes;
quartéis de policia provincial. - Prisao de suspeitos;

- Manutenc¢ao da ordem; e
- Aplicacao da lei de transito.
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Fungdes dos Orgios Policiais /l \\~

Comissao Provincial de

Comissao Nacional de

Seguranca Publica Seguranca Publica

- Supervisiona o Quartel da Policia Provincial;
- Criada sob a jurisdicao do governador
provincial;

- O Presidente é eleito entre os membros; e
- 3 a5 membros sao nomeados pelo
governador com o consentimento da
assembleia provincial.

- Supervisiona a Agéncia Nacional de Policia;
- Fica sob a jurisdicao do Primeiro-Ministro;
- Composta de Presidente (ministro de
estado) e 5 membros;

- 5 membros sao nomeados pelo Primeiro-
Ministro com consentimento da Dieta.
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MODELO POLICIAL JAPONES

Subdivisao Operacional — Delegacia de Policia

Secdo de
Administracdo

Secao de Trafego

Secdo de
Seguranga

Quartel de Policia Delegacia de SO eE A§§untos Koban Residencial
da Policia

Provincial Policia o (Chuzaisho)
Comunitaria

Secao de
Investigacao Carros de patrulha
Criminal

Secdo de
Seguranga
Comunitaria

Secao de Controle
de Crime
Organizado
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Efetivo Policial

Total: 295.664

Oficial policial Guarda Imperial Oficial Civil

261.652 (88,5%) 881 (0,3%) 33.131(11,2%)
Total 7.797 Total 287.867
Oficial policial 2.149 Oficial policial 259.503
Oficial civil 4.767 Oficial civil 28.364
Guarda Imperial 881

Fonte: Agéncia Nacional de Policia. Dados de abril de 2016
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Sistema de Hierarquia
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Comissario Geral

Superintendente Geral (Chefe do TMPD)

Comissario Superior Diretor-geral do Departamento/Setor (ANP),
Chefe de uma grande Policia Provincial

Comissario Diretor de Divisdo (ANP),
Chefe do Quartel de Policia Provincial (QPP)
Comissario Assistente Quadro superior do QPP,
Chefe de uma grande delegacia de policia (DP)
Superintendente Quadro médio do QPP, Chefe da DP
Inspetor-chefe Chefe de secao da DP
Inspetor Chefe de subsegao da DP, lider superior do Posto
Policial
Sargento Lider do Posto Policial
Oficial Policial Oficial de patrulha

Fonte: Agéncia Nacional de Policia.
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Formagao Inicial

Diploma universitario

Curso
Treinamento suplementar
em servico pré-servico

Treinamento
pratico em
servico

Treinamento
pré-servico

15 eSS, (3 meses) (2 meses)

Escola (4 meses)

, . D) . ici
Preparatéria eleg. Policia Escola

Preparatéria Deleg. Policia

Diploma de 22 grau

. Curso .
Treinamento . Treinamento
. . Treinamento em suplementar e
pre-servigco pratico em

servico ré-servico .
¢ P ¢ servico

B esies) (3 meses) (3 meses)

Sl (5 meses)

Deleg. Policia Escola

Preparatoria Deleg. Policia

Preparatodria
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Formacao para Promog¢ao
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Curso de Sargento Curso de Inspetor
(6 semanas) (8 semanas)
Escola Regional de Policia Escola Regional de Policia

Curso de Inspetor-chefe Curso de Administracao
(4 meses) (3 semanas)
Academia Nacional de Policia Academia Nacional de Policia
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Distribuicao de policiais por especialidade /l \\
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Informacgoes Gerais

 Aimagem da policia japonesa é muito boa perante a opiniao publica, e o grau de
confianca na instituicao é alto.

* A maior parte das atividades de Defesa Civil é realizada pelos bombeiros, que é
uma instituicao separada da policia;

* Nao ha imunidades ou justica especializada para julgamento de policiais;

* Os policiais ndao podem ser sindicalizados e nao podem fazer greve;

* A policia segue regramento civil, com hierarquia e disciplina;

* A constituicao da policia esta na Lei n? 162, de 8 de junho de 1954;

* O policial, ao longo da carreira, pode atuar em diversas fung¢des (controle de

trafego, policia comunitaria, investigacdo criminal etc.)
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MODELO POLICIAL JAPONES

Informagoes Gerais

* O controle de arma de fogo é bastante rigoroso no Japao;

* A policia japonesa é toda financiada pelo governo central. Em 2014, a policia custou
166 bilhdes de reais.

* O Centro de Controle de Trafego da Policia Metropolitana de Téquio é considerado um
dos mais sofisticados do mundo e serve de referéncia para diversos paises.

* O tempo de chegada de um policial até o local da ocorréncia é de 4 a 5 minutos em
média.

* Os japoneses atribuem o sucesso no controle da criminalidade a trés fatores: a) grande
prosperidade e estabilidade econdémica no pais, apds os anos 1970; b) forte sistema

educacional; e c) modelo de policia comunitaria (Kobans/Chuzaisho).
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MODELO POLICIAL JAPONES

Informacgoes Gerais — Modelo de Policia Comunitaria

* 0O modelo de policia comunitaria existente no Japao é referéncia para diversos paises
no mundo, inclusive para o Brasil.

« E uma policia de proximidade com a populacdo, que atua principalmente na drea
preventiva. Ajuda a resolver problemas do cotidiano, realiza patrulhas diarias, visita
residéncias, controla o trafego e realiza trabalho de orientacao de jovens.

* A estrutura fisica em que a policia comunitaria atua é chamada de “Koban” (sao
boxes no centro da cidade com efetivo entre 3 e 5 policiais) ou “Chuzaisho” (sao
boxes nas areas residenciais com 1 policial).

e A JICA, Agéncia de Cooperacao Internacional Japonesa, tem um projeto com o

Ministério da Justica e com alguns estados para a implantacao da Policia

Comunitaria no Brasil. A cooperacao esta prevista para acabar em janeiro de 2018.




CONSIDERACOES FINAIS

Ante todas essas informacdes, conclui-se que o
objetivo da Missao Oficial foi cumprido com éxito.

Os subsidios colhidos serao de extrema importancia
para o relatorio final da Comissao Especial de
Unificacao de Policias Civis e Militares.

Registra-se, ainda, que, além de tudo que foi aqui
relatado, os membros da comitiva trouxeram materiais
— fisicos e eletrbnicos — que ficarao arquivados na
Camara dos Deputados, servindo, inclusive, para
futuros trabalhos e pesquisas sobre o tema.




