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MISSAO OFICIAL
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LOCAIS DA MISSAO:
Santiago (Chile) e Bogota (Colombia)

PERIODO:
De 25 a 29 de setembro de 2017

OBJETIVO:
Trazer subsidios sobre modelos de policia.
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12 PARTE

CHILE — SANTIAGO
Dias 25 e 26 de SETEMBRO




INFORMACOES SOBRE O CHILE

* Republica Presidencialista;

e Estado Unitario;

 Populacao de 18 milhdes de habitantes;
* Areade 756.950 Km?;

* |IDH 0,847 - muito elevado; e
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MODELO POLICIAL CHILENO

No Chile ha apenas duas instituicdes policiais:
Os Carabineiros e a Policia de Investigacao, conhecida como PDI.

CARABINEROS DE
CHILE

PDI

POLICIA DE INVESTIGACIONES
DE CHILE

> [ORDEN v PATRIA| 4

Por una sociedad mas inclusiva en e | Bicentenario
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REUNIOES REALIZADAS

Ao longo de dois dias na capital chilena, a delegacao brasileira foi recebida pelas
seguintes autoridades:

- Deputado Leonardo Soto, Presidente da Comissao de “Seguridad Cidadana” da

Camara dos Deputados do Chile;

- Sr. Fernando Moya Castro, Subprefeito e Chefe do Departamento de Assuntos

Internacionais da PDI;
- General Leonidas Venegas Briceno, dos Carabineiros do Chile;

- Sr. Antonio Segovia, Diretor da Unidade de Cooperacdao Internacional e

ExtradicOes da Fiscalia do Chile (Ministério Publico)

- Embaixador brasileiro Carlos Duarte;
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SUBSIDIOS COLHIDOS




SEGURANCA PUBLICA NO CHILE

Seguranca Publica esta entre as maiores preocupacdes do povo chileno, embora as
taxas de criminalidade nao sejam altas;

O Chile costuma ser um pais pacifico, sem muitos crimes violentos;

O crime organizado no Chile esta mais relacionado a pratica de grandes assaltos;

O narcotrafico existe, mas ndao ha controle de territdrios, como no Brasil;

Ha uma legislacao bastante rigorosa para o controle de armas;

Os Bombeiros no Chile sao todos voluntarios;

Indice de Homicidios em 2016: 3 para cada 100 mil habitantes;

Morte de policiais em 2016: 6 casos.




FUNCIONAMENTO DAS POLICIAS

 Os Carabineiros tem como funcdo principal a preservacao da ordem publica e a
manutencdao da ordem e, quando solicitados pela Fiscalia (MP), fazem atos de
investigacao. A estética é militarizada e a instituicao esta presente em todo o
territdrio nacional chileno.

* A Policia de Investigagdo (PDI) tem como funcdo principal a realizacdo de
investigacoes de alta complexidade, muito embora possam atender ocorréncias de
pequeno potencial quando acionada. Tem estética civil e abrangéncia em apenas

algumas areas do territdrio.
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FUNCIONAMENTO DAS POLICIAS

A policia que primeiro atender a ocorréncia realiza atos iniciais, como auxilio a
vitima, colheita de depoimentos etc. Apds lavrar o termo do ocorrido, encaminha o
fato diretamente para a Fiscalia (MP), a qual definira qual sera a policia responsavel
por continuar os atos de investigacao, se os Carabineiros ou se a PDI.

A escolha da instituicao que realizara a investigacao é totalmente discricionaria
por parte do Ministério Publico. Hd uma tendéncia de que investigacbes mais
complexas figuem com a PDI, mas nao ha obrigatoriedade.

 Em cidades mais afastadas dos grandes centros, onde a PDI nao se faz presente, os

Carabineiros é que fazem todos os atos de investigacao.
- EE==—
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PDI

POLICIA DE INVESTIGACIONES
DE CHILE
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PDI

CARACTERISTICAS GERAIS DA PD| [t

- Possui um efetivo de 7.506 policiais, dos quais 98% atuam em
atividades de operacao;

- A PDI é regida pela Ley Organica n2 2460.9.ENE.1979 (estatuto
civil) e esta subordinada ao Ministério do Interior;

- A PDI é uma instituicao de 84 anos;

- E uma policia investigativa de alta complexidade. Dividida em
Departamentos especializados (Narcotrafico, Direitos Humanos,

Crimes Economicos, Crimes contra a Familia etc.).
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PDI

CARACTERISTICAS GERAIS DA PD| [t

- Os peritos nao sao policiais, mas estao subordinados a
DPI.

- A DPI possui 4 areas de servico:

a) Investigacao criminal (taxa de elucidacao de 72%);

b) Controle migratorio e Politica Internacional (85 postos
fronteiricos);

c) Analises e Inteligéncia Policial; e

d) Cidadania e Seguranca (trabalho de proximidade com
o cidadao);
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CARACTERISTICAS GERAIS DA PDI PDI

- Possui em sua estrutura: 180 quarteis de policia, 104 brigadas
investigativas, 290 brigadas especializadas e 17 laboratérios de
criminalistica;

- A modernizacdao da instituicaio é feita por meio de
planejamentos estratégicos. O ultimo vai de 2017 a 2022 e foi
elaborado em conjunto com a Universidade de Santiago. Tem
uma abordagem de conjugacao de Direitos Humanos e
desempenho de funcao policial.

- Forte controle da atividade policial: a) controle interno
(corregedoria e auditoria); e b) controle externo (realizado pela
Controladoria-Geral da Republica, 6rgao independente).
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CARACTERISTICAS GERAIS DA PDI Pnl

- A carreira é Unica e dividida em 8 niveis (equiparados
aos niveis do oficialato dos carabineiros, embora com
denominacdes diferentes). A ascensao na carreira
ocorre por antiguidade e merecimento. O cargo de
Diretor-Geral tem um “mandato” de 6 anos e é
indicado pelo Presidente da Republica, que o escolhe
em uma lista com 5 nomes baseados na antiguidade.

- O acesso na carreira ocorre por meio de concurso
publico. No ultimo, foram 6000 candidatos concorrendo
por 300 vagas na academia. O requisito para ingresso é
ter 22 grau completo e entre 18 e 25 anos.




PDI

CARACTERISTICAS GERAIS DA PD| [t

- ApOs passar no concurso, o candidato fica na academia de
policia em regime de internato por um periodo de 4 anos. Sai
da academia com titulo de nivel superior (investigador).
Durante o curso, nao ha pagamento de salario e o aluno ainda
paga mensalidade de cerca de US 200 ddlares mensais.

- Nao podem fazer greve ou montar sindicatos. Proibicao de
ordem constitucional;

- Mesmo sendo de estatuto civil, a PDI tem forte senso de
hierarquia e disciplina em sua formacao;

- Salario de final de carreira pode chegar préximo aos US 4 mil
dolares;




CARABINEROS DE
CHILE

P> [oRDEN Y PATRIAL ¥

CARABINEIROS




CARABINEROS DE

CARACTERISTICAS GERAIS DOS CARABINEIROS

- Os Carabineiros foram criados em 1927, apo6s a
unificacao de varias policias locais.

- A principal funcao dos Carabineiros é preventiva e,
subsidiariamente, investigativa. Tem competéncia para
atuacao em todo o territério nacional.

- Os Carabineiros estiveram vinculados ao Ministério da

Defesa até o ano de 2011.
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CARABINEROS DE

CARACTERISTICAS GERAIS DOS CARABINEIROS

- Os Carabineiros também cuidam das rodovias.

- Ao atender uma ocorréncia, os Carabineiros fazem
atos basicos de flagrancia, auxiliam a vitima e tomam
depoimentos. Apds isso, mandam a situacao para o
Ministério Publico, que decidira quem continuara a
investigacao do caso, se a PDI ou se os proprios

Carabineiros.
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CARABINEROS DE

CARACTERISTICAS GERAIS DOS CARABINEIROS x

GRDEN Y PATRIA

- O efetivo é de 52.687 mil (4.536 oficiais, 47.690
suboficiais e 461 prestado servico especial). Ha
também 5 mil funcionarios civis (advogados,
engenheiros etc.). HA uma metodologia especifica
para se calcular o numero de efetivo necessario. O
efetivo quase que dobrou nos ultimos 10 anos.

- A taxa de vitimizacao no Chile (elemento concreto)
esta na casa dos 26% (tem caido nos ultimos dez

anos). A taxa de sensacao de inseguranca esta na
casa dos 40%.




CARABINEROS DE

CARACTERISTICAS GERAIS DOS CARABINEIROS

- Estao vinculados ao Ministérios do Interior.

- Atuam em duas subsecretarias:

a) subsecretaria do interior (responsavel pela
manutencao da ordem publica); e

b) b) subsecretaria de prevencao do delito (responsavel
pela implementacao da politica nacional de
seguranca publica).

- O controle externo é realizado pela Controladoria Geral

da Republica. A fiscalizacao social também é bastante

forte no Chile.
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CARABINEROS DE

CARACTERISTICAS GERAIS DOS CARABINEIROS

- Ha os seguintes marcos normativos para o0s
Carabineiros: Constituicao, Lei Organica (Ley n? 18.961),
Estratégia Nacional de Seguranca Publica e Politica
Nacional de Seguranca Publica.

- O programa de governo do presidente durante a
campanha é muito valorizado e costuma ter efetividade
quando o candidato é eleito.

- Eles possuem codigo de ética proprio e estao
submetidos ao Codigo Penal Militar. Poucos problemas
relacionados a direitos humanos e uso excessivo da




CARABINEROS DE

CARACTERISTICAS GERAIS DOS CARABINEIROS

- 4 marcos de responsabilidade para os Carabineiros:

a) Prevenc¢ao Social: familia, escola, saude etc. (acao integrada de
varios Ministérios: Interior, Educacao, Saude etc.);

b) Prevenc¢ao situacional: reducdao de circulacado de armas,
luminosidade em ruas publicas etc. (acao integrada de varios
Ministérios: Ministério dos Transportes, Urbanismo, Interior etc.)
c) Prevencao Policial: atuacao dos Carabineiros e da PDI.
Patrulhamento preventivo, integracao com a comunidade. Criacao
de conselhos comunitarios.

d) Controle: Modernizacao policial, sistema judicial, estratégia de
persecucao penal, sistema penitenciario etc.




CARABINEROS DE

CARACTERISTICAS GERAIS DOS CARABINEIROS

- O acesso se da por meio de concurso publico. Sao
dois concursos diferentes, um para oficial e ou outro
para suboficial. A exigéncia de escolaridade para ambos
é ensino meédio.

- A formacao inicial dos suboficiais é de 12 meses
(diploma técnico) e dos oficiais € de 4 anos (diploma
superior).

- Os Carabineiros nao sao militares. Eles tém formacao
militar, mas o foco doutrinario € a pacificacao social e
nao a destruicao do inimigo.
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FOTOS DAS VISITAS
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22 PARTE

COLOMBIA — BOGOTA
Dias 28 e 29 de SETEMBRO




INFORMACOES SOBRE A COLOMBIA

* Republica Presidencialista;
e Estado Unitario;
 Populacao de 48 milhdes de habitantes;

e Areade 1.138.914 Km?;

e |IDHO0,727 - elevado; e




MODELO POLICIAL COLOMBIANO

No Chile ha apenas uma instituicao policial:
a Policia Nacional Colombiana
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REUNIOES REALIZADAS

Ao longo de dois dias na capital colombiana, a delegacao brasileira foi
recebida pelas seguintes autoridades:

- Capitao Alvaro Suarez, da Direcao Geral da Policia Nacional (Oficina de

Planejamento);

- Capitao Nelson Prieto, da Direcao Geral da Policia Nacional (Direcdao de

Seguranca Cidada);

- General Jose Segura, da Direcdo Geral da Policia Nacional (Direcao de

Talento Humano);

- General Carlos Rodriguez, da Escola Nacional de Policia.
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SUBSIDIOS COLHIDOS




SEGURANCA PUBLICA NA COLOMBIA

- O pais esta passando por um processo de transicao e de acordo
de paz com as FARC. Guerra durou até o ano passado.

- A atuacao do crime organizado é muito forte. Um exemplo é o
grupo chamado de “cla del golfo”, que ja foi uma forca paramilitar
envolvida com o narcotrafico;

- A taxa de homicidio esta em 23 para cada 100 mil. A meta dos
préoximos anos é alcancar 19 por 100 mil;

- Os grandes cartéeis foram eliminados na Colombia, mas a venda
de drogas ainda é intensa. A Colébmbia é o maior produtor
mundial de cocaina;

- O porte de arma é restrito na Colombia;

- O sistema penitenciario esta em colapso e com superlotacao;
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POLICIA NACIONAL




CARACTERISTICAS GERAIS DA POLICIA NACIONAL

- E de ciclo completo (ostensivo/investigativo) e atua em todo o
territério nacional. E uma policia de carater civil, com estética
militar.

- Esta vinculada ao Ministério da Defesa.

Abaixo do Ministro, ha uma Direcao Geral e, abaixo, ha uma
subdirecao dividida em trés niveis:

1) nivel operativo: 8 Direcoes (ostensivo/preventivo, policia
comunitaria, investigacao, inteligéncia, transito, meio-ambiente,
antinarcoticos e antissequestro)

2) nivel administrativo: financas, talento humano, saude, bem-
estar policial e incorporacao.

3) nivel educativo: 30 escolas de formacao.
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CARACTERISTICAS GERAIS DA POLICIA NACIONAL

- A Policia Nacional possui 180 mil servidores entre
policiais e pessoal administrativo, divididos em 8
regioes.

- Em razao do encerramento dos conflitos com as FARC,
estima-se que haja uma diminuicao do efetivo do
Exército e um aumento no numero de policiais.

- A expectativa é que se aumente em 10 mil o numero
de policiais nos proximos 5 anos.

- A policia esta dividida em trés niveis: patrulheiros,
comandantes executivos e oficiais.
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CARACTERISTICAS GERAIS DA POLICIA NACIONAL

- A regiao metropolitana de Bogota possui 9 milhdes de
habitantes e ha 18 mil policiais para cobrir a area;

- Existem policiais colombianos participando de 8
missdes de paz da ONU atualmente.

- A policia atua bastante na area de cooperacao
internacional. Atualmente, sao gerenciados 133 acordos
de cooperacao.

- E uma policia de referéncia para paises da América
Central, que buscam na Colémbia diversos acordos de

cooperacao.
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CARACTERISTICAS GERAIS DA POLICIA NACIONAL

- Ha uma inspetoria ligada ao Diretor Geral, responsavel
pela apuracao de desvios de conduta na atividade
policial. Somente no ano de 2016, foram mais de 4 mil
punicoes, dentre elas, 1 mil foram para destituicoes. O
controle externo é feito pela Procuradoria-Geral.

- Os policiais, embora civis, respondem por crimes
comuns e militares;

- Possuem coédigo de ética e disciplina;

- Os policiais nao podem opinar politicamente, nao
podem votar, nao podem fazer greve e nao podem se
candidatar.




CARACTERISTICAS GERAIS DA POLICIA NACIONAL

- Em 2016, foi editado um Codigo Nacional de Policia
(Ley 1801, de 2016), com direcionamentos basicos
em relacao a atuacao policial;

- Em 2016, 198 policiais foram assassinados;

- Os bombeiros compdem uma estrutura a parte,
vinculada ao Ministério do Interior;

- Quem comanda a investigacao é a Fiscalia (MP). O
policial pode realizar poucas medidas preventivas
sem que o MP seja consultado (detencao, multa
etc.).
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CARACTERISTICAS GERAIS DA POLICIA NACIONAL

- O trabalho na policia é de dedicacao exclusiva, com
excecao da atividade de docéncia;

A policia que atua na area rural € chamada de
“Carabineiro”, muito embora faca parte da Policia
Nacional;

Anualmente é realizado um evento chamado “La

Noche de la Excelencia Policial”, onde sao premiados os

policiais que se destacam em categorias como disciplina,
inovacao e cordialidade. Cada regiao escolhe os
indicados e um comité nacional € quem decide os
policiais vencedores. A premiacao chega a 8 mil dolares
e serve de incentivo dentro da instituicao;




CARACTERISTICAS GERAIS DA POLICIA NACIONAL

- Atualmente a gestao da Policia esta voltada para o
“Planejamento Estratégico 2015-2018", que tem, entre
seus objetivos:

1) preocupacao com uma nova policia de paz, em um
contexto de pos-conflito; Reestruturacao institucional.
2) maior aproximacao com a sociedade. Na area rural,
os Carabineiros passam também conhecimentos
técnicos de plantio e de tratamento de animais aos
colonos, além de cuidarem da ordem publica.
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CARACTERISTICAS GERAIS DA POLICIA NACIONAL

- Modelo Nacional de Vigilancia por “Cuadrantes”:

- Principios do modelo: desconcentracao e participacao
(a culpa da violéncia nao é s6 da policia); priorizacao e
fiscalizacao (priorizar os locais onde os crimes estao
ocorrendo); corresponsabilidade (chamar os demais
orgaos do governo a responsabilidade); e polivaléncia
(policia nao pode atuar apenas na repressao).

- O tamanho dos “cuadrantes” variam conforme a
guantidade e tipo de delito de cada regiao. Ha 4.873
“cuadrantes” em todo o pais.




CARACTERISTICAS GERAIS DA POLICIA NACIONAL

- A quantidade de policiais pode variar conforme o
tamanho do “cuadrante”;

- Modelo tem como referéncia as policias comunitarias
do Chile e da Espanha;

- Objetivos: melhora da imagem institucional,
integracao com a sociedade, prevencao e orientacao
para solucao de problemas;

- O patrulhamento pode ocorrer a pé€, de bicicleta ou de
carro;
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CARACTERISTICAS GERAIS DA POLICIA NACIONAL

- Quem financia a policia nacional?

Em sua quase totalidade, o governo federal. Os
municipios auxiliam com doacao de terrenos, compra de
viaturas, equipamentos etc.

- De todo contrato de construcao realizado pelas
prefeituras, 5% do valor é destinado para a questao de
seguranca.

- Esses 5% sao colocados em um fundo especifico para
a seguranca publica, gerido por um conselho com
participacao social.
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CARACTERISTICAS GERAIS DA POLICIA NACIONAL

A policia nacional tem um bom trabalho com a
Interpol e € a unica policia fora da Europa a ser membro
da Europol.

- O servico militar obrigatorio na Coldmbia é cumprido
na Policia Nacional. O tempo varia de 1 ano/1 ano e
meio e ha remuneracao.

- A escolha do Diretor Geral da policia nacional é feita
pelo presidente da Republica, dentre os generais da
ativa. Nao ha mandato;

- O Diretor Geral da Policia esta subordinado
diretamente ao Mlnlstro da Defesa.
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CARACTERISTICAS GERAIS DA POLICIA NACIONAL

- Existem 30 escolas de formacao policial na Colombia:
14 sao para formacao de patrulheiros (hoje cerca de 108
mil em atividade), 10 sao para especializacdes (aviacao,
artilharia, inteligéncia, policia cientifica etc.) e as demais
sao para oficiais (cerca de 8 mil em atividade hoje),
mando executivo (cerca de 34 mil atualmente) e
aperfeicoamento para progressao.

- Tempo de formacao: patrulheiro (1 ano), comandos
executivos (6 meses), Oficiais (3 anos).
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FOTOS DAS VISITAS




HALCON

POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA
DIRECCION GENERAL







CONSIDERACOES FINAIS

Ante todas essas informacdes, conclui-se que o
objetivo da Missao Oficial foi cumprido com éxito.

Os subsidios colhidos serao de extrema importancia
para o relatorio final da Comissao Especial de
Unificacao de Policias Civis e Militares.

Registra-se, ainda, que, além de tudo que foi aqui
relatado, os membros da comitiva trouxeram materiais
— fisicos e eletrbnicos — que ficarao arquivados na
Camara dos Deputados, servindo, inclusive, para
futuros trabalhos e pesquisas sobre o tema.




