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O presidente (deputado Sargento Rodrigues) — H& nUmero
regimental. Declaro aberta a 1% Reunido Especial Comissédo de
Seguranca Publica na 2% Sessdo Legislativa Ordinaria da 18¢%
Legislatura. Solicito as deputadas e aos deputados que registrem
presenca nos postos de habilitacédo.

Nos termos do art. 32, § 1°, do Regimento Interno, a
presidéncia dispensa a leitura da ata da reunido anterior,
considera-a aprovada e solicita as deputadas e aos deputados que a
subscrevam.

Destina-se esta reunido a debater a viabilidade de
unificacdo das Policias Civil e Militar e de seus desdobramentos,
com a participacdo da comissdo especial que discute o tema
“Unificacdo das policias na Cémara dos Deputados”.

A presidéncia registra e agradece a presenca do ilustre
deputado federal Subtenente Gonzaga; do deputado Jodo Leite, vice-
presidente desta comissdo; e do deputado Antdnio Carlos Arantes.

A presidéncia convida para compor a Mesa: Dr. Rodrigo de
Melo Teixeira, secretdrio adjunto de Defesa Social, representando
0 secretario Bernardo Santana de Vasconcellos; Cel. Marco Antdnio
Bicalho, chefe do Estado-Maior da PMMG, que, neste ato, representa
o Cel. Marco Antdnio Badardé Bianchini, comandante-geral da PMMG;
Carlos Henrique Cotta D'Angelo, delegado de Policia Federal de
Uberléandia, que neste ato representa o Dr. Sérgio Barboza Menezes,
superintendente regional da instituicdo em Minas Gerais; Cel.

Edgard Estevo da Silva, diretor de Assuntos Institucionais do
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Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, representando o Cel.
Luiz Henrique Gualberto Moreira, comandante-geral da corporacdo;
Alexandre Marques de Miranda, presidente da Comissdo de Direito
Militar da OAB, representando neste ato Antdénio Fabricio de Matos
Goncalves, presidente da OAB Minas Gerais; Mauricio Campos Junior,
ex-secretario de Defesa Social e integrante da Comissdo Especial
de Seguranca Publica do Conselho Federal da OAB; Rodrigo Sérgio
Prates, comandante da Guarda Municipal de Belo Horizonte; Denilson
Aparecido Martins, presidente do Sindicato dos Servidores da
Policia Civil de Minas Gerais - Sindpol -; Subten. Heder Martins
de Oliveira, 1°-vice-presidente da Associacédo Nacional de
Entidades Representativas de Pracas - Anaspra.

A presidéncia informa que as primeiras fileiras de
cadeira do Plenadrio estdo reservadas para os debatedores do Painel
I e para os expositores e debatedores do Painel II, que seré
realizado a tarde.

Na qualidade de presidente da Comissdo de Seguranca
Piblica, passo a tecer minhas consideracgdes iniciais. Vamos tentar
- é um pouco dificil fazer isso, principalmente em se tratando de
deputados - nos organizar.

E um tema tdo longo e tdo complexo, Cel. Bicalho, que 15
minutos é um tempo muito curto para todos ndbdbs. Entretanto, como
precisamos efetivamente partir para o debate, vamos tentar ser
disciplinados com o tempo.

Primeiro, desejo um bom dia a todos os policiais civis,

militares, bombeiros, guardas municipais e policiais federais.
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Deputado Jodo Leite, quero fazer uma saudacdo especial, talvez ele
nem saiba, mas acompanhamos, de perto, ao Dr. Carlos Henrique
Cotta D’ Angelo, delegado da Policia Federal em Uberldndia, pelo
trabalho que apresenta. O delegado combate com muito vigor o
trdfico de drogas e de armas na regido do Pontal do Tridngulo. O
jornal O Tempo dedicou uma semana de matérias destinadas ao
trabalho da Policia Federal na regido. Dr. Carlos, saiba que tem
aqui um admirador, uma pessoa que, mais do gque nunca, V& na
Policia Federal uma instituicdo que nos representa a altura. Deus
lhe dé muita saude e energia para que o senhor continue junto com
os demais delegados e agentes federais, escrivdes e toda a Policia
Federal no Tridngulo, fazendo esse belissimo trabalho, que j& foi,
inclusive, objeto de varias mogdes de aplausos na Comissédo de
Seguranca Publica. Deputado federal Subtenente Gonzaga, estamos,
inclusive, aguardando a presenca do ilustre deputado federal Edson
Moreira, presidente da comissdo especial que debate esse tema e
delegado-geral de Policia Civil. Existe algum delegado da Policia
Civil, neste ato, representando a instituicdo? Registramos, com
muita alegria, a presenca do Dr. Antdbnio Carlos de Alvarenga, que
sentou na primeira fileira, porgque também serd debatedor. Dr.
Carlos, gostariamos que compusesse a Mesa conosco, seria uma honra
té-lo aqui. Afinal de contas, é um debate especifico sobre a
unificacdo das duas policias. Por gentileza. A presidéncia pede
desculpas inicialmente, mas é porque o Dr. Carlos estava previsto

para outro painel e houve um ruido em nossa comunicacdo.
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Deputado federal Subtenente Gonzaga, gostariamos de ter
aqui, inclusive, uma representacdo maior da Policia Civil para
exatamente ter um debate equilibrado entre os opositores.
Esperamos que 1sso possa ocorrer na parte da tarde, para que
tenhamos uma mesa de debate equilibrada. O deputado federal
Subtenente Gonzaga nos acionou para dgque a Assembleia pudesse
sediar este importante debate e, em meio a inumeras cobrancas da
sociedade e dos diversos veiculos de comunicacdo sobre melhoria e
aperfeicoamento da seguranca publica, possamos dar respostas a
sociedade, sobre as ideias, o0s temas e as proposicdes de leis que
vdo surgindo na Cé&mara dos Deputados e no Senado Federal.

No entanto, nds estamos inclusive com outra proposta,
encabecada pelo deputado federal Subtenente Gonzaga, dque trata
também do ciclo completo de policia. E ndo hd como fazer este
debate agqui hoje sem também passar pelo debate do ciclo completo
de policia.

Quando eu ainda estava - e vou me dirigir ao Cel. Marco
Antdénio Bicalho, porque ele representa aqui a instituicdo Policia
Militar - no comando de viatura da Rotam, deputado Jodo Leite, no
inicio da década 1990, eu também achava que seria uma boa, wvamos
dizer assim, bem no coloquial, a unificacdo das policias. Eu
achava que seria uma belissima proposta, mas porque, as vezes,
estamos envolvidos t&o somente naquela funcdo especifica, no seu
setor de patrulhamento, numa posicdo mais restrita, com uma area
definida. Eu achava que realmente a unificacd&o traria inUmeros

beneficios.
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Vejo aqui o Cel. Prates, com qgquem estivemos ontem na
posse do Sgt. Bahia como presidente da Aspra. Cel. Prates, naquela
época eu achava realmente que a unificagdo traria ganhos para a
sociedade. O que importa ¢é ndés todos nos mobilizarmos, diversos
servidores publicos de varias 4reas da defesa social, para fazer o
debate, inclusive envolvendo a Comissdo de Seguranca Publica da
Assembleia e a comissédo especial da Cémara dos Deputados, pois néo
temos como Unico e exclusivo objetivo atender as demandas da
sociedade? Ontem, na posse do Sgt. Bahia, a gente relembrou, de
forma muito fraternal, com o Cel. Prates, o Cel. James, que hoje
estd no Tribunal de Justica Militar, e o Cel. Romualdo, gque também
se faz presente, fomos contempordneos da mesma unidade. Naquela
ocasido, eu imaginava que, se unificassem as policias, deputado
Jodo Leite, ndbés teriamos melhorias, iriamos avancar na questdo da
seguranca publica.

Porém, depois de alcado ao cargo de deputado estadual,
fui obrigado a fazer uma leitura maior do tema e ndo sé discutir a
unificacdo, mas tratar o tema de forma sistémica, com um olhar que
atenda inclusive a engrenagem chamada aparato de justica criminal.
Entdo as coisas comecaram a deixar de ser tdo simplistas, um
simples toque de méagica para unificacdo das Policias Civil e
Militar. Até porque precisamos discutir como fica a Policia
Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Guarda Civil neste
debate. Serd que, se fossem unificadas as duas policias, deputado
Subtenente Gonzaga, ndés vamos trazer a eficiéncia e a solucdo que

gqueremos ©para a sociedade? Porque o© nosso debate sb& pode
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interessar, no final de toda e qualgquer discussdo, de toda
construgdo de proposta, ao cidaddo, que é quem nos paga. Ele paga
ao parlamento federal, ao parlamento estadual, ao policial
militar, ao policial civil, ao federal, ao Ministério Publico, ao
Poder Judiciéario.

Eu penso hoje, com muito mais maturidade, Subtenente
Gonzaga, que essa proposta ndo pode vingar, é uma proposta que ndo
atenderd aos anseios do cidad&do, ndo atenderd enquanto ferramenta.
Entdo é preciso, principalmente nas terras mineiras, dizer gque hé
duas culturas absolutamente diferentes entre Policia Civil e
Policia Militar. Nés estamos em Minas Gerails. As duas instituicodes
sdo Dbisseculares, mas todas elas tém culturas absolutamente
diferentes.

Podemos fazer a integracdo? Néo. Devemos. Devemos
avancar na integracédo? Devemos. Mas afirmar que a unificacédo vai
trazer resultados préaticos, vai trazer maior eficiéncia no combate
ao crime, é uma faldcia. Por qué? Abstraindo o aspecto cultural,
Dr. Carlos D'Angelo e Dr. Rodrigo que, antes de ser secretdrio
adjunto é delegado da Policia Federal, vemos gque ¢é a mesma
proposta que poderiam fazer com a Policia Rodoviaria Federal e com
a Policia Federal.

As insténcias hieradrquicas da Policia Militar tém poder
de decisdo em todas elas. Quando estamos dagqui acompanhando uma
ocorréncia em Salto da Divisa ou em Juvenilia ou em Formoso... Tem
gente aqui que nem deve imaginar onde fica isso, como conheco

todas as extremidades do Estado, sei que Juvenilia estd a 830km de
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Belo Horizonte, estd a 33km depois de Montalvédnia, no extremo
Norte de Minas. Sabemos que, se 14 houver um soldado ou um cabo
comandando aquele destacamento, aquela menor fragcdo da Policia
Militar - as vezes em um distrito onde héd um subdestacamento -, a
autoridade de policia ostensiva naquele local é o soldado, o cabo
ou o sargento e ele tem poder de decisdo. Em uma policia
ostensiva, ¢é necessario que realmente haja essa competéncia e
essas condicgdes de realizar o seu trabalho. E isso é fato. Al
vamos unificar.

Quem comandaria a proposta de unificacdo? J& comecgamos
com uma série de dificuldades. Temos uma instituigdo que farad 242
anos em 9 de Jjunho deste ano, a Policia Militar, gque vem
construindo um know-how de conhecimento ao longo desses mais de
dois séculos de policia ostensiva, e sabemos que essa policia é
valorosa e realmente presta um servico de altissima qualidade. Da
mesma forma, a Policia Civil. Aqui, acabamos tendo de esbarrar em
algumas questdes, mas a Policia Civil tem hoje um déficit de
efetivo. O Dr. Marco Antdnio, presidente do Sindepominas, Jj& se
encontra aqui, registramos e agradecemos sua presenca. Mas sabemos
que ndo tem Jjeito de fazer essa unificacdo da forma que esta
proposta. Precisamos aperfeicoar as policias que temos, melhorar
as policias que temos. Se o assunto é melhorar a eficiéncia do
combate ao crime, a violéncia e reduzir esses indices, serd que a
discussédo pura e simples da unificacdo das Policia Civil e Militar
val trazer a solugdo? Ndo. Em um portugués mais coloquial: o

buraco é mais embaixo. O tema é muito mais complexo.
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Na legislatura passada, ocupeli a vice-presidéncia da
Comissdo de Seguranca Publica, o deputado Jodo Leite era o
presidente. E eu e o deputado Jodo Leite realizamos varias
audiéncias publicas pelo interior do Estado, pautando o debate,
trazendo a responsabilidade do Ministério Publico e do Poder
Judiciario. Esse sim, talvez seja o maior problema que temos.
Temos uma legislacgcdo penal frouxa, absolutamente frouxa, que
beneficia muito o c¢riminoso. Acompanhamos a Policia Militar
prender, a Policia Civil ratificar o flagrante e encaminhar o
inquérito, que vai parar na mdo do MP, a ndo ser que seja um caso
especial.

O bom, Dr. Marco Anténio, da imunidade parlamentar é
essa, qgque n&o precisamos ficar com aquele zelinho de falar: sera
que o promotor ndo vai gostar?

Serd que o Judicidrio n&o vai gostar? Temos de falar.
Temos hoje uma deficiéncia enorme de efetivo na Policia Civil. A
maior deficiéncia de efetivo hoje estd na Policia Civil, isso é
fato, estd na Policia Civil, envolvendo delegados, ©peritos,
médicos-legistas, agentes de policia, investigadores. E fato.
Precisamos equipar a Policia Civil e dar a ela efetivo, precisamos
fazer o melhor possivel para que consiga responder a sobrecarga de
trabalho que tem. O mesmo deve ocorrer com a Policia Militar.

Denilson, tem gente fazendo cobrancas ao Ministério
Piblico, chamando o MP para o debate. Nas audiéncias publicas do

interior, Dr. Marco Antbénio, o senhor pode ficar descansado, caso
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se relGnam um promotor e um juiz em audiéncia puUblica na Comisséo
de Seguranca Publica, eu cobro a fatura deles.

Dr. Edson e Dra. Miriam, fica muito fé&cil pegar alguns
inquéritos de maior visibilidade e falar quanto a estes, faremos
um trabalho excepcional. Mas e o varejo? E o furto e o roubo, que
se alastraram pelo Pais inteiro? Serd que o MP tem esse mesmo
entendimento? E preciso cobrar a fatura do Ministério Publico. Se
o inquérito para nas mdos do MP ou do Judicidrio, ndo estd havendo
vazdo a altura. N&do estamos conseguindo fazer com que o aparato de
Jjustica criminal funcione a contento para responder 0s
questionamentos, as cobrang¢as que sdo cada vez maiores.

Deputado Subtenente Gonzaga, antes de chegar aqui,
conversava com V. Exa. pelo telefone. Em Minas Gerais, Cel.
Bicalho, temos 296 comarcas do Judicidrio, que o MP também
acompanha. A Policia Civil, pelo que me parece, hoje ndo consegue
acompanhar nem os 296, com a presenca de delegados. J& comeca ai
uma falha, o dente da engrenagem ndo estd encaixando. Falta
delegado de policia para compor pelo menos as 296 comarcas. Nem
por isso a Policia Civil deixa de produzir o nuUmero de inquéritos
que chegam a essas comarcas. Mas e o MP? Ele tem dado vazao? Nao.
O Judicidrio tem dado celeridade? N&o. Entdo é um aparato de
justica criminal que ndo funciona a contento.

Quando eu era comandante de viatura da Rotam, Dr. Marco
Antbnio, eu achava que a unificagcdo resolveria o problema. E a
maturidade veio. Chegando ao Parlamento, fomos obrigados a fazer

um debate mais alargado olhando a complexidade de cada problema da
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seguranca publica. Tive oportunidade de ir para o Crisp e me
especializar 14, com o Claudio Beato, mas continuamos todo dia
debatendo o tema, que é complexo. Tem gente que acha que vai
chegar com varinha de conddo, igual a fada madrinha, e solucionar
o0 problema. Assim ndo se val solucionar problema de seguranca
publica.

Sobre discutir, Subtenente Gonzaga, unificacéo de
policia, nesse tema especifico minha opinido, meu encaminhamento é
que assim ndoc se soluciona problema de seguranca publica. Sou
contrario a unificacdo por tudo isso que j& disse aqui. Precisamos
da Policia Militar como forca publica ostensiva da forma que ela
esté.

Noés precisamos fazer o debate do ciclo completo de
policia, dando as duas policias total competéncia; as duas, ndo a
uma sé. Al sim vamos dar-lhes as ferramentas e condigdes, do ponto
de vista juridico, para gque elas verdadeiramente possam responder.
Se fizéssemos uma cobranca contundente, todos os dias, tanto do
Parlamento estadual gquanto do Congresso Nacional, do Ministério
Piblico e do Poder Judicidrio, em relacdo ao tema seguranca
publica, se apertédssemos do lado de 14, com certeza melhorariamos,
e muito a seguranca publica em nosso pais. Comecariamos pela
reforma do Cdébdigo Penal e do Cdédigo de Processo Penal, pois temos
leis frouxas que sé beneficiam o criminoso; o Ministério Publico
atento, dando vazdo aos inquéritos que a Policia Civil conclui; e

o Judicidrio pautando e Jjulgando esses processos, para que
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realmente consigamos evitar o crime, fazer a prevencdo e a
repressao.

Encerro minhas considerac¢des no meu prazo, dizendo que,
se queremos melhorar a eficiéncia da Policia Civil e da Policia
Militar, unificacdo ndo é o caminho adequado. AS duas policias tém
absolutamente condic¢des de responder a sociedade. D& a eles o0s
recursos humanos e logisticos necessarios. Primeiro ponto:
recursos humanos e logisticos. Dé a eles condigdes de trabalho, dé
a eles ferramentas, dé a eles autonomia. Quando falo em
ferramentas, estou referindo-me inclusive a uma boa reforma nas
leis penais. Al sim teremos condig¢des. Alids, fica até redundante
um deputado classista falar em valorizacdo dos servidores. Para
este deputado, dque exerce um mandato de deputado classista,
ficaria até redundante. E o6bvio que a valorizacdo é a nossa
triade, Dr. Marco Antdénio, é um reconhecimento. E falo aqui sem
nenhum melindre. J& imaginou se todos os policiais e militares
recebessem auxilio-moradia? Olha gque Dbacana, era bom demais da
conta. S&do tantas verbas. H& o auxilio-livro, olha que maravilha.
Entdo, a policia ia trabalhar, e o pessoal ia ficar impressionado.
E légico. N&o tenho melindre para falar essas coisas.

Entdo, a valorizagcdo profissional passa por remuneracdo
justa, digna. Passa pelas ferramentas adequadas, por efetivo e por
uma legislacdo penal, deputado federal Subtenente Gonzaga, frouxa.
Parece que o Congresso continua dormindo em berco espléndido em
relacdo a esse tema. Gragcas a Deus, agqui em Minas elegemos V.

Exa., para nos ajudar e ser nossa voz l&a, porgque, se depender de
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uma maioria, principalmente do nosso partido e de outros mais a
esquerda... E falamos aqui porgque estamos no mesmo partido. A
visdo deles é poética, bandido ndo tem de ser encarcerado. Ouvi
deputado dizer no Plendrio, deputado Jodo Leite, gque agqui ndo é
quartel. Falei: quem dera se fosse quartel! “A Comissdo de
Seguranca Publica ndo é quartel”. Quem dera se fosse! No quartel
as pessoas nédo chegam atrasadas. Se chegarem, sdo cobradas a
responsabilidade. O quartel é lugar de mulheres e homens honrados,
sérios, que combatem o crime, que tém amor a profissdo, que tém
devogdo e que sdo 0s maiores garantidores de direitos fundamentais
da populacdo aqui, em Minas Gerais. (- Palmas.)

Esses, eu sei que estdo, no sol, na chuva, na poeira, de
madrugada, em gqualquer parte deste Estado durante 24 horas por
dia. E por isso que tenho muito orgulho, Cel. Bicalho, de ter
vindo da caserna, de ter vindo do quartel, porque l1l& hé& pessoas
sérias e honradas que engrandecem este pais, que respeitam a ordem
puiblica e que, acima de tudo, valorizam a moral e os bons costumes
e respeitam os simbolos nacionais. Parabéns a Policia Civil, a
Policia Militar, mas digo ndo a unificacéo.

Considerando que a Comissdo de Seguranca Publica,
deputado Jo&o Leite, é a anfitri&d da comiss&o especial da Cémara
dos Deputados, vou passar a coordenacdo dos trabalhos ao ilustre
deputado federal Subtenente Gonzaga, para que ele possa conduzir
os trabalhos. Peco que fique a vontade. Caso queira, como deputado

estadual, serei seu auxiliar imediato para ajudéd-lo. Até porque
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ele é subtenente e eu sou sargento, portanto ficarei aqui para
auxilid-lo. (- Risos.)

O coordenador (deputado federal Subtenente Gonzaga) -
Bom dia a todas e a todos. Quero, primeiramente, agradecer a
Assembleia Legislativa, na pessoa de seu presidente, deputado
Adalclever Lopes, e o empenho do deputado Sargento Rodrigues,
junto a Comissédo de Seguranga Publica, para que pudéssemos
viabilizar este semindrio aqui na Casa, aqui no Plenario, até para
que pudéssemos contar com a transmissdo ao vivo da TV Assembleia,
o0 que estd ocorrendo. Portanto, este debate devera, de imediato,
ecoar por Minas Gerais afora, pela importédncia gque nds estamos
dando a esse assunto.

Quero agradecer a todos que atenderam ao convite da
comiss&o especial. N&o quero entrar nos meus juizos de valor, até
por um esforco de darmos sequéncia, com nossos palestrantes, mas
quero apenas situar em que pé estd esta discussdo e o porqué dessa
comiss&o especial. Todos nds sabemos e acompanhamos que a proposta
de unificacéo e desmilitarizacéo tem sido colocada
sistematicamente na Camara Federal e no Senado por diferentes
partidos. J& tivemos PEC do PT, j& tivemos PEC do PSDB, j& tivemos
PEC do PTB, j& tivemos PEC do PRB. Entédo, é uma discussdo que, por
mais que, de alguma forma, apontemos para um debate patrocinado e
sustentado pela esquerda, ele tem a dimensdo de discutir o Estado
brasileiro a partir do modelo de policia que temos, a partir da

necessidade do efetivo para o combate a criminalidade, para termos
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niveis aceitédveis de criminalidade e de violéncia, que, no Brasil,
sdo inaceitaveis.

Portanto, vejo esse debate nao numa perspectiva
politica, ideoldégica, eleitoral ou partidaria, mas como uma
discussdo que o Estado brasileiro recorrentemente vem pautando no
Congresso Nacional. Hoje ha& duas PECs especificamente no Senado: a
PEC n°® 51 e a PEC n° 102, que tém propostas diferentes e convergem
em relacdo ao ciclo completo, como alternativa, mas que, do ponto
de vista da organizacdo, sdo propostas antagbnicas. E temos, na
Camara, nada menos do que sete PECs que estdo apensadas - neste
momento o debate ainda estd ocorrendo na CCJ - e gque também trazem
propostas para todos os gostos: unificacdo, desmilitarizacdo,
ciclo completo, tem de tudo. E, em algum momento, que espero que
seja muito breve, uma comissdo especial vai discutir o mérito. E
um debate qgue, na minha expectativa, passa por uma decisdo do
Estado brasileiro.

A solucdo para o modelo de policia ndo deve vir do
interesse de nenhum dos segmentos especificos, de nenhuma forca
politica ou partidadria especifica; o Estado brasileiro tera que
fazer uma opcdo: ou deixar como estada ou modificar; e, se for
modificar, terd que tomar uma decisédo.

O debate na CCJ estd ocorrendo com o enfrentamento de
todos esses temas. No ano passado, fizemos nada mais nada menos
que 12 seminadrios, até um em Minas Gerais. Por iniciativa do
deputado federal Delegado Edson Moreira, foil proposta a criacdo de

uma comissédo especial especifica para discutir e propor o debate
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sobre o tema “Unificacdo da Policia Civil e da Policia Militar”.
Essa comissdo ndo se prende a nenhum projeto especifico, ou seja,
ndo se prende a PEC A ou a B, prende-se apenas a tese da
unificacdo. Dela, podem resultar propostas de outras PECs, de
outros projetos de lei, mas ela ndo nasce presa a uma PEC, e sim a
um tema. Obviamente, fomos para esta comissdo com o propdsito de
contribuir com o debate.

Se ndo discutirmos nada, pode ndo acontecer nada, mas
pode ser também que alguém decida por nds; podemos discutir e ter
a nossa tese contemplada ou derrotada; o que ndo podemos é ignorar
que o debate estd acontecendo e que forgas diversas estdo buscando
alternativas legitimas para a seguranca publica. Realmente, todos
nés reconhecemos que hd um indice de violéncia, criminalidade e
impunidade resultante do nosso sistema, e ndo me refiro apenas ao
de policia, mas ao sistema de execucdo criminal como um todo, e
isso precisa ser enfrentado. Entéo, foram propostos varios
seminarios, em varios estados, e apresentei o requerimento para
realizarmos um aqgqui. Fizemos o esforgo de contemplar todas as
instituig¢des: Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Policia Civil,
Guarda Municipal, agentes penitenciéarios, enfim, todas as
instituig¢des e representacdes desses segmentos.

Do ponto de vista do planejamento, organizamos um
debate, agora pela manhd&, com quatro expositores: trés
representantes de nossas instituig¢®les e o Dr. Mauricio, ex-
secretario de Defesa Social de Minas Gerais - portanto profundo

conhecedor do assunto; a tarde, novamente trés instituicdes terédo
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seu espaco e mais os debatedores. Fizemos o esforco de trabalhar o
dia inteiro, entdo a expectativa é voltarmos na parte da tarde,
pois estes sd&o momentos que ndo podemos jogar fora. Estamos em uma
crise politica, institucional e econbmica, mas, de alguma forma,
ela vai passar. A economia pode demorar mais, mas a politica, de
um lado ou de outro, vai se resolver, e este debate ndo pode ser
interrompido por causa de uma crise. Precisamos nos preparar para,
quando ela passar, termos o que fazer.

Mais uma vez quero agradecer a todos e lembrar,
especificamente, o deputado Jodo Leite é uma das testemunhas, que
ndo estamos discutindo esse tema a partir do nosso mandato. Em
2010, o deputado Jocdo Leite presidia a Comissdo de Seguranca
Publica, gque organizou o Férum Técnico de Seguranca Publica, e
trouxemos esse tema. Tivemos dificuldades de pautéda-lo no férum,
mas ele aprovou uma audiéncia publica para discutirmos. Portanto,
deputado Jodo Leite, registramos aqui © nosso reconhecimento por
seu envolvimento e o reconhecimento de que a Assembleia
Legislativa de Minas Gerais ja vem fazendo esse debate had um bom
tempo.

Este seminario esté sendo transmitido pela TV
Assembleia. Esperamos que o deputado Sargento Rodrigues fique aqui
o dia inteiro, pois ndo vai me auxiliar, e sim comandar o
seminario.

Convidamos a fazer o uso da palavra o Dr. Rodrigo de

Melo Teixeira, secretdrio adjunto de Defesa Social, neste ato
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representando o secretdrio Bernardo Santana. V. Exa. tem a palavra
por 20 minutos.

O Sr. Rodrigo de Melo Teixeira - Primeiramente bom dia a
todos. Cumprimento o deputado Subtenente Gonzaga e, em sua pessoa,
os outros membros da Mesa. Gostaria de dizer que para mim é uma
honra estar aqui e poder falar de ciclo completo, de unificac&o de
policia, tema para o qual ninguém tem uma fédrmula pronta.

A espécie humana sobreviveu porque o homo sapiens tinha
capacidade de adaptacdo e solidariedade, coisa qgque o homem de
Neandertal ndo tinha, razdo pela qual, apesar de ser mais rustico,
ndo sobreviveu.

Como o deputado Subtenente Gonzaga falou, sou delegado
de Policia Federal de carreira, mas estou hd um ano e dols meses
na Seds. Estd aqui o secretario Mauricio para confirmar, a Seds
nos faz adaptar e mudar: mudar o pensamento e a maneira de ver as
coisas, ainda mais para mim, que vim de uma instituicdo que
considero importantissima, n&o sé eu, mas toda a opinido publica.
Considero a instituicdo dos senhores, a Policia Civil e a Policia
Militar, mais importante ainda porque os senhores estdo no combate
direto a criminalidade, essa criminalidade que chamam de varejo, a
criminalidade que realmente incomoda o <cidaddo. Entdo, nesse
contexto, apesar de o tema aqui ser ciclo completo e unificacdo da
policia, Jj& que estou na Casa do povo e no Parlamento, acho que
deveriamos ver a coisa sob o enfoque de se investir mais na
educacdo. Teriamos de ter escola integral no Brasil para fechar as

portas da criminalidade. Hoje nosso sistema prisional estéa
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explodindo de gente, superlotado. Ndo sbé em Minas Gerais, como no
Brasil inteiro. N&o temos mais condicdo de receber. Acredito um
forte investimento na educacdo seria um caminho bem melhor. Mas,
como aqui o tema é discutir ciclo completo de wunificacdo de
policias e vejo o Plenario repleto de policiais, wvamos entrar no
tema, vamos enfrentéd-1lo.

Toda vez que se fala em unificacgcdo de policia e ciclo
completo aparecem entidades de classes, posicionamentos,
entendimentos diversos, o que é natural no sistema democratico, e
nunca chegaremos a um consenso. H& aqueles que defendem o sistema
militar e a Policia Militar fazer o ciclo completo, e & uma tese
que tem de ser respeitada, vamos beber na fonte no modelo francés,
da policia italiana dos carabinieri ou a policia chilena, que
dizem que é um modelo que estd dando certo, que outros criticam, e
por ai wvai. Os criticos de o sistema militar fazer o ciclo
completo vdo beber na fonte do sistema americano, que, apesar de
ter uma estética militar, nos Estados Unidos existem mais de 12
mil policias, e eles ndo sdo militares. Tém uma estética militar,
como vemos em filmes, mas a policia ndo é militarizada.

Eu, pessoalmente, fazendo uma reflexdo, ndo sou dono da
verdade e acredito gque aqui ninguém seja, ndo acredito em nenhum
desses modelos se aplicando diretamente no Brasil. Acredito no
modelo brasileiro. Durante esse um ano e meio que estou na Seds,
ouco todos os dias que o policial militar estd na ponta, no
interior e n&o ha um policial civil para fazer a ocorréncia. Entéo

penso: a solugcdo ndo ¢é mexer no sistema, a solucdo ¢é fazer
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concurso para a Policia Civil. Vamos colocar o policial civil para
ficar na ponta para trabalhar. O que eu acredito para o sistema
brasileiro, e aqui estamos discutindo para Minas Gerais, mas
qualquer mudanca de estrutura de policia tem de passar pelo
parlamento federal porque esta previso no art. 144 da
Constituicéo.

Ndo podemos fazer uma alteracdo no nivel de Minas
Gerais, mas acho valido os debates. As policias sdo estaduais, mas
a alteracdo é federal. Esses debates sdo validos e devem ocorrer
para se chegar a um denominador comum. Acredito que estamos no
momento de lutar e trabalhar, e Jj& existem PECs tramitando no
Congresso nesse sentido. Por outro lado, deveriamos trabalhar mais
por PECs que tivessem destinacdo constitucional de recursos
federais as policias estaduais.

Entdo pergunto: por que hé& recursos da saude federal e
verba carimbada, conforme diz a linguagem colonial, ©para a
educagcdo e para a saude, se ndo ha& verba carimbada para a
seguranca pUblica? Seguranca publica ¢é menos importante que
educacdo ou mails importante? N&do sei. S6 sei que o tripé de
sustentacdo do Estado passa por saude, educacdo e seguranca.

Usando um termo da moda, a seguranca publica vem
sofrendo bullying institucional desde 1988. Entdo ela foi
renegada. A seguranca publica ndo é passiva, mas sim ativa. Mas
como assim ativa? Quando ndo invisto em seguranca publica o
problema chega até a mim. Se ndo houver investimento em seguranca

publica, esse problema vai atingir toda a sociedade, o pobre e o
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rico, sem distincdo. Mas hoje este parlamento acordou e esta
trazendo a tona essa discussdo sobre a seguranca publica, e é
importantissimo analisarmos esse enfoque de investimento em
seguranca; nado vou defender o ciclo completo porque ndo tenho
opinido formada.

Nos paises em que existe o ciclo completo de cada
instituicdo policial, esse tipo de crime precisa ser muito bem
definido. Na verdade, esses paises sdo pequenos. A Franca € menor
que Minas Gerais, Portugal também é um pais pequeno. Entdo sé&o
paises pequenos, que ndo tém essa dimensdo continental do Brasil.
Caso venha a prosperar a tese do ciclo completo para cada
instituicdo policial, isso precisard ser muito bem analisado para
saber o tipo de crime, o territdrio a ser trabalhado e tudo o que
serd atingido. Se as coisas ndo forem muito bem definidas, amanha
haverd uma rixa maior que a existente hoje. Precisamos definir
muito bem esse contexto.

Vamos falar sobre outro cendrio: unificacdo. Vamos
unificar as policias. Isso é 6timo, mas j& é um outro debate. Nao
estou defendendo nenhuma das ideias, apenas levando-os a reflexdo.
Vamos desmilitarizar? Existem os que sédo favoraveis a
desmilitarizacdo, e temos de respeitar a opinido deles: “Wamos
desmilitarizar porque a Policia Militar traz o ranco da ditadura e
do sistema militar”. N&o acredito nisso. Ela tem uma estrutura de
militarizada, mas ndo traz consigo esse rango, apesar de ouvirmos

isso. Esse ponto de vista também precisa ser analisado.

Cébdigo do documento: 1150214




Geréncia-Geral de Taquigrafia e Publicacéo
12 Reunido Especial da Comissao de Seguranca Publica da 22 Sessdo Legislativa Ordinaria da
182 Legislatura
18/3/2016 - 9 horas Pag. 22

Vamos unificar numa Unica Policia Civil? Sim, porque,
nos palilses em gue had uma policia unificada, ela tende a ser uma
policia civil. Qual é o pais de dimensdo continental que tem uma
Unica policia ou duas policias? Ao fazer um paralelo com um pais
do tamanho do nosso, como os Estados Unidos, veremos que 14 ha 12
mil policias. Sdo 12 mil policias de ciclo completo? N&do sei qual
é o conceito de ciclo completo, mas estive fazendo uma andlise
sobre isso. Em primeiro lugar, o Ministério Publico dos Estados
Unidos tem uma estrutura ou uma formatacdo completamente diferente
da formatacdo do nosso Ministério Publico. O Ministério Publico
dos Estados Unidos ¢é subordinado a algo parecido com a nossa
Secretaria de Justica. Na verdade, ele é um hibrido entre um
delegado e um promotor porque o modelo americano se inspirou no
modelo inglés, em que o chefe de policia é qguem deve comecar a
acdo penal, oferecer a dentncia. Esse modelo 1inglés, saido da
Europa continental, é o modelo adotado na Dinamarca, nas coldnias
da Inglaterra, na Australia e no Canada. Ou seja, cada pais fez a
prépria adaptacédo.

No Brasil sempre temos essa tendéncia de pegar um modelo
ou uma ideia 14 de fora e trazer o enlatado. “Pronto, vamos trazer
esse modelo para ca”. N&do acredito, acho que o nosso modelo é bom.
Por incrivel que pareca, com todos os problemas gque temos, com
todas as criticas que sofremos, o nosso modelo é& bom. N&do acredito
que uma unificacdo civil seria uma solug¢do. Uma unificacéo
militarizada sofreria muitas criticas. Aqui estou diante de uma

plateia repleta de militares, mas vejo que sdo oficiais em grande
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maioria, os pracas também sdo um pessocal extremamente qualificado.
Temos de comecar a refletir que ndo hd um modelo pronto.

Esses debates s&o véalidos, sim, volto a repetir. Temos
de nos inspirar em modelos de outros paises, mas ndo sbé a questdo
policial. Temos de ver que o 1investimento, falei no inicio da
minha exposicédo, educacdo em primeiro lugar.

Por fim, quero apenas relembrar que, nesse afd que
temos, todos ndbs, operadores do direito e agentes de Estado, de
querermos apresentar uma solucdo para o problema de seguranca e de
todos os outros tipos de problema - agqui, no nosso caso, é a
seguranca -, temos de tomar cuidado. Isso serve para mim, serve
para os advogados, serve para a Policia Militar, para a Policia
Civil. Para o Parlamento, ndo, vou dizer por que ndo. Temos de
tomar cuidado para ndo comecarmos a aplicar o direito que achamos
ser o correto. As normas legais, as leis sdo feitas aqui nesta
Casa ou no Congresso Nacional. Tivemos um recente episdédio - e néo
estou criticando pessoas - em que o STF, por 10 a 1, teve de dizer
que membros do Ministério Publico n&do podem exercer funcdo no
Poder Executivo. J& anteriormente estavam dizendo: “N&o, temos uma
resolucdo” - acho que de numero 77 ou 72 - “que permite e tal...”.
A Constituicdo era de uma leitura clarissima de que nédo poderia
exercer essa funcdo. Agui ndo estou criticando instituicdes, mas
apenas dando um exemplo que todo mundo acompanhou pela imprensa na
semana passada. Entdo temos de ter em mente que quem legisla é o
Poder Legislativo, e, diz o direito, em ultima insténcia o STF.

Enquanto estamos com esse modelo e essas normas que nos regem,
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temos de aplicar a Constituicdo, as leis e as decisdes da Suprema
Corte. Esse é o modelo e o sistema que temos sob pena de virar uma
anarquia institucional. Isso é apenas um alerta.

Somos favordveils ao debate, sim, nesta Casa e no
Congresso Nacional, sugestdes de alteracdes e de melhoras, mas
aplicando no momento o sistema entdo vigente, que ndo acho ruim,
acho Dbom, acho valido, s& peca nessa dquestdo da destinacdao
constitucional de recursos. Deveriamos estar, sim, discutindo
destinacdo constitucional de recursos para a seguranca puUblica.
Acho mais relevante do que ficar... Ndo é irrelevante, acho que
seria mais eficiente para a sociedade do que se discutir um
projeto de unificagcdo de duas instituig¢des bisseculares, duas
instituig¢des que tém sua histdéria e tém de ser valorizadas. Entéo,
mais relevante seria o investimento do que discutir essas
questdes, assim como o ciclo completo para cada instituicdo, que
também poderia gerar mais celeuma do gque solucgdo para a questdo da
seguranca publica que temos hoje.

Seria estas as minhas consideracdes. Agradeco a V. Exa.
a oportunidade.

O coordenador (deputado federal Subtenente Gonzaga) -
Obrigado, Dr. Rodrigo, secretario adjunto de Defesa Social. Quero
cumprimentar o Dr. Bernardo Santana e registrar a presenca do Dr.
Paulo Felipe Gonzalez Saback, delegado de Policia Civil,
representando a Dra. Andrea Cl&udia Vacchiano, chefe da Policia

Civil, que terd a tarde espaco para sua exposicdo.
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Lembro que aqui, neste puUblico, hé&d uma meia dizia de
comandantes—-gerais do futuro. Acho que é um publico extremamente
importante para participar dessa construcgéo, pois estamos
discutindo ndo sé6 o destino da Policia Militar, mas da seguranca
plblica como um todo. Quero cumprimentar os alunos que estédo
participando aqui. Vamos passar a palavra ao deputado Jodo Leite
e, logo apds, ao Dr. Mauricio Campos.

O deputado Jodo Leite - Bom dia. Estou muito satisfeito
em participar desta audiéncia, especialmente porque o deputado
Sargento Rodrigues foi enquadrado. O Subtenente Gonzaga esta acima
dele hierarquicamente. Ele manda muito em mim na Comissdo de
Segurancga, pois fui sé um soldado do Exército, mas hoje ele teve
de baixar a bola. Estou muito satisfeito com isso. Ele vai ter o
momento para falar, vai ser dominado aqui. Sejam todos muito bem-
vindos. E uma satisfacdo encontrar com tantos amigos: com o Dr.
Mauricio, querido amigo; com o Dr. Rodrigo - atuamos juntos em uma
grande operacdo, foli uma operacdo de sucesso. Isso ocorreu quando
os Estados Unidos deportaram dois avides cheios de brasileiros. Eu
era secretdrio de Desenvolvimento Social do Estado, e atuamos na
recepgdo desses brasileiros. Realmente foi muito importante para
nés a recepcgdo daqueles brasileiros. Muitos deles ficaram presos
por muito tempo e, Jjunto a Policia Federal, pudemos realizar um
trabalho de recepcdo gue marcou as nossas vidas, ndo é mesmo, Dr.
Rodrigo? Esse trabalho foi muito importante. Os Estados Unidos
queriam enviar aquelas pessoas algemadas, e a Policia Federal foi

muito dura: “Se chegar agqui algum brasileiro algemado, vamos
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prender os agentes americanos”. No Brasil, eles ndo haviam
cometido nenhum crime e ndo poderiam descer aqui algemados.
Realmente foi uma quadra muito interessante e fiquei muito feliz
de participar desse trabalho.

Quero rapidamente falar da minha experiéncia como filho
de policial. E interessante ver essa policia hierarquizada, que é
a Policia Militar, uniformizada, ostensiva. Mas, antes de 1969, a
Policia Civil era assim também. A Policia Civil tinha um braco que
era a Guarda Civil. Meu pai era guarda civil, fazia a guarda do
governador. Meu pai foi guarda do governador Juscelino, do
governador Israel Pinheiro, do governador Magalhdes Pinto e do
governador Bias Fortes, e quem comandava a Guarda Civil eram os
delegados, eles determinavam o trabalho da policia ostensiva. Meu
pai serviu na Avenida Afonso Pena. E muito interessante. Outro
dia, encontrei o deputado Laudivio Carvalho, que veio do Norte de
Minas, e a referéncia dele em Belo Horizonte era o meu pai, que
fazia a ronda na Avenida Afonso Pena. Entdo esse negdcio de
uniformizado e hierarquizado... A seguranca publica, a Policia
Civil funcionava assim.

Ndo consigo entender essa distédncia entre a Policia
Militar e Policia Civil. N&o consigo entender por que os policiais
militares substituiram a Guarda Civil. E a Guarda Civil engrossou
o contingente, o efetivo da Policia Civil. Meu pai se tornou
investigador, e todos os seus colegas se tornaram investigadores.
Eles permaneceram na Policia Civil porque eram policiais civis. E

a Policia Militar entrou justamente ai. N&o consigo,
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historicamente, ver em que momento houve essa separagdo, que nao
conseguem ter uma conversa. Na minha cabeca fica aquela visdo do
delegado que conversava com o oficial, que mandava no guarda civil
que fazia o trabalho. A gente lembra que era radiopatrulha. O
guarda civil ficava em uma viatura que percorria os bairros de
Belo Horizonte, mas a maioria o trabalho era feito a pé. Meu pai e
seus colegas faziam o trabalho a pé.

N&o consigo entender isso. Perdemos e estamos perdendo
muito tempo com isso. Nado consigo entender, mesmo com toda a
preparacdo da nossa Policia Militar e Policia Civil, por que néo
conversam entre si. N&o consigo entender por que um delegado néo
pode tratar... Estou generalizando, pois sabemos que ndo é assim.
Em varios lugares ha uma agdo muito completa da Policia Civil com
a Policia Militar.

Estamos debatendo agqui a unificacdo. Para alguns isso é
impossivel, mas ela J& existia no Brasil, gente, e dava muito
certo. Seil qgue eram outros tempos. Eram tempos, por exemplo, de
muito respeito. Sempre ouvimos falar em investimento em educacéo.
Ouco falar em escola em tempo integral, mas gosto de tratar de
familia em tempo integral, pois hoje isso é uma avacalhacd&o, nédo é
mesmo, gente? Muitas vezes mandamos nossos filhos para a escola
para que se tornem comunistas e marxistas, que ndo respeitam
nenhuma hierarquia e gque tém rebeldia.

Um dia, estava em uma reunido de debate com um
parlamentar comunista. Estdvamos em uma escola que é referéncia de

valores, fidelidade, honestidade... A cada més eles tratam de um
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desses valores na escola. De repente, aquele representante comecou
a gritar: “Cadé a rebeldia desse povo, desses meninos? Quero

”

rebeldia. Quero... Pensei: nossa, € 1isso que eles querem
ensinar? Cadé o respeito?

As vezes fico pensando no Ministério Publico. H& uma
quantidade de homem fazendo filho ai, gente. Eles entregam a
criangca para a mulher cuidar. E esses meninos hoje s&o cuidados
pelos traficantes. Eles estdo ai, jogados nas ruas. Ndo precisamos
de mais escola. Precisamos de mais familia. Temos de cobrar desses
homens que cuidem dos filhos. Temos de responsabiliza-los. Eles
tém de ensinar e cuidar das criancas. Estdo todas largadas ai
hoje. Vocés sabem do que estou falando.

Nasci na Vila Oeste, em Belo Horizonte, mas era outro
tempo. Era um tempo de respeito. Quando um policial passava, a
pessoa o respeitava. Quando eu era menino, jogador de futebol, em
nosso campinho, gquando passava um policial, pardvamos o jogo, pois
0 respeitdvamos. Hoje vejo como nossos policiais sdo tratados.
Muitas vezes, 1sso ¢ ensinado na escola, lamentavelmente. Essa
rebeldia e resisténcia a gqualquer ordem ¢é ensinada na escola.
Dizem: “Ah, ndo tem de respeitar, ndo”. E eles desrespeitam o
policial, pois ndo tém pai. Eles ndo respeitam ninguém. E
lamentavel o quadro em gue vivemos, mas vemos, muitas vezes, o0s
nossos governantes destratarem um policial federal, dizendo: “Essa
Policial Federal de ndo sei o qué”. Um governante disse 1isso da

Policia Federal. Ele falard da Policia Militar e da Policia Civil

também. H& um desrespeito total em nosso pais. Isso é€ o que esté
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sendo ensinado. E ficamos pensando agqui se devemos ou ndo unificar
as policias. Gente, ndo sei nem qual é o alcance dessa palavra
“unificacdo”. Acho que isso ndo precisa nem ser posto em lei, mas
temos de trabalhar juntos.

H& alguns anos, vimos o caso de um engenheiro que foi
morto no &nibus qgque wvinha de Pocos de Caldas. Ele veio por uma
estrada federal, e nem a Policia Militar, nem a Policia Civil
foram chamadas, pois a atribuicdo era da Policia Rodoviaria
Federal. Aquele jovem engenheiro veio morto no colo da noiva de
Perddes a Belo Horizonte.

Eu comentava com o Dr. Mauricio que estd havendo uma
discussdo para saber de que competéncia é o mosquito da dengue, se
é municipal, estadual ou federal. Um criminoso é de quem? Ele é da
Policia Civil, da Policia Militar ou da Policia Federal? Temos de
juntar as policias, gente. Estamos perdendo essa batalha apesar de
toda a preparacdo das nossas policias. 0Os nossos delegados estédo
muito preparados. Eles dominam toda a legislagdo. Os nossos
policiais militares, soldados e cabos nas ruas, tém um nivel alto.
As pessoas ficam pensando que hd o ranco da ditadura militar, mas
eles sdo meninos e meninas que ndo sabem o que é isso. Eles
conhecem a ditadura pelos livros de histdéria. Eles nem sabem o que
foi isso. Esses meninos e meninas que estdo aqui nem sabem o que é
isso. Eles envergam, com o maior orgulho, o uniforme da Policia
Militar. Os nossos policiais civis nem sabem o que foi o Dops. A
doutora, por exemplo, era uma menina e nem sabe o que foi isso. A

pessoa era arrastada para o Dops. Essa menina nem sabe o que é
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isso. Ela brincava, naquela altura, de boneca. Ela ndo sabe o que
é isso. E ficamos nesse negdcio. Eles nem sabem, gente.

Nem contam para eles, eles querem atuar, querem servir
na rua. E, se o delegado estiver junto com eles, se a Policia
Rodovidria Federal se integrar a nossa Policia Rodoviadria Estadual
se 0 nosso policial puder atuar numa situacdo dessas, serd melhor.
Na verdade, estamos trabalhando compartimentados. Na rodovia
federal, os policiais militares e civis ndo podem entrar. Esse
criminoso aqui ¢é federal. Vinte e cinco por cento da malha
rodoviaria federal estdo em Minas Gerais. A nossa Policia Militar
estd em todos os lugares, mas ndo pode atuar, porgue esse espaco
ndo pertence a ela. Temos 700 policiais rodoviadrios federais para
dar conta de todas essas rodovias federais. Vai dar certo, gente?
Com certeza, nao.

Este é um dia especial para todos nds. Temos de deixar
varias coisas: o time para o gqual torcemos, etc. O meu pai foi
atacante do time da Policia Civil. Fui mascote do time da Policia
Civil, tenho foto dessa época. Naguela altura, era policia
uniformizada, o delegado mandava. E sé mudar, gente, é sb
trabalhar Jjunto. Essa ¢é a minha expectativa, e creio que é a
expectativa de todos os brasileiros.

Confiamos muito em vocés que sdo lideres e tém de buscar
esse entendimento. N&o sei se é a unificacdo ou é a integracao,
que o Dr. Mauricio fez como secretdrio de Defesa Social. Tinhamos
18 regides integradas de seguranca publica. A Comissdo de

Seguranca Publica foi nas 18 regides integradas. Queriamos apoiar
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aquilo: o delegado-geral Jjunto com o coronel, o0s nossos policiais
trabalhando juntos, as &reas integradas de seguranca publica.

Outro dia fomos a uma &area 1integrada de segurancga
puiblica dentro do Aglomerado da Serra, onde sbé ha dois policiais
militares. Disse para o Sargento Rodrigues: nossa! Que alvo ideal
para os criminosos, hein? Dois policiais apenas, coitados! Gracgas
a Deus ainda estdo vivos. Naquele aglomerado s&o mil pessoas e
apenas dois policiais militares guardando toda aquela 4area.
Guardando o qué? O mato estd crescendo em volta, ao lado h& uma
unidade de educacdo infantil. Perguntei para as pessoas da
comunidade se estdo com medo por causa dos tiroteios, e elas me
responderam gque ndo, que estdo com medo da dengue, da zika, porque
a 4rea integrada de seguranca puUblica esta cheia de mato. “Wirou
um criadouro, a minha filha estd com dengue, o outro estd com
zika.”

Saudo todos vocés neste nosso encontro da Policia Civil,
da Policia Militar. Estou torcendo para que tudo dé certo. Os
bombeiros estdo aqui. Parabéns, Gonzaga! Mande com toda a sua
autoridade nesse deputado Sargento Rodrigues. Muito obrigado.

O coordenador (deputado federal Subtentente Gonzaga) -
Agqui, tem de ser na base da parceria, sendo ndo vai dar certo.
Obrigado, deputado Jodo Leite, gque sempre tem contribuido com o
debate. S& quero fazer uma observacdo muito réapida, porque, como
coordenador, ndo devo emitir muita opinido. Mas um aspecto gque tem
chamado muito a minha atencdo nesse processo de discussédo é a

necessidade de focar o debate na atuacdo policial. A discussédo da
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seguranca publica é um debate transversal. E preciso dialogar com
todas as demais politicas publicas de saude, de segurancga, de
educacdo, de habitacdo, de saneamento. Tudo tem a ver com o nivel
de violéncia, com o fator gerador de violéncia. Mas ha uma questdo
que ndo podemos transferir, que é a discussdo da eficiéncia e da
eficacia da policia. Nés é que temos de dar a resposta.

Ao conceder a palavra ao Dr. Mauricio Campos, faco um
agradecimento especial. Ele demorou para confirmar sua presenca,
ndo por desprezo, muito pelo contrario, mas pelo apreco que
demonstrou para conosco, para com o debate, para com a importéncia
do tema. Entdo, fez um esforco grande para ajustar sua agenda a
fim de vir agqui hoje. Um advogado de tanta competéncia ndo tem
agenda vazia. Entédo, fazemos aqui um agradecimento especial pelo
esforco que V. Exa. fez para estar presente. Com a palavra o Dr.
Mauricio de Oliveira Campos Junior, que dispde de até 20 minutos
para sua exposicéo.

O Sr. Mauricio Campos Junior - Bom dia a todos. Quero
saudar o Subtenente Gonzaga, nosso deputado federal; o deputado
Sargento Rodrigues, na pessoa de gquem saudo as autoridades que
compdem esta Mesa. Naturalmente, ndo posso deixar de cumprimentar,
até por razdo de amizade, o meu caro amigo Jodo Leite. E sempre um
prazer revé-lo, um agradavel prazer revé-lo desde os campos de
futebol até hoje. Sem desprestigio a qualquer outro membro da
Mesa, ndo posso deixar de saudar o meu amigo Dr. Rodrigo, que hoje
compde a Secretaria de Estado de Defesa Social, como seu

secretario adjunto, enfrentando um desafio sempre presente. A
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secretaria ndo tem um dia igual ao outro, todos os dias séao
diferentes. Ndo had um trato homogéneo, é sempre muito heterogéneo,
porque é heterogénea demais a secretaria que lida com aspectos e
realidades muito diné&micos, desde as preocupacdes corporativas
institucionais das policias, passando pelo Corpo de Bombeiros,
pelo sistema prisional, sempre critico, pela interface qgque mantém
com casas como a Assembleia Legislativa, ou mesmo sempre critica
em relacdo ao sistema de Jjustica, ou seja, Poder Judiciario e
Ministério PuUblico. Tentando, como sempre procurei fazer, oferecer
alguma contribuicdo, se é que posso dar alguma, é que aceitei o
convite do deputado federal Subtenente Gonzaga, com a pretenséo
minimamente de voltar a esta Casa depois de algum tempo, prestando
- muito mais que uma 1licdo de um conhecimento que ndo possuo
enquanto especialista, por assim dizer - um depoimento, quem sabe
o testemunho de uma experiéncia a frente de uma secretaria té&o
dindmica e critica e da visdo do advogado, emprestado naquele
tempo a esse tipo de finalidade, numa convivéncia que ndo era de
coordenacdo hierdrquica, mas de integracdo total com o sistema de
seguranca publica e um esforco, naquilo gque me cabia como
advogado, na integracdo com o sistema de justica.

0 debate, sobretudo sensivel como unificacéao de
policias, ¢é antigo, sempre presente, muitas vezes objeto de
criticas como a impossibilidade ou o desacerto dessa opcdo. Devo
dizer que prezo muito e reconheco o esforco do deputado Subtenente
Gonzaga. O lancamento de um debate muito a frente do seu tempo, de

muita dificuldade de implementacdo, mas, como gquem lanca utopias,
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consegue fazer com que outros tantos avancem um pouco mais nesse
processo. O que estou dizendo com isso? Ao discutir unificacé&o, héa
um certo incdmodo que nos remete a necessidade de implementar
mudancas que ndo chegardo a tanto, mas se constituirdo em uma
contribuicdo. Logo, este debate, caro deputado federal, é sempre
uma oportunidade e sempre uma possibilidade de aprimoramento. Se
ndo cheguar a esse ponto, que chegue a algum ponto melhor do que o
gue nos encontramos hoje.

Talvez, por isso, e eu dizia 1isso quando passava pela
secretaria, a unificacd&o sempre se apresentou como algo de dificil
implantacéo, um debate constitucional forte, com aspectos
concretos ou praticos muito dificeis.

Muitas vezes, estamos falando de corporagdes e, no caso
de Minas Gerais, bicentenarias de uma grande tradicdo. Aliéds, é
parte dessa tradicdo a autoestima gque cada um dos membros tem em
relacdo a sua corporacdo. Dai, J& temos algumas dificuldades de
uma implantacgcdo que constituisse uma ruptura com esse sentimento
ou com uma visdo que, por exemplo, constituisse uma espécie de
rentincia a uma tradigcdo, uma mudangca muito radical da prépria
cultura, seja das Policias Militar ou Civil.

Sempre percebi que é preciso ter integracdo das acdes
policiais. E impraticavel, inconcebivel compreender corporacdes
envolvidas com o mesmo fendmeno social, criminalidade, agindo de
maneira estanque, segmentada, fragmentada, limitada ou, muitas

vezes, desprovida de recursos préprios; ou ainda numa tentativa,
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levada pelo isolamento, de resolver completamente e sozinhas o
problema. Isso é impossivel.

Citarei algumas acgdes integradas que correspondem a essa
forma de ciclo, que ndo era completo em si mesmo, mas na medida em
que tornava perceptivel que ninguém age sozinho. Havia um ciclo
que ia de uma ponta a outra. Quando falo ponta a outra, incluo a
acdo de Policia Militar, a acdo de Policia Civil, a acdo de
Ministério Publico, a acdo do Poder Judicidrio, a acdo do sistema
prisional, e, em todo esse trilho por assim dizer, a acdo de
politicas publicas sobretudo de caréater de prevencéo a
criminalidade, seja primaria ou na ponta.

Dizia que eu via o sistema de seguranca publica como uma
espécie de corrida de bastdo, aquela em que no atletismo varios
atletas estdo envolvidos em trechos. De trecho em trecho, passa-se
o bastdo a outro. Vi, muitas vezes, a Policia Militar como o0
atleta que levava sua corrida com bastdo até um ponto. Ele parava
e lentamente entregava o bastdo a Policia Civil. Esta, parada,
tomava o bastdo e corria até um ponto em gue parava e passava o
bastdo ao Ministério Publico. Este, depois, corria. Sempre dizia
da importéncia de, numa corrida de bastdo, haver um momento em que
as duas policias em cada ponta corressem juntas. Eu identificava a
integracdo assim, como o momento em que as duas, numa corrida de
bast&o, percorrem Jjuntas o mesmo trecho em gque ndo se perde
velocidade e nem informacéo.

Essa forma de integracdo, nas ac¢des da corporacdo, era

para mim, ou pelo menos ilustrava, a melhor forma de acéo
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policial, envolvendo um ciclo em gque parte do papel de cada um
estaria presente e ©preservado até porque era uma forma de
otimizar, de especializar agdes. Entretanto, parte das acgdes
seriam conjuntas, e esse momento constituia o que chamdvamos de
integracdo. Ndo se trata da integracdo que, muitas vezes, acontece
na ponta, nos pequenos rincdes.

O Dr. Rodrigues lembrava que policiais civis e militares
se conhecem bem, eventualmente se frequentam, conseguindo, com
isso, fazer acdes integradas pela proépria confianca e
relacionamento. Trata-se de integracdo como politica publica, ou
seja, se a unificacdo é um processo lento, existente, demorado e
dificil, hé& outros processos melhores de otimizacdo da acéao
policial e da seguranca puUblica no combate & criminalidade. A
integracdo me parece essa etapa ou esse momento.

Eu me lembro, sinceramente, de alguns episddios na Seds
que envolviam as ac¢des integradas. Eu me lembro, por exemplo, de
uma iniciativa toda proépria, em Valadares, em gque as Policias
Civil e Militar tinham wuma integracdo efetiva no combate e
prevencdo a homicidios.

Homicidio em Valadares era uma cultura instalada, e as
pessoas acreditavam que tudo se resolvia a bala, a forca. Havia
uma cultura em Governador Valadares nesses termos. De fato, o
indice de homicidios era bastante elevado. Aquela acdo integrada
permitia que, na acdo integrada de combate a criminalidade
especifica no caso de homicidio, um tipo de grupo integrado né&o

perdesse informacdes, desde o advento do crime de homicidio. Eu me
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lembro de que o grupo chegava a frequentar, para se ter ideia do
nivel de refinamento da acdo, veldrios de vitimas de homicidio. E
ali captavam, colhiam informa¢des relevantes ou se dirigiam
imediatamente a vitima de uma tentativa de homicidio e, antes que
ela morresse, colhiam dela informacdes importantes. Os indicadores
de elucidacdo de casos eram elevadissimos, e com 1isso houve
reducdo dos homicidios na regiédo.

Cito outra. Vocés, agentes da seguranca puUblica, talvez
saibam melhor que eu, porque eu ndo sei, como se explica certo
fenébmeno criminal, mas me lembro de que, se tomarmos ©Os
indicadores de homicidios ao longo da histéria de Minas Gerais,
vamos encontrar sempre no més de marco um pico elevado de
homicidios. Na secretaria eu perguntava o porqué disso. Perguntei
aos Profs. Beato e Sapori, ao Comte. Junior, ao Dr. Monteiro,
todos tinham uma légica para explicar. Eu dizia: bom, pode ser;
pode ser que o indulto em dezembro e a soltura de presos em
fevereiro possam ensejar um retorno a suas comunidades e talvez
nisso certas dificuldades no embate de recolocacdo. Quem sabe é
isso? Mas nunca se sabia.

Eu entrei na secretaria em 2007, marco, lad em cima;
2008, marco, l& em cima; e disse: ndo é possivel. Fizemos entdo um
estudo. Aproveitei o fato de haver o Centro Integrado de
Informacdes de Defesa Social, onde os indicadores de criminalidade
vindos da Policia Militar ou da Policia Civil eram consolidados em
um Unico ambiente. Pedi ao Dr. Bréaulio, assessor na época, dJque

fizesse um estudo acerca dos crimes de homicidio na RMBH, e ele
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fez um levantamento que constitui um achado importante. Cerca de
33% dos homicidios da RMBH aconteciam em uma porgdo de territdrio
que correspondia a 4% de toda a regido metropolitana.

Com esse diagnéstico, eu disse: puxa, ¢é estranho. Ou
seja, ndés combatemos homicidios de maneira tdo dispersa e variada,
com acdes do Fica Vivo e as iniciativas das Policias Militar e
Civil. E em 4% de todo o territdério da RMBH ocorriam 33% de todos
os homicidios cometidos na regiéo.

Ele fez mais: identificou que - era um indice bastante
significativo - as vitimas de homicidio consumado 90 dias antes
tinham sido vitimas de tentativa de homicidio naqueles 4% de
territdério. E elas morriam em 1,5km de raio do lugar onde haviam
sido vitimas de tentativa de homicidio. Ou seja, 4% do territdrio
eram responsaveis por 33% dos homicidios, e as vitimas de
tentativa de homicidio se tornavam, em 90 dias, vitimas ou autores
de homicidio consumado, em 1,5km de raio do lugar onde tinham sido
vitimas da tentativa anterior.

Era um diagnéstico claro e que alids sb6 foi possivel
porque as policias passaram a manter um centro integrado de
informacdes de defesa social, que permitia essa pesquisa.

Na época, houve uma grande reunido, em Jjaneiro, e
estavam presentes os comandos, todos os policiais militares e
civis responsaveis por unidades, como delegados de policia e
comandantes da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, da
Especializada de Toéxicos e Entorpecentes, enfim, era um grande

grupo. E foi feita essa apresentacéo.
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Lembro-me de dgque naquele dia eu perguntava: o que a
Policia Civil pode fazer? O que a Policia Militar pode fazer? O
que o Corpo de Bombeiros pode fazer para mudarmos a realidade do
més de marco de 2009? A Policia Civil logo se agitou e disse:
“Olha, pPOsSso privilegiar 0s inquéritos policiais dessas
localidades e promover uma acdo que envolva a identificacdo das

4

liderancas criminosas locais e prendé-las.” A Policia Militar:
“Posso alterar o lancamento do meu efetivo para avancar sobre
esses territdérios em horadrios tais ou quais.” E era até
interessante por que né&o foi elaborado em dados, a constatacéo
envolvia o fato de que isso foi georreferenciado, obviamente em 4%
do territdério, e todos os pontos vermelhos estavam nas divisas de
municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. E onde a
divisa envolvia trés municipios era pior ainda: Belo Horizonte,
Betim; Belo Horizonte, Contagem e Ibirité. Enfim, havia essa
constatacdo. Isso por que o0s aparelhos n&o iam aquelas pontas, ou
seja, a fracdo da Policia Militar fazia um lancamento mas talvez
ndo fosse aquela divisa, como a de c& também ndo fazia, e aquela
comunidade ficava completamente a mercé da prdépria sorte. Tanto
assim que a vitima de tentativa de homicidio ndo conseguiria se
mudar daquele lugar onde morava, ndo tinha essa capacidade, e ela
iria matar ou morrer em 90 dias. Mas a Policia Militar falou do
lancamento de seus efetivos. O Bombeiro chegou mesmo a propor a
época e participou inclusive com fiscalizacgdes em estabelecimentos

como bares, em havia os puxa-facas, onde aconteciam eventualmente

os homicidios. Enfim, houve uma acdo a partir do conhecimento da
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dindmica do crime e uma acdo otimizada compreendendo a vocacdo de
cada corporagdo e com a contribuicdo de cada corporacéo,
conhecendo obviamente o papel e a acdo dos demais. Se VOCés
verificarem os indicadores de criminalidade e violéncia em Minas
Gerais e buscarem no homicidio o indicador do més de marco de
2009, v&o perceber que, ao contrario de todos os outros meses de
marco de toda a histdéria de Minas Gerais, os homicidios tiveram
queda. Agquilo era emblemdtico, porque acho gque aquela acéao
representa a compreensdo do potencial e da capacidade de resposta
otimizada da acgdo policial. E compreendia a vocacdo de cada
corporacdo, a finalidade da acdo de cada corporacdo e a agéao
integrada que era como um bastdo, ou seja, percorriam Jjuntas
naquela acdo. O resultado foi, de fato, fantédstico; aquele ano de
2009, inclusive, foi um ano de grande reducdo de homicidios,
precisamente por que o més de marco de 2009 constituiu esse
diferencial.

Agora esse debate é lancado, e eu dizia desde aquela
época, que permanecemos em torno do debate e nd&o promovemos
determinada acdo. Tenho percebido, por exemplo, sem dgue 1iSso
constitua critica mas uma reflex&o, uma defesa corporativa das
acdbes estanques: papel da Policia Militar e eventualmente uma
limitacd&o a essa acdo do ponto de vista da policia ostensiva. Ou o
papel da Policia Civil estanque do ponto de vista de uma espécie
de reserva relativamente a condicd&o de policia de investigacéo,
policia judicidria. E as vezes, uma grande confusdo, porque cada

qual comeca a se mover numa iniciativa prépria, a Policia Militar
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investigando mais, ou a Policia Civil estranhamente com acdes
anteriores a prépria acdo de investigacéo.

Mas enquanto esse debate se instala, com uma defesa
corporativa aparente de sua reserva pura e simples, percebo as
vezes ac¢des que constituem, ndo sei se posso dizer avancgos, quando
nada, uma mudanca do status anterior, como acontece, por exemplo,
com o Ministério Publico. N&do sei, mas hoje o debate relativo ao
poder do Ministério Publico avancar em relacdo ao poder de
investigar parece superado. O Supremo assim se manifestou. Ainda
que se possa dizer da necessidade de regulamentacdo disso, até
para evitar que o Ministério PUblico possa escolher alvos, sejam
pessoas ou temas, uma regulamentacdo permitiria determinar quais
sdo 0s crimes e em que circunstdncias poderiam eles investigar,
sob pena de relegar a Policia Civil, por exemplo, uma espécie de
competéncia residual relativamente aquilo que ele préprio ndo quer
investigar. Fico a refletir se a prépria atuacdo ministerial
moderna ou de nossos dias, deputado Gonzaga, ndo estd investindo
de certo modo sobre certas atribuicgdes, a pensar-se gque ela tem um
ciclo pelo menos mais completo do gque tinha até recentemente. Ou
seja, hoje o Ministério Publico tem um ciclo que envolve da acgéo
de 1investigacdo a persecucdo penal, muitas vezes usurpando, em
relacdo a Policia Civil sobretudo, aspectos relacionados ao que
era sua atribuicdo tipica, prépria e constitucional.

Quero dizer com isso que, enquanto ndés, Policia Militar
e Policia Civil, n&o enfrentamos o debate a partir da percepcdo da

competéncia de cada qual, mas da nocdo de integracdo ou de acéo
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integrada, outras corporacgdes ou outros o6érgdos estdo avancando e
tomando um espacgo, por assim dizer, que era da Policia. Aos
poucos, enquanto se discute a autonomia das pericias como parte
desse processo, O que se tem visto hoje é o Ministério Publico
também se estruturando para ter sua proépria pericia. Isso ndo se
reveste de critica, porque a atuacdo ministerial tem sido exemplar
em certa conta. O Ministério Publico hoje, enquanto as Policias
debatem, se estruturou de tal forma que possui equipamentos para
investigacéo, competéncia para investigacéo, pessoal para
investigacdo, até porque ha cessdes de policiais militares e civis
a essa estrutura tipica de investigacdo. H& pericias na estrutura
ministerial. Hoje fazem pericias de meio ambiente, de
contabilidade, de engenharia e outras tantas. Ou seja, estamos
chegando ao momento em que, enquanto debatemos essa acgdo policial,
as vezes ndo nos damos conta de gque estamos perdendo parte do
nosso tempo, embora devamos investi-lo nesse debate fundamental,
que ¢é a unificacdo. Estamos perdendo parte de nosso tempo na
medida em gque estamos perdendo nossas préprias atribuicgdes. Em
breve - quem sabe? -, discutiremos o ciclo completo, mas com toda
a coordenagdo do Ministério Publico, porque ele tem @ se
estruturado.

Até recentemente o promotor de Jjustica era o o6rgdo do
Ministério PuUblico. O promotor requisitava a autoridade policial
as diligéncias, ele promovia tais diligéncias ou, de alguma forma,
se 1interagia com a prépria Policia Militar. Hoje o Ministério

Piblico se tornou a prépria instituicdo que tem toda estrutura de
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investigacdo. O gque é grave as vezes, ainda que seja muito bom e
util, é que 1isso tem esvaziado a Policia Civil, por exemplo, na
medida em que esse tipo de apoio e investimento nessa estruturacédo
coincidird com a falta de estrutura da proépria Policia Civil nessa
medida.

Enfim, n&o quero me alongar, mas dizer que poderia
mencionar aqui mil exemplos de situacgdes a partir de minha
experiéncia.

Mas quero dizer que tenho orgulho e uma satisfacédo
incrivel em ter podido, por pouco mais de trés anos, compartilhar
e conviver —com corporacdes tdo tradicionais, tdo ricas, téo
dedicadas quanto a Policia Civil e a Policia Militar mineiras e o
proprio Corpo de Bombeiros, que teve papel fundamental nas agdes
de seguranca publica, além daquelas de defesa civil gque sempre
teve.

Sou sempre um otimista. Tenho aprendido muito com
aqueles que lancam temas e discussdes a utopia, para dJque a
realidade de hoje seja melhor que a do dia anterior. Por mais que
eu possa ter criticas ou enxergar dificuldades na sua
implementacdo, seja do ponto de vista tedrico, seja do ponto de
vista pratico, enxergo em debates como este a oportunidade, sempre
presente, de qgue as corporacdes reflitam sobre seu papel,
compreendam o papel de outros o&érgdos que compdem esse sistema,
compartilhem informagcdes e, como na corrida de bastdo, entendam,
sem vaidades, limites, defesas, gque ha& um ponto em qgque as duas e

todas as demais - a Policia Federal também estd incluida - que se
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encontram nesse processo tém o mesmo objetivo, tém atribuicdes
eventualmente diferentes, mas hé&d pontos em que elas devem
convergir.

Dr. Carlos, sobre o enfrentamento no Tridngulo, tenho
até tido noticias de boas acgdes integradas na regido. O Tridngulo
é exemplo da integracdo. Ele estd num ponto onde, geograficamente,
Minas Gerails faz divisa com Mato Grosso do Sul, Goilds e Sdo Paulo.
Os problemas da regido ndo podem ser enfrentados isoladamente, tém
de ser enfrentados em conjunto, esta é a minha percepcdo. As acbes
de integracdo na regido do Tridngulo, eu me lembro, em 2008 e
2009, eram as principais formas de integracdo porque ali se
compreendia gque era uma integracdo gque Jja& ndo era mais entre
Policia Civil e Policia Militar.

O coordenador (deputado federal Subtenente Gonzaga) -
Tenho de exercer meu papel chato aqui em razdo do tempo,
solicitando que o senhor encerre, por favor.

O Sr. Mauricio Campos Junior - Termino e ndo poderia
deixar de registrar, penso eu, esse papel e essa integragdo que
envolvesse outras corporacdes da importédncia da Policia Federal.
Concluo essa fase externando minha satisfacdo em revé-los e em
rever tdo grandes amigos. (- Palmas.)

O coordenador - Obrigado, Dr. Mauricio. A fala do senhor
aponta para um pouco daquilo que tem sido a preocupacdo, pelo
menos no ambito da CCJ, quando a comissdo propds o debate do tema
“Por uma nova arquitetura da seguranca publica”. H&, de fato, uma

grande preocupacdo nossa de que qualgquer proposta - estd aqui o
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nosso Comte. Prates, da guarda municipal - que tenha foco numa
Unica instituicdo - guarda, agente, PM, delegados - tende a criar

distorg¢des. Por isso o nosso esforgco e o meu empenho diario é para
efetuar o debate macro da seguranca publica sob esse enfoque que a
CCJ pautou, de uma nova arquitetura da seguranca publica, que
impde gque venham para o debate todos os o6rgdos do sistema de
persecucédo criminal. Ainda que a discussdo seja de policia, obriga
que todos os 6rgdos de persecucdo criminal participem do debate.

Infelizmente, preciso propor uma repactuacdo de tempo.
Ja& s&o 11h04min, e temos previsdo de ir até o meio-dia, para
retornarmos as 14 horas. Quero propor uma repactuacdo, sugerindo
15 minutos para 0s dois expositores, depois teremos os
cumprimentos da Mesa, do chefe da Policia Civil, aqui
representado, e do Cel. Bicalho e ainda dos debatedores. Proponho,
entdo, uma repactuacdo do tempo para 15 minutos. Pode ser? Com a
palavra, o Sr. Carlos Henrique Cotta D'Angelo, delegado de Policia
Federal, agui representando o Dr. Sérgio Barboza Menezes,
superintendente regional de Policia Federal em Minas Gerais.

O Sr. Carlos Henrique Cotta D’'Angelo - Bom dia a todos.
Cumprimento o Subtenente Gonzaga, a quem, a um sbé tempo, enalteco
pela iniciativa do debate e agradeco a oportunidade de aqui estar
para trazer alguns comentarios sobre o tema em discussdo, e ©
deputado Sargento Rodrigues, a quem quero agradecer as palavras. O
senhor, como homem de armas gque ainda é, sabe que, para um
policial, o reconhecimento social de seus trabalhos é aquilo que

mais o faz se manter na luta diaria. Precisamos desse
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reconhecimento e ficamos muito agradecidos com a sua fala em
relagcdo aos trés anos em que estamos no Tridngulo Mineiro: um ano
a frente da Delegacia de Policia Federal em Uberaba, e os ultimos
dois anos a frente da Delegacia de Policia Federal em Uberléndia.
Da mesma forma que o senhor enaltece o nosso trabalho, gostaria de
enaltecer a sua figura, por gquem tenho grande respeito. O senhor
foi eleito invocando o voto de seus companheiros de farda e em
momento algum virou as costas para eles. O senhor continua na
Assembleia defendendo a linha dos interesses da Policia Militar.
Isso, no bom jargdo militar, que nos falta tanto hoje, é honra. O
senhor honra os votos e honra a sua Policia Militar. Os nossos
sinceros aplausos em razdo disso.

Relativamente ao debate, senhoras e senhores, primeiro
gostaria que raciocinadssemos e desmitificdssemos uma questédo. Se
se pretende mudar alguma coisa, se se pretende fazé-la de forma
radical, h& de se indagar: a coisa ndo estd funcionando? Com uma
proposta de unificacdo da policia, de ciclo completo ou qualquer
coisa que o valha, héd de se presumir que estamos diante de um caos
na seguranca puUblica e que nada funciona. Temos mais de 700 mil
presos no sistema prisional brasileiro e mais de 300 mil a serem
presos, e 1isso sb ocorre porque as policias trabalham e trabalham
muito. Entdo, quem vai dizer gue nosso sistema de seguranca
publica ndo funciona? Estamos falando de um Pais que vive um dos
maiores déficits sociais e econbmicos do mundo e onde a
criminalidade, consequentemente, vai explodir. Esse é o raciocinio

de todos os tedricos das ciéncias politicas e das ciéncias
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sociais. Temos o campo perfeito para a criminalidade. E dizer que
a seguranca publica no Pais é um caos e ndo funciona é, no minimo,
um desrespeito aos milhdes de homens e mulheres que fazem
seguranca publica neste pais e que, diuturnamente, morrem fazendo
esse combate.

Entéo, vamos comecar um raciocinio desmitificando
algumas coisas. O sistema ndo funciona: a meu ver, essa tese ndao
se sustenta ndo por palavras, mas por numeros. Quase um milhdo de
criminosos identificados e com ordem para serem presos ou Ja
estando presos é sinal de que todos nds estamos trabalhando muito.
Precisamos, sim, do aperfeicoamento, como tudo, em todo lugar do
mundo. Mas dizer que temos de mudar tudo é um pouco irresponsavel,
a meu ver. E se é que precisamos mudar tudo, vamos ter apego a
questdo histdérica. Vamos reconhecer que, para mudar, se & que
temos de mudar, temos de levar em consideracdo as origens. Por que
hoje somos assim? Por gque estamos assim? Qual é a origem da
Policia de Minas Gerais? Qual é a origem da Policia Militar
brasileira, da Policia Civil, da Policia Federal? Temos de
responder a essas questdes antes de propor mudancas mirabolantes,
como muitos fildésofos de porta de cadeia querem fazer. Nunca viram
um criminoso na frente, nunca viram um policial, mas guerem
teorizar sobre como deve ser feita a seguranca puUblica neste pais.

Primeiro vamos reconhecer as origens da policia
brasileira. Se admitirmos como tese que a primeira policia
brasileira é a PMMG, nos idos de 1775, criada em Ouro Preto, Vila

Rica, onde fui criado, wvamos ter o chamamento do entdo Conde de
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Assumar escrevendo para o rei de Portugal e pedindo forcas para as
Minas Gerais. Todos os militares conhecem essa histdéria. O Conde
de Assumar disse: “N&do quero homens para pelejar em campo aberto”.
Ele ndo queria gente para fazer guerra, ele ndo tinha infantaria.
Ele gueria homens para proteger o Tesouro da Coroa, o0s emissarios
do rei, e para evitar a insurreicdo daqueles que Jja& estavam ricos
nas Minas Gerais.

Olhem que bela é a origem da nossa policia brasileira:
manter o rico rico e o pobre pobre; proteger o interesse e o
patrimbénio dos governantes. Ah, podem alegar dgque essa ndo é a
origem da policia brasileira e que a origem da nossa policia é a
Intendéncia Geral de Policia, nos idos de 1808, com a vinda da
familia real para o Rio de Janeiro; e que o seja para quem defende
essa tese. Vamos reconhecer que o Brasil foi descoberto em 1500 e,
apenas em 1808, fez-se necessaria a seguranca do cidaddo e de seu
patriménio? Se for assim, s6 existiu policia gquando o rei veio
para ca&, ou seja, mais uma vez, a policia foil criada para proteger
0 rico e para manter o pobre pobre. Esse é o triste legado de néds
todos, senhores, ndo adianta fugirmos disso; essa é a origem da
policia brasileira.

Ai, querem questionar o) porqué de uma policia
extremamente violenta e corrupta, e temos gque reconhecer que temos
essas mazelas em todas as nossas policias: excesso de violéncia e
uma corrupcdo inadmissivel; se ela fosse de 0,1% Jj& seria
inadmissivel, mas temos uma forte conotacdo de corrupcdo em todas

as policias do Brasil, sem excecdo. Mais uma vez, vamos fazer um
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resgate histérico: a policia, no Brasil, foi combater em Canudos,
na Guerra do Paraguai. Essa é a policia brasileira: uma policia
que se confunde com as Forcas Armadas, a chamado do governante. A
Policia Civil - ou um inicio de Policia Civil - foi utilizada por
D. Pedro para Dbisbilhotar os adversarios ©politicos. Somos
manejados pelo Estado sempre para proteger o rico e favorecer o
governante. Vieram as ditaduras, e mais uma vez fomos chamados; a
Policia Federal, a Policia Civil, a Policia Militar serviram a
ditadura sim; e servimos porgque somos servidores publicos; mandam-
nos fazer e temos de fazer. Essas sdo as nossas mazelas. Elas sdo
histéricas, e a invencdo de <ciclo completo, ou de unido de
policia, ou de tirar farda, ou de ficarem todos pintados de cor-
de-rosa ou de azul ndo val resolver o problema. Vamos respeitar a
origem histérica.

As pretensdes de mudanca sdo muito féceis. A Policia
Federal hoje tem um efetivo aquém do de 1990. Surgiu logo uma
ideia: vamos parar de fazer a policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras, que nos leva muito efetivo. Entretanto, nds nos
esquecemos de que a Policia Federal foi criada com esse objetivo,
em 1944. Tirar esse papel hoje significa tirar o papel que foi a
natureza da Policia Federal, o seu nascedouro. Tenhamos cuidado,
estaremos mexendo em uma instituicdo por meio do seu alicerce, o
que ¢é muito complicado. Vamos reconhecer que temos problemas e
propor solug¢des, mas ndo deve ser nada mirabolante ndo; precisamos
ter cuidado com essas teorias de que vamos resolver tudo com uma

varinha de condéo, como foli dito na Mesa. Primeiro, vamos
Cébdigo do documento: 1150214




Geréncia-Geral de Taquigrafia e Publicacéo
12 Reunido Especial da Comissao de Seguranca Publica da 22 Sessdo Legislativa Ordinaria da
182 Legislatura
18/3/2016 - 9 horas Pag. 50

esclarecer: o sistema funciona ou ndo? Estd um caos total a ponto
de subverter? O Dr. Mauricio citou aqui o Ministério Publico.
Tenho todo respeito por esse &érgdo, que pretende fazer as
investigacdes criminais. Ele foi alcado nos idos de 1988 e depois
ganhou poderes que lhe ddo condicdo de fazer grandes intervencdes
investigativas, com seus meios préprios, nas Aareas do meio
ambiente, do patrimbénio publico, do direito do consumidor. E esta
tudo uma maravilha? Eles deram conta desse papel e resolveram
tudo? Agora tém tempo sobrando para se imiscuir na tarefa do
outro? Tenhamos cuidado. N&o temos que ser seletivos ao que nos
convém; o discurso tem que ser de coeréncia, e nédo de
conveniéncia; essa é nossa preocupacéo.

Falo com os senhores com muita tranquilidade. Ja passei
por varios estados da Federagdo. Tenho um orgulho enorme da
Policia Militar de Minas Gerais; é a melhor policia do Brasil,
podem ter certeza e se orgulhem disso. Vocés tém muitas mazelas e
dificuldades, mas ainda s&o a melhor policia do Pais. Permitam-me
a brincadeira: muitos de vocés sdo 1invejosos e pensam que a
policia de S&o Paulo é melhor, mas isso ndo é verdade; vocés séo
os melhores e, sempre gque os chamamos, estiveram conosco. Enté&o,
esse histdérico que mencionamos aqui de violéncia e corrupgdo é
determinado por uma farda? Tirar a farda vai mudar isso?

Ou é um histdérico e temos que enfrentar? Sempre nos
usaram. Fomos bracos fortes e armados de governante e ndo de
Estado e, nos ultimos anos, temos lutado fortemente para mudar

esse estado de coisas. A Policia Federal, permitam-me dizer, acho
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que saiu a frente e, por sair a frente, estd levando porrada até
hoje. Quando a Policia Federal comega a atacar e agir em desfavor
dos engravatados, fico imaginando o Conde de Assumar gritando:
“N&o foi para isso que eu te chamei. Eu chamei a policia no Brasil
para me proteger, para proteger o patrimébnio da Corda, para
proteger os ricos, e agora vocés estdo investindo contra os
ricos”? Entdo, a ideia de uma policia republicana, de uma policia
cidadd, os mais antigos da Policia Militar v&o reconhecer que o
curso de formacdo dos senhores, em tempos idos, era um curso de
infantaria, e o infante tem inimigo, a policia né&o tem inimigo. O
infante é preparado para a guerra, a policia ndo é. Mas 1isso
serviu a alguém por muito tempo, serviu aos interesses de muitas
pessoas. Hoje temos a plena consciéncia de que estamos em um
processo forte de evolucdo para uma policia plenamente cidadd no
Brasil em todas as esferas: Policia Militar, Policia Rodoviéria
Federal, Policia Federal.

Por fim, gquero enaltecer aqui uma fala constante de
integracdo. Essa, sim, parece ser, em grande medida, a solucdo de
grande parte dos problemas. Nem fizemos nosso dever de casa e ja
estamos pretendendo mudancas radicals, principalmente alguns
fildésofos que aparecem no parlamento e que, ao contrario do
Subtenente Gonzaga, que vem aqui ouvir as pessoas, Ja tém discurso
pronto, sdo muito sdbios, sdo os politicos que Platdo achou ideal.
S&o fildésofos, sdo politicos, ja decidem, ndo precisam conversar
com ninguém. Mas a ideia de integracdo aqui foi muito exaltada.

Trago para os senhores um exemplo gque muitos ja devem conhecer,
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que é o projeto de Forca Integrada de Combate ao Crime Organizado.
Temos a satisfacdo de ter uma parte desse trabalho em Uberlédndia,
e ele j& apresentou resultados. Nada mais é, senhores, do que a
proposta de colocar policiais civis, militares, federais,
rodoviadrios e agentes ©prisionais no mesmo ambiente fisico,
tratando dos mesmos temas, investigando o0s mesmos criminosos, com
muita liberdade, com muita tranquilidade, <com a chancela do
Judicidrio e do Ministério Publico. Simples assim. N&o inventamos
roda, ndo fizemos nada de mais. N&o fizemos ciclo completo,
incompleto, meio ciclo, tira farda, coloca farda, une policia,
racha policia, nada disso. Pegamos o gque temos, colocamos Jjuntos e
falamos: wvamos trabalhar. E os resultados j& surgiram e hédo de
surgir cada vez mais.

Entdo, a mensagem dgque trazemos aqui para os senhores,
agradecendo a oportunidade, é no sentido de ter muito cuidado com
o canto da sereia. Mudancas fécelis ndo existem. Mudar sem
necessidade pode entornar o caldo. Precisamos de evolugdo. A coisa
foi colocada aqui. Precisamos de recurso, liberdade, precisamos de
reforco institucional, mas ndo precisamos de varinha de condé&o.

Fica aqui o nosso registro do grande apreco a todas as
policias do Brasil, em especial as policias mineiras. Lembro aqui,
quando reunimos o primeiro efetivo para formar a Ficco em
Uberléndia, da minha fala a todos eles, inclusive com
representantes de Belo Horizonte e de Brasilia: se esse projeto de
forca integrada ndo vingar em Minas Gerais com as policias que

tem, com os homens e mulheres que tem em suas forcas policiais,
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ndo vingard em mais lugar nenhum no Brasil. Se aqui nédo vingar
esse projeto, desistam de fazé-lo em qualquer lugar do Brasil.
Aqui temos o0s meios necessarios, humanos e materiais. Se ndo der
certo aqui, procurem outro laboratdério porque esse negbdbcio de
integracdo ndo vai funcionar. Muito obrigado. (- Palmas.)

O presidente (deputado Sargento Rodrigues) - Agradecemos
ao Dr. Carlos Henrique Cotta D'Angelo. A presidéncia passa a
palavra ao Cel. BM Edgard Estevo da Silva, diretor de assuntos
institucionais do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, que
neste ato representa o comandante-geral do Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais.

O Cel. Edgard Estevo da Silva - Muito bom dia a todos.
Gostaria de cumprimentar os componentes da Mesa, na pessoa do
deputado Sargento Rodrigues e do Cel. Bicalho, e registrar que o
deputado Sargento Rodrigues tem sido um defensor das nossas
corporacdes e auxiliado, sobremaneira, o Corpo de Bombeiros, em
busca de melhoria e aperfeicoamento. Também cumprimento o nosso
Cel. Bicalho, chefe de Estado-Maior da Policia Militar. Aproveito
a oportunidade para cumprimentar todos os integrantes dessa nossa
corporagdo—-irmd. Fico muito satisfeito de rever grandes amigos,
amigos de longa carreira. Cumprimento ainda todos os presentes e
demais integrantes da Policia Civil, da Policia Federal, as
entidades de classe, e todos os membros do Legislativo e do
Executivo.

Quero fazer um registro e um agradecimento especial ao

deputado Subtenente Gonzaga, gque nos convidou, Jjuntamente ao
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deputado Sargento Rodrigues. Alids, o deputado Subtenente Gonzaga
tem sido um dos maiores defensores dos Corpos de Bombeiros
Militares do Brasil no Congresso. Ele abragcou a causa dos
assessores parlamentares dos Corpos de Bombeiros e tem feito um
trabalho fundamental no aperfeicoamento, na defesa e no auxilio as
causas envolvendo os bombeiros militares de todo o Brasil.

Registro também que o nosso Cel. Gualberto, comandante-
geral do Corpo de Bombeiros, ndo se faz presente por estar
participando de uma reunido em S&do Paulo do Conselho Nacional de
Comandantes-Gerais, onde também estd o comandante-geral da Policia
Militar, Cel. Bianchini. Eles foram tratar de acdes ou de assuntos
de suma importédncia para todas as corporacdes de policia ou de
bombeiros militares no Brasil inteiro.

Vou-me ater bem a questdo dos bombeiros de Minas. Mesmo
ndo tendo nenhuma procuracdo para falar em nome da Ligabom, que é
a liga dos bombeiros de todo o Brasil, posso dizer gque O nosso
posicionamento é o mesmo de todos os Corpos de Bombeiros Militares
do Brasil.

Estamos na seguranca publica, sim, ndo apenas em termos
de legislacdo, mas também na nossa efetiva acdo. O que é o Corpo
de Bombeiros Militar de Minas Gerais, em linhas gerais? E uma
organizacdo com 105 anos de histéria. Hoje atendemos, diretamente,
a 65 municipios, mesmo o Estado de Minas Gerais tendo 853
municipios, o que significa que, com esses 65 municipios,
atendemos diretamente mais de 60% da populacdo mineira. E ainda

temos condicdo de, com a maioria dos servicos, atender a todo o
Cébdigo do documento: 1150214




Geréncia-Geral de Taquigrafia e Publicacéo
12 Reunido Especial da Comissao de Seguranca Publica da 22 Sessdo Legislativa Ordinaria da
182 Legislatura
18/3/2016 - 9 horas Pag. 55

Estado. S&o aproximadamente 6.100 homens e mulheres integrantes de
uma corporacgdo, que defendem a nossa sociedade em muitas acgdes e
de forma heroica. Atendemos a mais de 335 mil ocorréncias por ano.

E necessario registrar que, historicamente, os Corpos de
Bombeiros sdo militares em todo o Brasil. Os Corpos de Bombeiros
oficiais s&o militares em todo o Brasil. Ao analisarmos a questdo
da existéncia e da competéncia legal dos Corpos de Bombeiros,
ressaltamos a Constituicdo Federal, que diz gque a seguranca
plblica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, e
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdénio, por meio de varios oérgdos, entre eles
os Corpos de Bombeiros Militares do Brasil. Entdo estamos, sim, na
seguranca publica, trabalhando a questdo da incolumidade publica e
do patrimbébnio, e ndés o fazemos, por exemplo, por meio do servicgo
do Sistema de Seguranca contra Incéndio e Pénico, com o qual
protegemos a sociedade nas diversas estruturas e edificacdes. E ai
que fazemos com que o cumprimento da legislacdo de prevencdo e
combate a incéndio e pénico seja efetivo e buscamos orientacdo do
comportamento das pessoas dentro das edificagcdes para evitar um
acidente, um desastre ou uma catastrofe.

Da mesma forma, com pequenas diferencas entre os
estados, estamos também presentes no capitulo “Da Seguranca
Piblica” nas Constituic¢des Estaduais.

Fazemos todo esse trabalho com a previsdo legal nos
estados da seguinte forma: ao Corpo de Bombeiros Militar cabe a

coordenacdo e a execucdo de acdes de defesa civil, a prevencdo e
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combate a incéndio, as pericias de incéndio, a busca, o salvamento
e o0 estabelecimento de normas relativas a seguranca das pessoas e
de seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe.
Quando falamos de catastrofe, é preciso exemplificar e relembrar
algumas situacdes a que o bombeiro militar em todo o Brasil tem de
se ater e trabalhar.

Podemos falar das varias possibilidades de ambientes a
que o bombeiro se atira para salvar pessoas. Nos casos diversos de
afogamento, mesmo num local onde haja uma forca da natureza muito
grande, o bombeiro se atira para salvar uma pessoa. Temos diversos
incéndios com perigo de explosdo e gases Venenosos em gue esse
bombeiro cumpririd a sua missdo adentrando esse ambiente hostil.

Recentemente, no més de novembro, houve rompimento de
uma barragem, que foili o maior acidente ambiental da histdéria, em
que tivemos bombeiros, até andnimos, mas bastante abnegados,
entrando nos ambientes complexos, naquele ambiente de risco
elevado, para salvar pessoas. Alids, salvaram pessoas que estavam
em meio ao corrimento de lama e a um volume monumental de rejeito
que estava atingindo diversos povoados. Com muito pouco tempo,
muita coragem e pericia, esses bombeiros entraram nos ambientes e
retiraram pessoas, efetivamente salvando vidas.

Nesse sentido, queremos dizer gque os Corpos de Bombeiros
Militares de todo o Brasil contam com a necessidade de executar
acdes para que o bombeiro militar possa fazer o trabalho de salvar
vidas até em ambientes mais complexos, de mais alto grau de risco,

dindmicos, que mudam de acordo com o andar da ocorréncia e
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inseguros. Para isso necessita-se de coragem, habilidade, pericia,
abnegacdo e, mesmo com o sacrificio da prépria vida, que alias é
um Jjargdo, atirar-se aquela condigdo, aquele ambiente e cumprir
sua missdo de salvar vidas.

Para os Corpos de Bombeiros Militares de todo o Brasil,
em se tratando - quero focar aqui - do servigco de bombeiro,
conseguimos fazer com que esse trabalho seja realizado de forma
padronizada, mais controlada e com mais facilidade num ambiente
militar. Entéao nos posicionamos na defesa da continua
militarizacdo dos Corpos de Bombeiros. Precisamos do carater
militar para facilitarmos o) trabalho de formacao desse
profissional, para que ele seja forjado dessa forma e treine de
maneira exacerbada e até exagerada a fim de cumprir sua misséo
mesmo com o sacrificio da prépria vida.

Assim, a estrutura militar facilita com Qgque esse nosso
trabalho de alto risco e complexo seja feito de forma mais
efetiva.

Defendemos, entdo, a condicdo de militar para a nossa
corporacdo. Quero dizer ainda que existe espaco e necessidade de
duas corporacdes. Existe o espaco e a necessidade da Policia
Militar e da Policia Civil. Existe a necessidade e o espaco para o
bombeiro civil e o bombeiro militar. N&do quer dizer que a presenca
do bombeiro militar exclua a do bombeiro civil. Quero colocar isto
de forma muito clara: existe o espaco do bombeiro civil e do
bombeiro militar. Bombeiro c¢civil ¢é necessario. Aliéds, ele &

previsto nas nossas instrucdes técnicas. Nos diversos espacos em
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que a prevencdo é feita de forma ativa, aquele bombeiro civil wvai
dar seguranca para a populacdo, nas estruturas, nos shows e
eventos. E a resposta mais efetiva de trabalhos mais complexos é
feita pelo bombeiro militar, que, volto a dizer, recebe um
treinamento exagerado, exacerbado e tem uma uniformizacédo; é
pautado na hierarquia e disciplina que contam inclusive com uma
legislacéo prépria e com uma Justica Militar - ndo quer dizer gue
seja mais justa, mas certamente mais célere, pois faz com que a
punicdo ou a justica seja feita de forma mais rapida. Tudo isso
faz com que o carater militar, a estrutura militar seja
fundamental para esse tipo de trabalho.

Entdo, voltando ao raciocinio de que existe espaco para
a Policia Civil e existe espaco e necessidade para bombeiro civil
e bombeiro militar, defendemos a condigdo de permanéncia da
militarizacdo para a nossa corporacdo, o Corpo de Bombeiros. Dessa
forma, entendemos também gque manter o caradter militar para as
policias militares também ¢ fundamental, porque existem funcgdes
nesse sentido em que o controle e a facilitacdo de formacéo
daquele profissional, com o cardter militar, torna-se melhor, mais
facil e efetivo.

Gostaria de dizer ainda dgque os Corpos de Bombeiros
Militares do Brasil entendem que precisamos continuar o debate do
aperfeicoamento de todas as nossas ac¢des. Entendemos também que a
seguranca publica como um todo precisa continuar com esse debate,
com a reflexdo e com o aperfeicoamento de suas funcgdes. Entendemos

que unificacdo da Policia Civil e da Militar ndo é o caminho, e
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sim um retrocesso. Entendemos que existe o espaco e a necessidade
das duas. Entendemos que a possibilidade do ciclo completo pode
facilitar, pode ser um avang¢o, sim. Precisamos refletir na questéo
do ciclo completo. Entendemos que mesmo os Corpos de Bombeiros
Militares do Brasil podem ser atingidos pela questdo do ciclo
completo e possivelmente prestar um servigco ainda mais efetivo e
de mais qualidade.

Queremos colocar os raciocinios  expostos como  ©
entendimento do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais e de
todo o Brasil; agradecer o convite que foi feito para que
pudéssemos expor a nossa reflexdo até o presente momento;
parabenizar pela iniciativa; e dizer que continuamos a disposicgéo.
Queremos continuar sendo convidados para as proboximas audiéncias
nesse sentido, porque entendemos que no dia a dia o objetivo é
tentar aperfeicoar e prover um servico de mais qualidade para a
nossa sociedade. Muito obrigado. (- Palmas.)

O coordenador (deputado federal Subtenente Gonzaga)-
Agradeco as palavras do Cel. Edgard Estevo, representando aqui o
Cel. Gualberto, comandante-geral do Corpo de Bombeiros.

Em deferéncia a participacdo institucional aqui conosco,
concederei a palavra ao Cel. Bicalho e ao Dr. Antdnio Carlos
Alvarenga, para que se manifestem institucionalmente. Com a
palavra, o Dr. Antdénio Carlos de Alvarenga Freitas, delegado
assistente da Chefia da Policia Civil, que dispord de 5 minutos.

O Sr. Antdénio Carlos de Alvarenga Freitas - Bom dia a

todos em meu nome e também em nome da Policia Civil. Trago o
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abraco da delegada-geral Andrea Claudia Vacchiano, primeira mulher
a chefiar wuma instituicdo policial no Estado de Minas Gerais.
Cumprimento o Subtenente Gonzaga, gque propds este encontro; o
deputado Sargento Rodrigues, presidente da Comissdo de Seguranca
Piblica desta Casa; o Dr. Rodrigo de Melo Teixeira, nosso
secretario adjunto de Defesa Social; e o Mauricio Campos Junior,
nosso sempre professor. Estendo os cumprimentos da Policia Civil e
deste que vos fala aos demails ©presentes nas pessocas dessas
autoridades citadas. Agradeco a oportunidade de poder dirigir os
meus cumprimentos a todos da assisténcia, aos meus colegas
delegados e investigadores, aos que nos representam em suas lutas
classistas em prol de todos os policiais civis do Estado de Minas
Gerails, aos aprovados no concurso para investigador de policia,
que aguardam a autorizagdo do governador do Estado para a
nomeacdo. A Policia Civil precisa muito aumentar o seu efetivo,
para prestar, em sua esfera de atribuicdo constitucional e
processual, 0s servicos relevantes na area de investigacéao
criminal principalmente.

A Policia Civil veio enfrentar o tema wunificacdo das
Policias Civil e Militar no Estado de Minas e em toda a Federacéo
brasileira e o ciclo completo. Cremos que as duas temdticas podem
se fundir, pois o ciclo completa uma realizacdo da seguranca
publica. A unificacdo ndo parte do principio de que havera perdas
dessa ou dagquela instituigdo. A Policia Civil vé a sociedade
brasileira tendo um modelo de seguranca publica que realize, de

forma eficaz, a protecdo social, com base na legislacdo gue nos
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orienta. Sob o império da lei, exercemos as nossas atribuicdes em
prol da paz social e da defesa de todos os brasileiros e
brasileiras e daqueles que, em algum momento, estejam em nosso
territédrio. A Policia Civil se desprende de seus interesses
corporativos para focar em uma sociedade futura que possa ter,
prestada pelo Estado, uma seguranca com um modelo que prestigie a
prevencdo, tdo 1importante e t&do cara ao cidaddo, no sentido da
importidncia e ndo no sentido do custo, e que privilegie a
interceptacdo do processo criminégeno, de modo a minimizar o seu
impacto sobre o cidadé&o.

Que possamos ter a prevencdo, a investigagcdo e uma Aarea
que cuide da execucdo penal. Precisamos ter essas trés vertentes.
As Policias Civil e Militar tém que ter esse foco de policia
comunitaria, de policia cidadd, uma policia que privilegie uma
doutrina inspirada por esses fundamentos. E claro que a Policia
Militar n&o pode perder as suas caracteristicas de mais de 200
anos a servico de Minas e do Brasil. Esse é o pensamento da
Policia Civil. Mais tarde, o0s nossos colegas, o nosso chefe de
gabinete e conselheiro da Policia Civil, Dr. Bruno Tasca,
acompanhado do seu assessor, também delegado de Policia, Dr. Paulo
Saback, avancardo mais neste debate. Muito obrigado. Peco
desculpas pela delonga, mas era o que tinha para falar em nome da
Policia Civil.

O coordenador (deputado federal Subtenente Gonzaga) - E
importante a manifestacdo institucional, mesmo que, no periodo da

tarde, tenhamos exposicdo. Com a palavra, o Cel. Marco Antdnio
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Bicalho, chefe do Estado-Maior da Policia Militar de Minas Gerais,
que dispord de 5 minutos.

O Cel. Marco Anténio Bicalho - Bom dia a todos. Agradeco
a deferéncia do deputado federal, Subtenente Gonzaga, gue nos
permitiu falar agora, Jj& que foi prevista a manifestacdo da
Policia Militar na parte da tarde. Nas pessoas do deputado
Sargento Rodrigues e deputado federal Subtenente Gonzaga,
cumprimento todos os integrantes da Mesa. Parabenizo o deputado
Sargento Rodrigues pela 1iniciativa de promover este importante
debate. Entendemos que o tema “Unificacdo de Policias”, que acaba
abarcando a desmilitarizacdo e a questdo do ciclo completo, é
muito importante. O debate de ideias sé6 promove o crescimento.
Entdo, independentemente das ideias favoraveis e contrarias, é
importante que este debate seja feito em alto nivel e que promova
O nosso crescimento. Por essa razdo, deputado federal, Subtenente
Gonzaga, contamos com a presenca macica de alunos cadetes da
Policia Militar. Cem por cento da plateia policial militar aqui é
formada por bacharéis em Direito. Portanto, sdo pessocas com uma
formacdo cultural e social que n&o estdo sujeitos a influéncia de
um discurso de pouco contetudo. A Policia Militar considera esse
debate muito importante. N&o fagco aqui a defesa da Policia
Militar, J& que teremos um debatedor na parte da tarde que faré
isso. Esperamos que todos os debatedores defendam o melhor
interesse da sociedade mineira e brasileira. Todos somos cidadéaos,
pais, filhos, contribuintes e merecemos uma sociedade melhor, uma

sociedade mais segura. Por essa razdo particularmente, este
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policial militar, este soldado com mais de 30 anos de efetivo
servico, dos quais, na sua grande maioria, trabalhados na
atividade operacional, reserva-se o direito de ter algumas
opinides. Experiéncia que tive ao longo dessa carreira.

Convivi com muitos policiais dentro da caserna e também
com muitos policiais civis. Como comentou o deputado Jodo Leite,
sou filho de um civil, mas genro de um policial civil, que tirou
30 anos de policia, dignamente; pessoa honrada, respeitada, dque,
provavelmente, foi guarda-civil, colega e amigo do pai do deputado
Jodo Leite. Portanto temos algum conhecimento. Essa experiéncia
nos permite entender que é necessidrio um debate sobre o modelo de
policia. Particularmente, em funcdo da minha experiéncia, conforme
comentei, penso que ndo passa pela unificacdo de policias. Acho
que submeter, por exemplo, a sociedade de Minas Gerais, que é do
tamanho da Franca, a uma Unica policia talvez ndo seja salutar.
Digo talvez, ¢é uma opinido pessocal, mas respeito opinides
contrarias. O modelo precisa ser discutido, porgque ndo estamos
sendo eficientes na prestacdo dos servicos de seguranca publica.
Isso n&o quer dizer gque ndo trabalhamos. Posso dizer, pela Policia
Militar, um dado bésico muito simples: hoje, em média, conduzimos
por dia 900 a 1000 pessoas presas a delegacias no Estado de Minas
Gerails, que é composto por 853 municipios. Esse é um numero muito
expressivo, mas mesmo assim ndo temos uma seguranca muito
satisfatéria. Muitos clamam por seguranca. Por essa razdo é

preciso discutir esse modelo.
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Como o Cel. Estevo disse, é importante abrir espaco para
a Guarda Municipal, tendo o cuidado de nd&o municipalizarmos a
seguranca publica. Muitos estados ndo tém condigdo de ter uma
guarda municipal, mas ¢é importante discutir esse modelo. Penso que
é necessaria essa discussdo, que deve ser levada a efeito. Peco um
minutinho para responder ao deputado Jodo Leite, que fez um
comentario sobre a Aisp da Serra. Acho importante esclarecer que
ela foi criada na gestdo passada, mas nunca foi instalada. Sobrou
para a Policia Militar cuidar daquele patriménio, o que fazemos
até hoje. Assim que assumimos, no ano passado, a chefia do Estado-
Maior, propus, delegado Rodrigo, subsecretdrio de Defesa Social,
numa reunido de colegiado, gque aquele patrimbébnio passasse para a
Policia Militar, a fim de instalarmos ali uma companhia. Sera
instalada ali a 127% Companhia da Policia Militar. Quando ele
esteve 14, dois policiais guardavam aquele patriménio, os demais
estavam dentro do aglomerado da Serra, defendendo aquela
comunidade. S&o 90 mil habitantes gue merecem o nosso respeito e a
nossa atencdo. A 127% Companhia tem um grupamento especializado em
radiopatrulhamento em &rea de risco muito aguerrido, que produz
muito para aquela sociedade. Gostaria de marcar, responder,
esclarecer essa questdo que foi feita pelo deputado Jodo Leite.
Muito obrigado. Desejo muito sucesso aos debatedores. (- Palmas.)

O presidente (deputado Sargento Rodrigues) - Cel.
Bicalho, eu s6 queria fazer uma referéncia a sua fala como
presidente da comissdo. O deputado Jodo Leite esteve 1a& comigo.

N&o wvamos ficar aqui debatendo o tema para ndo fugir da pauta,
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mas, como presidente da comissdo, farei minha manifestacdo. A
cobranca inicial ndo foi nem do deputado Jodo Leite, foi minha,
por conta da fragilidade dos nossos dois policiais militares numa
drea de 50 mil pessoas e com o trafico de drogas 14 dentro, com
guerras de grandes rivais disputando espaco.

A cobranca é que a Policia Militar n8o permita que
apenas dois policiais militares fiquem dentro do aglomerado, como
presas faceis. A decisdo do comando de se criar uma companhia
dentro do aglomerado tem nosso apoio, o senhor pode ter absoluta
certeza, e o comando atua na direcdo certa.

Em outubro do ano passado, segundo palavras do Dr.
Frederico Abelha, delegado seccional, a reunido da Defesa Social
deliberou por retirar a Policia Civil, o que deixou a Policia
Militar sozinha naquele aglomerado. A cobranca que fiz e
continuarei fazendo é qgque ndo deixemos apenas os dois policiais
militares 14, sozinhos, porque hé& uma guerra declarada entre
traficantes. Se o senhor anuncia gque <criard a companhia, &
merecedor dos nossos aplausos. O comando da Policia Militar tem o
nosso apoio total e irrestrito, principalmente se melhorarmos as
condicgdes de acolhimento da instalacdo que 1la& se encontra. Conheci
a instalacdo, que ndo tem condigcdes de abrigar de forma digna,
adequada 0S nossos policiais militares.

Nesse aspecto, le) senhor tem meu apoio. Se for
necessario, faco questdo de destinar emenda parlamentar a Policia

Militar com esse objetivo, apoiando a instituicédo.
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O coordenador (deputado federal Subtenente Gonzaga) -
Agradeco ao Cel. Bicalho e ao Sargento Rodrigues a manifestacéo.
Vamos novamente repactuar o tempo para termos o direito de voltar
a tarde na hora combinada.

Proponho reduzir o tempo de 10 para 8 minutos. Com a
palavra, o Dr. Alexandre Marques de Miranda, presidente da
Comissédo de Direito Militar da OAB-MG, que dispde de até 8 min.

O Sr. Alexandre Marques de Miranda - Bom dia, deputado
Subtenente Gonzaga, a gquem agradeco a oportunidade de estar aqui;
deputado Sargento Rodrigues, presidente da Comissdo de Seguranca
Piblica, presto as homenagens da OAB em nome do presidente Cel.
Bicalho, representante dos bombeiros; agradeco a presenca e rendo
homenagens ndo sé da OAB, mas deste advogado, dque tem imensa
admiracdo pelas 1instituicdes militares deste estado; demais
presentes, demais autoridades.

A OAB tem um histdérico de defesa da cidadania e da ordem
publica neste pals e evidentemente tem interesse em participar de
todos esses debates, pois atinge diretamente a sociedade
brasileira e mineira qualquer alteracdo na forma da seguranca
publica. E importante frisar que, para se falar de qualquer
mudanca, é preciso, ©primeiro, verificar a estruturacdo das
instituig¢des. O que vislumbramos hoje? As Policias Militar e Civil
vivem um sucateamento terrivel em suas estruturacdes.

Isso dificulta evidentemente a operacdo efetiva de suas

atribuicdes.
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Do ponto de vista da unificacdo, como j& foi dito aqui,
extinguir qualquer das 1instituig¢des ndo diz respeito as suas
tradicgdes. Cada instituicdo tem a sua tradicdo, a sua histdéria e a
sua atribuicdo constitucional. Ndo resta divida de que, para isso,
teria de haver uma alteracdo na nossa Constituicdo, na nossa
legislacédo federal, o que ndo é um processo imediato, mas que
merece um estudo mais profundo.

Peco vénia para falar um pouco da minha experiéncia,
como alguns Jj& o fizeram aqui. Eu sou advogado da Associacdo dos
Oficiais da Policia Militar ha mais de 10 anos e defendo essa
instituicdo e os seus integrantes h& muito tempo, desde
estagidrio. E tenho muita honra de assim o fazer. Eu percebo, como
advogado militante - também compareco as delegacias e participo
de, as vezes, procedimentos na delegacia de policia - que hoje a
Policia Civil nada contra a correnteza da falta de estrutura. Hoje
os policiais civis, homens e mulheres, tém de viver diariamente
uma dificuldade estrutural que, as vezes, até cria, de forma
inadvertida, dificuldades de efetiva conclusdo dos seus trabalhos,
como a falta efetiva de viatura para se cumprir uma diligéncia. No
histdérico da minha familia ndo ha nenhum policial, nem da Policia
Militar nem da Policia Civil, mas tenho profunda admiracdo pelo
trabalho realizado por ambas as instituicdes.

Digo que a Policia Militar possui uma estrutura um pouco
melhor, ainda que deficiente, se comparada a Policia Civil, talvez
até pelo seu contingente mais avantajado. Nbés temos situacdes

também de dificuldade. E importante frisar gque fundir duas
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instituicdes de conceitos tdo distintos traria efetivamente
consequéncias talvez mais negativas a sociedade que positivas. O
que precisamos é aparelhar as duas instituigdes, para que exercam
as suas atribuicbes de forma eficaz, para que a sociedade tenha
uma efetiva resposta na seguranca publica, como pleiteia todos os
dias. E importante lembrar que a integracdo se faz necesséaria,
como disse o delegado da Policia Federal. As consequéncias, quando
essa integracdo efetiva acontece, sdo benéficas a sociedade. E é
isto gue a OAB pretende: participar efetivamente dessas discussdes
e contribuir, na medida do que for possivel e permitido, digamos
assim, para que tenhamos um resultado positivo para a sociedade.

Para encerrar e passando pelo ciclo completo de policia,

sem me aprofundar no modelo proposto - pode ser que esse modelo
ndo seja o mais eficiente -, entendo que - ai é opini&o pessoal do
advogado que atua efetivamente no dia a dia - o ciclo completo de

policia pode ser, sim, benéfico a sociedade e as duas
institui¢des, quando poderiamos ter um resultado melhor para a
sociedade na percepcdo penal, na efetiva percepcdo penal, uma
valorizacdo de ambas as instituigdes. Inclusive para a Policia
Civil traria wuma valorizacdo do seu trabalho, quando teria a
possibilidade de se dedicar a situag¢des mais graves, a crimes mais
graves, efetivando um aparelhamento maior da instituicdo e um
trabalho, talvez técnico, mais eficiente, quando nos referimos a
resposta para a sociedade.

Sendo assim, vou me limitar a poucas palavras, até pelo

tempo restrito. Agradeco mais uma vez a possibilidade de estar
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aqui. E justifico a auséncia do nosso presidente, que se encontra
em Brasilia. Todos nds estamos cientes dos problemas atuais da
nossa politica. Houve uma convocagdo de uma reunido de urgéncia de
todo o Conselho Federal e dos presidentes das subsecdes. Deixo
aqui a nossa palavra de apoio as instituicgdes policiais, que
devem, no nosso conceito, ser respeitadas, mantidas e
estruturadas, para que possamos dar a melhor resposta a sociedade
mineira e a brasileira. (- Palmas.)

O coordenador (deputado federal Subtenente Gonzaga) -
Muito obrigado, Dr. Alexandre. Temos clareza da importdncia da OAB
neste debate e estamos fazendo um esforco para qgque ela esteja
presente em todos os semindrios que estdo sendo produzidos sobre
esse assunto.

Convidamos a fazer uso da palavra o Sr. Rodrigo Sérgio
Prates, comandante da Guarda Municipal de Belo Horizonte, que
dispord de até 8 minutos para a sua exposicdo.

O Sr. Rodrigo Sérgio Prates - Bom dia a todos. Na pessoa
do Sr. Subtenente Gonzaga, grande deputado e também do Sargento
Rodrigues, cumprimento todos os membros que compdem a Mesa. Para a
guarda ¢é uma honra estar aqui, sendo convidado para este
importante momento e este espaco de discussdo. Cumprimento o Cel.
Romualdo, grande amigo pessoal de longa data, e o Ten. Reginaldo,
gque muito me traz orgulho por vé-lo agqui, um tenente da Policia
Militar, ex-subinspetor da Guarda Municipal, onde deixou um grande

colegiado de amigos.
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A guarda municipal foi criada em 2003 e vem
gradativamente ocupando o seu espago, tentando evoluir como
instituig¢do, diante de um cendrio que ndo é diferente do
enfrentado pelas outras instituicgdes estaduais, de grande
dificuldade. Tenho o prazer de ser o primeiro comandante de
carreira da guarda municipal, Jj& com 22 anos de servigco publico, e
desde 2003 na corporacédo.

A Policia Militar é uma instituicdo com a qual temos uma
grande convivéncia, porgue nossos ex-comandantes sdo oriundos
dessa casa e muito nos honrou a passagem de todos pelo legado. Uma
base muito sélida foi criada gracas a esse convivio. E, como
diziamos, na época ndo houve nenhuma ruptura na guarda. H& uma
continuidade e um esforgco muito grande para que a instituicdo
continue a evoluir.

Corroboro muitos posicionamentos, ndo vou me delongar.
Mas fazendo parte desta discussdo, vou adotar a metodologia de
chuva de palpites, porque é uma discussdo tipicamente estadual.
Mas j& é uma sinalizacdo muito positiva a guarda estar aqui sendo
reconhecida como integrante desse sistema de seguranca nho
Municipio de Belo Horizonte, particularmente falando.

Sobre as questdes de distanciamentos, rivalidades
institucionais, fico me perguntando onde realmente isso acontece,
porque, olhando para aquele agente que esta na ponta da linha,
percebo um espirito de fraternidade enorme, de cooperacdo, de
ajuda. Acho extremamente louvavel que a maioria desta plateia seja

formada de cadetes. 1Isso demonstra Jjustamente o espirito da
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corporacdo de evolucdo, de proposta de adequacdo e contradiz,
muitas vezes, 0O que as pessoas tém como nogcdo de militar - algo
que ndo estd relacionado a subserviéncia, e sim a organizacdo.

Abrindo uma pequena brecha, como eu disse, ndo vou me
aprofundar muito, wvou apenas apresentar alguns pontos. Deputados
Subtenente Gonzaga e Sargento Rodrigues, acho que na guarda
municipal temos de construir um futuro de também termos
representantes na nossa Casa Legislativa. Isso é muito importante.
E vemos o afinco, o amor com que eles falam da corporacdo, e 1isso
¢ fundamental. Gostaria de deixar registrada agqui a minha
admiracdo pelo amadurecimento da classe.

Observo também, como estudioso do campo da seguranca,
aquela tdénica de que meu direito acaba quando comegca o do outro.
Esse é um Jjargdo antigo. Acho que meu direito convive com o0
direito dos outros, e ndo necessariamente temos de ter uma ruptura
para que 1isso aconteca.

Logo que cheguei aqui cumprimentei o cadete Vitor
Santos. Ele ficou olhando para mim indagando de onde eu era. Posso
explicar. Eu estava trabalhando na manifestacdo espontdnea do dia
13 e, logo que sail do servicgo, fui ao restaurante da minha esposa.
O cadete Vitor Santos estava 14 fazendo um “breve”, digamos assim.
Como cidadé&o, abordei o cadete, cumprimentando-o pela postura da
Policia Militar. Ele perguntou meu nome. Respondi que era Rodrigo.
Pensei: devo estar ficando velho mesmo porque ele estd me tratando
igual aquele pessoal da idade bem melhor, muito avancada. Fiquei

espantado com a educacdo do cadete, com a postura dele. Como
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cidaddos, 1sso nos admira muito. Realmente, como dito aqui, a
Policia Militar ¢é uma instituicdo de extremo respeito e &
referéncia ndo sbé6 para quem estd distante, mas também para nds, da
guarda.

Varios avangos que conseguimos dentro da prépria
carreira foram fruto de coragem, e politica também, claro, com
certeza. Sdo também fruto de leis. Nido é meu interesse criar
qualquer sentimento de rivalidade. O nosso rival é o mesmo, s&o as
pessoas que cometem delitos. Somos parceiros. O gque gqueremos € uma
guarda cada vez mais integrada a um sistema, cada vez mais
participe e cada vez mais solicita a uma atividade colegiada.

Aproveito a oportunidade para convidar todos a conhecer
esse termo integracdo. Deem uma passada no COP, que é o Centro de
Operac¢des do Municipio. O COP é uma entidade do poder publico
municipal que trabalha essa questdo de integragdo dos diversos
servicos que o municipio executa no seu dia a dia. Tem a presenca
da guarda, tem a presenca da Policia Militar, tem a presenca de
vadrios segmentos relacionados a seguranca. Seria muito oportuno,
quando puderem, passar no Buritis. Serd um prazer para o municipio
recebé-los 14.

Vou me abster de falar sobre a unificacdo das policias.
Essa discussédo é prépria das corporacdes envolvidas. Acho, sim,
qgque hé& necessidade de discutirmos o tema em ambito federal. H&
necessidade de reordenacdo das instituicgdes policiais. A Lei n°
13.022, de agosto de 2014, regulamenta, em nivel federal, as

guardas municipais. E hora de revisarmos isso na Constituicéo.
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Agradeco o convite e elevo meu respeito e consideracgdo a
Policia Militar, ao Corpo de Bombeiros, a Policia Civil e as
demais entidades aqui representadas. Desejo a todos uma boa tarde.
Obrigado.

O coordenador (deputado federal Subtenente Gonzaga) -
Agradeco ao nosso comandante da guarda, o Prates. Era no minimo
uma obrigacéo minha, uma deferéncia convida-1lo para este
seminario, j& que fui convidado recentemente, h& cerca de 15 dias,
para estar em Belém, no congresso das guardas das Regides Norte e
Nordeste, exatamente fazendo esse enfrentamento, esse debate.

Temos algumas divergéncias no encaminhamento da PEC n°
534, mas eles me chamaram para falar, para conhecerem o meu
desacordo, e fui 1la expor, na perspectiva de que temos de trazer o
debate da 534 para o debate macro da nova estrutura da segurancga
pUblica, pois acho que é o melhor caminho. Tenho apanhado bastante
dos guardas por conta dessa posicdo, mas ndo podemos deixar de
expor e de assumir a responsabilidade pelo que estd sendo
manifestado. Apanhei muito, mas, pelo menos, estamos agqui vivos.

Com a palavra, o nosso amigo Denilson Aparecido Martins,
DD. presidente do Sindicato dos Servidores da Policia Civil de
Minas Gerais - Sindpol -, que dispde de até 8 minutos para a sua
exposicédo.

O Sr. Denilson Aparecido Martins - Boa tarde a todas e
todos, de uma forma dileta e especial ao amigo e companheiro de
muitas lutas, Subtenente Gonzaga, deputado federal, e ao também

companheiro de muitas caminhadas no debate da seguranca publica,
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Sargento Rodrigues. Quero saudar todas as autoridades civis na
pessoa do ex-secretdrio, eminente advogado criminalista, Dr.
Mauricio Campos Junior, e os demais policiais civis e judiciarios
na pessoa do nosso delegado federal presente a Mesa. Vou adiantar-
me na fala porgque os cumprimentos j& foram feitos nesta manha.

O coordenador - Podemos pactuar gque os cumprimentos
sejam suprimidos, para entrarmos nos debates.

O Sr. Denilson Aparecido Martins - Desconte no meu
discurso, nobre deputado. Senhoras e senhores, o tema que estamos
debatendo nesta sexta-feira é dos mais relevantes possiveis. Estou
vendo ali a 1Inés, nossa dirigente maxima do sindicalismo da
Policia Rodoviadria Federal, um bom dia especial para vocé,
companheira. Talvez o melhor seria defendermos aqui ndo apenas um
dia, mas uma semana ou um més para debatermos esse tema. Estamos
soprando as brasas, Gonzaga, do debate vigoroso que realizamos em
2009 na Conseg e que, lamentavelmente, ndo tomou corpo, ndo tomou
o0 espirito necessario para mostrar gque seguranca publica ndo é de
interesse apenas da policia, mas de toda a sociedade.

Vou ousar discordar do nobre e eminente representante da
Secretaria de Defesa Social, Dr. Rodrigo, que ndo se faz mais
presente na reunido, no aspecto de que o sistema vai bem, de que
as duas policias estdo funcionando bem, de que estd tudo muito
bom. Ndo esta, vamos ser bem francos. Vamos continuar enxugando
gelo, prendendo 900 pessoas por dia, aumentando o nosso deficiente
quadro carcerario de quase 700 mil presos - é a 3° maior populacéo

carceraria do mundo e ndo somos a 3% populacdo do mundo - e néo
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vamos resolver o conflito, a tragédia social que é o tema da
seguranca publica. Nbés matamos muito nas cidades, matamos muito no
interior, matamos muito nas estradas, ©porque o transito é
violento, mas ndo conseguimos resolver o problema da pacificacéo
social. Se estivesse tudo bem, ndo haveria 58 mil assassinatos ao
ano, e ndo estd incluido o trénsito. Se estivesse tudo bem, néo
precisariamos ter uma lei que reprime a violéncia doméstica de
forma especial, que é a Lei Maria da Penha; ndo precisariamos ter
o feminicidio. E um dos paises em que mais se mata mulher, o
género feminino.

E para dar uma chacoalhada em tudo isso que estd ai que
precisamos debater. E foi importante que a voz da base, que a voz
do operador de seguranca publica ascendesse as mais altas casas do
Parlamento do nosso pais, para que o nosso debate pudesse, entéo,
ser incorporado.

Até entédo, era um discurso muito fécil no mundo
académico, veiculado por estudiosos, especialistas, socidlogos e
doutores em ciéncia Jjuridica. E aqui faco uma critica muito
vigorosa — pela terceira ou quarta vez -, dizendo que é lamentéavel
a concepcdo que temos hoje, no Judiciadrio e no Ministério Publico
do nosso pais, de que seguranca publica ndo é assunto de interesse
deles. Dr. Mauricio Campos Junior, é a terceira ou quarta vez dJque
hd um debate dessa envergadura, dessa importdncia, e gue vemos
aqui, ausentes a Mesa, o0s representantes do Poder Judiciario, como
se ndo fosse culpa deles a reincidéncia delitiva de criminosos

contumazes. E sinal de que a reserva legal prevista na sentenca
Cébdigo do documento: 1150214




Geréncia-Geral de Taquigrafia e Publicacéo
12 Reunido Especial da Comissao de Seguranca Publica da 22 Sessdo Legislativa Ordinaria da
182 Legislatura
18/3/2016 - 9 horas Pag. 76

ndo estd funcionando, porque o criminoso ndo se ressocializou. E
como se a apresentacdo da denuncia, o escopo da percepcgdo criminal
e a conclusdo da acdo penal - muito bem feita pelo custos legis, ©
fiscal da aplicacdo da 1lei, o detentor da acdo penal, que é o
promotor de Jjustica - ndo tivesse nada a ver com essa tragédia
social que é hoje o dia a dia da seguranca publica. Novamente
estdo ausentes. O problema ndo estd apenas no modelo das policias,
mas também no sistema de justica criminal, no sistema de seguranca
plblica que aqui, em Minas Gerais, se nomenclatura como Sistema de
Defesa Social. O problema é muito mais profundo.

E quando falamos de uma possivel unificacdo, esse debate
vem muito tardio, soma quase 30 anos. E é importante gque a nossa
voz ecoe em nivel nacional, porque é 14 em Brasilia, é 1l& no
Congresso Nacional que temos que ter a regulamentacdo do art. 144.
E 14 que precisamos retirar das mios dos governadores a tutela de
comandante em chefe. O processo histdérico apresentado hoje foi
muito importante. Por que o governador é o comandante em chefe das
forcas policiais? Defendemos uma reformulacdo geral, de modo gque a
tutela das policias e do sistema tenha de ser feita por um
Conselho Nacional de Seguranca Publica e o controle externo da
atividade policial se faga na pessoa desse conselho, com seus
membros representativos e com diversos segmentos da sociedade,
inclusive ndés, operadores da seguranca publica, e nédo seja
relegado ao mero papel do Ministério Publico, que tem avantajadas
acbes para cuidar do patrimbénio publico, para cuidar do meio

ambiente, para cuidar da Curadoria Especial da Crianca e do
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Adolescente, para cuidar da Curadoria Especial do Idoso, e por ai
vai, e mais, e mais, e mais. E para cuidar, também, da vida e da
agenda da presidéncia da RepUblica, e por ai vai.

Ai é preciso cuidar da policia. Discutimos que
precisamos de um estado de prevencdo social, onde ocorrem 58 mil
assassinatos, e de um modelo de policia que cuide dessa prevencgdao
social, que <cuide da repressdo qualificada dos delitos e da
investigacdo criminal. E um tripé do qual n&do podemos fugir e que
ndo pode estar deslocado do fundamental papel da ressocializacéo
prevista na custdéddia e na escolta especial dos delinquentes, que
precisa ter um acompanhamento. Essa integracdo, da qual tanto
falamos, ndo pode se restringir apenas as policias. A integracéo
tem de ser feita com um sistema, tem de estar assentada nesse
sistema e com funcdo para o Ministério Publico, para o Poder
Judiciério, para a Defensoria Publica. Sendo, vamos discutir
aquele pensamento metonimico, gue o0s especialistas em linguistica
sabem muito bem o que é: o todo pela parte e a parte pelo todo.
Ndo vamos a lugar nenhum.

Fiquei feliz, Subtenente Gonzada e eminente deputado,
quando, em dezembro do ano passado, foi publicada a formacdo da
comiss&o para discutir a unificacdo das policias, porque até entdo
era a dinédmica do ciclo completo, que causou e estd causando um
grande debate na nossa sociedade. Mas ficou incompleto.

Naquela oportunidade - e ndés Jja fizemos esse debate no
Conselho Nacional de Seguranca Publica, Conasp -, foi importante

trazer de volta esse debate, que veio com uma nova roupagem e um
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novo frescor, pois, quando se falava em unificacédo, os delegados e
oficiais repudiavam. E Jj& percebemos que, depois desse tempo,
houve uma flexibilizacdo e uma possibilidade de isso acontecer no
seio das organizacbdes e, principalmente, na base - ndo sé nela,
mas principalmente nela.

Isso aconteceu porque houve essa dimensdo da policia
cidadd na concepgdo de cada um de nds, operadores; houve esse
responsabilizar-se mais no debate da seguranca e esse conhecer

mais do ponto de vista gque ndo se restringe apenas a vida

académica; melhorou-se a qualidade do conhecimento e a
participacdo social dos policiais - e o exemplo claro disso é V.
Exa. e o nobre deputado Sargento Rodrigues, que muito tém

contribuido com o debate. Hoje, posso dizer, com segurancga: OS
policiais civis, depois de muito debate, estdo preparados para uma
possivel unificacdo criteriosa, respeitando-se o0os matizes e,
obviamente, o contexto histérico de cada instituicdo. Senéo,
vejamos: é a Policia Militar a instituicdo de maior capilaridade
em todo o Estado e em todo o Pais; estd presente nos 853
municipios; tem estrutura, patriménio, funcionalidade.

O coordenador (deputado federal Subtenente Gonzaga) -
Por gentileza, o tempo.

O Sr. Denilson Aparecido Martins - Seria possivel, nessa
perspectiva, fazer ndo uma unificacdo propriamente dita, mas uma
fusdo, uma recepgcdo de conceitos para formagcdo de um todo
consolidado melhor. Seria bom gque pudéssemos também avancar mais

na solucdo de conflitos e trabalhar pela ndo judicializacédo, ou
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seja, temos de discutir a mediacdo de conflitos feita ainda na
instdncia policial; isso é de fundamental importéancia.

A despeito, nobre deputado, de a Policia Civil ser
responsavel pela identificacdo civil e criminal das pessocas - em
Minas, sdo 20 milhdes de mineiros; de gerenciar o licenciamento e
a regulacdo de toda frota veicular, por meio do Detran; de ser a
2% maior fonte de arrecadacdo, perdendo apenas para a Secretaria
da Fazenda; e de ser a responsavel pela habilitacdo de condutores
de automobéveis, estou convencido de que temos de dedicar maior
investimento a prevencdo social, feita muito bem pela Policia
Militar. Precisamos pensar como estancar essa tragédia social de
tantos homicidios e delitos que poderiam ser prevenidos, evitados,
se investissemos mais na prevencéo.

O coordenador - Peco-lhe para concluir.

O Sr. Denilson Aparecido Martins - Ja estou concluindo,
peco apenas mais 2 minutos, alids, mais 1 minuto.

Ouvi dizer hoje aqui - e é fato - que, nos Estados
Unidos, hé& 12 mil agéncias, todas de carreira unica, ou seja, né&o
existe concurso para chefe nem para oficial nem para delegado;
essas posicgcdes sdo fruto da ascensdo interna. Esse tem de ser um
principio, uma premissa no processo de unificagdo. O pré-requisito
deve ser o nivel académico de formacdo profissional, como vocés
sdo: 3° grau. Para a estruturacdo interna, deve ser garantido o
acesso interno com a qualificacdo interna - essa é a carreira
Unica; academia de formacdo Unica; sistema de previdéncia social e

seguridade unicos; controle social interno e externo unicos, feito
Cébdigo do documento: 1150214




Geréncia-Geral de Taquigrafia e Publicacéo
12 Reunido Especial da Comissao de Seguranca Publica da 22 Sessdo Legislativa Ordinaria da
182 Legislatura
18/3/2016 - 9 horas Pag. 80

pelo Conselho Nacional de Policia; sistema permanente de formacéo
educacional dos policiais e de seus dependentes; transformacdo dos
gabinetes militares em gabinetes de seguranca publica; extingdo do
Tribunal de Justica Militar e criacdo da Camara Disciplinar Unica,
com o Cédigo de Etica e o Cédigo de Procedimento Policial - ndo se
pode admitir, no século XXI, o policial sentar-se no banco dos
réus sozinho sem que antes a sua instituicdo seja avaliada, por
isso o Manual de Procedimento Policial; a desmilitarizacdo e a
desvinculacdo das Forcas Armadas - 1isso deve ser para ontem, de
imediato; e a lei orgdnica e o <cbébdigo de ética e o de
procedimentos nacional padronizados.

Isso sim seria um pequeno passo para a reformulacdo do
Sistema, que ndo poderd ser feito sozinho tendo como foco apenas
as policias. Julgamos esses alguns critérios, alguns subsidios que
podem contribuir. N&do temos a pretensdo, nobres companheiros,
sargento, subtenente, de achar que essa é a uUnica forma e a Unica
visdo. Esse é apenas uma sinalizacdo do que podemos contribuir
para uma reformulacdo de todo o sistema. Muito obrigado, sdo as
minhas palavras, tenho dito. (- Palmas.)

O coordenador (deputado federal Sargento Gonzaga) -
Obrigado, Denilson, presidente do Sindpol. Como uUltimo expositor
desta manhd, convidamos o Subtenente Heder Martins de Oliveira,
1°-vice-presidente da Associacdo nacional dos Pracas, que dispbe
de até 8 minutos.

O Subtenente Heder Martins de Oliveira - Boa tarde a

todas e todos. Quero cumprimentar o nobre deputado Subtenente
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Gonzaga, autor do requerimento em nome de gquem cumprimento todos
0os demais da Mesa. Peco minhas desculpas para duas saudagdes
individuais e pessoais. Primeiro, o Sgt. Baia, gque tomou posse
ontem com a sua diretoria para o triénio 2016-2019. Trago aqui a
mensagem do presidente da Anaspra, Cb. Elisandro Lotin gque néao
pode estar presente porque hoje se faz uma audiéncia publica no
Estado de S&o Paulo discutindo também seguranga publica. E
especial o Cel. Alexandre Antdnio Alves, com quem tive o prazer de
trabalhar ainda como capitdo. Aprendi muito com o senhor e os
demais. Cumprimento todos.

Preciso me conter porque todas as vezes que participamos
do debate sobre a reformulacdo da arquitetura da seguranca publica
encontramos um ponto central para que nada se avance, que é o tema
da desmilitarizacdo. Nada avanca por conta de contraponto a todos
os modelos que defendemos, todas as possibilidades de alterar as
nossas acgdes enquanto o entreve, o tema que é a desmilitarizacéo.
Penso, defendo que ndo se trata, em hipdétese alguma, de
desmilitarizar para melhorar a policia porque, se assim o fosse,
as policias que sdo civis dariam um resultado a altura. Entédo, o
problema ndo estd na estrutura, o problema esta na gestdo.

Hoje, quando discutimos ciclo completo de policia,
paramos rasos. O qgque esse debate traz aqui é a necessidade de
jogarmos luz nas questdes que ainda ndo estdo definidas.

Ouso discordar do representante da Policia Federal, o
nosso subsecretdrio de Estado que se a policia de ciclo completo

ndo desse o resultado a Policia Federal ndo seria uma policia de
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ciclo completo. E ela o é. Nbébs ndo encontramos no campo dos
gestores delegados da Policia Federal e da Policia Civil confronto
nas suas atuagdes. E a Policia Federal é uma policia de ciclo
completo e d& resultado. Estd sendo ovacionada por todas as
cidades, por todo o pais pelos excelentes trabalhos que executa. O
que precisamos é sair dessa zona de conforto de travar o debate
sobre a premissa de desmilitarizar. Vamos para o debate que
precisa ser posto. Policia de ciclo completo. Eu vou atuar como e
de que fordma? Até onde? Quais serdo os meus limites? Quais serédo
as minhas competéncias? Se3 hoje ndés atuamos com razdo nas nossas
competéncias, nédo precisamos desmilitarizar.

Existe um outro ponto central, e por isso a necessidade
de se jogar luz nesse debate. E que existe historicamente uma
diferenca entre a Policia Civil e a Policia Militar para além da
estrutura estética militar. Por 30 anos servi a Policia Militar de
Minas Gerais - estou na inativa hoje. Nunca tive a honra de
comandar um destacamento, mas existe uma diferenca intrinseca na
prestacdo de servicos. Todos os nobres companheiros da Policia
Civil, investigadores, peritos, ndo executam qualgquer ato se néo
estiver presente um delegado na atuacdo dos seus inquéritos. Mas o
praca comanda um destacamento e presta contas. H& um entrave
16gico na prestacdo de servigco gque é do modelo.

Temos de discutir sob duas perspectivas: ou se altera a
estrutura ou se altera a gestdo, e a alteracdo da gestdo serd mais
econbmica e nos dard a eficacia que procuramos. Ndo tenho duvidas

disso. Quando discutimos as politicas pUblicas também discutimos a
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transversalidade e a multidisciplinaridade de todas as nacdes na
formacdo de uma politica publica. Ndo estou aqui defendendo nem o
SUS nem a educacdo, mas vamos pegar como referéncia a educacdo. A
educacdo possui um Plano Nacional de Educacdo, que é avaliado a
cada 10 anos, e isso ndo tem custo ou impacto financeiro. E a
definicdo de uma politica publica em que podemos mensurar, avaliar
e reorientar agdes. E no campo da segurangca publica? Sequer
construimos um plano nacional de seguranca publica. N&o pensamos
em construir um plano estadual de seguranca publica, e, quica, um
plano municipal de seguranca publica, porque 1isso passa longe,
passa largo.

Trabalhamos em cima de indicadores passados, de
homicidios, bem como na elucidacdo desses homicidios. O fato jé
ocorreu, como bem disse o Denilson. A nossa questdo precipua é a
defesa da wvida. Diagnéstico de 60 mil mortos ndo vail resolver o
problema, nesse modelo atual, de prevenir novos 64. Alids, a cada
dois anos ou a cada ano, esse indice aumenta mais. N&do diminuimos.

Quando se traz a discussdo a reforma da argquitetura
institucional, paramos no corporativismo, e ela existe porgque isso
é democratico. O corporativismo deve existir e sé n&o pode ser
deletério a democracia. Ele precisa de um senso critico e comum.
Defendo o0s meus interesses, o0s interesses da minha instituicéo,
mas ndo acabo com o Pais.

Tive oportunidade de participar, em 12 estados e mais no
Distrito Federal, do debate sobre a policia de ciclo completo. Nao

construimos nada para além desse debate plUblico. O entrave esté
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posto, o embate estd posto. Ninguém gquer perder poder. N&o vou
entrar na seara da PEC n° 412 e de todas as PECs que estdo
apensadas a PEC n°® 431, mas o que estd por detréds disso, o que
estd no centro e o gque ndo se permite colocar a luz ou trazer para
o debate puUblico é a manutencdo e a ampliacdo do poder e do status
de determinada categoria. Tanto 1isso ¢é verdade que nas PECs
propostas, que trazem valorizacdo aos delegados, o0s agentes e
investigadores s&o excluidos. H& a transposicdo de cargos, ou
melhor, a transformacdo dos delegados em Jjuizes, mas ndo a
preocupagdo com o0s investigadores, com o0s peritos e com oOs
escrivédes. Ndo existe essa preocupacdo.

Discutir seguranca publica é muito mais que isso. Nesse
aspecto, precisamos voltar um pouquinho no tempo, mas nao
precisamos ir muito longe, ndo. Com o fim da ditadura e com a
redemocratizacdo do Pais, foi formada a Assembleia Nacional
Constituinte, gque nédo precisou enfrentar esse tema que estamos
enfrentando. Alids, hoje vejo aqui diversos futuros comandantes da
Policia Militar. Os senhores e as senhoras estdo tendo o
privilégio que né&o tive, que a minha geracdo ndo teve e que a
geracdo do Subtenente Gonzaga também ndo. O mesmo vale para oOs
diversos comandantes que aqui estdo. Estou falando do privilégio
de participar de um debate publico. Isso é democratico e empodera,
mas ndo tivemos essa oportunidade. A seguranca publica ficou
deitada em berco espléndido por no minimo 30 anos.

Isso hd de ser valorizado porque isso é trazer o debate,

é colocar no espago publico a possibilidade de convergéncia e de
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divergéncia, porque, se ndo houver 1isso, ndo ¢é democracia, é
totalitarismo. Conviver com as divergéncias, sejam elas
institucionais ou pessoais, ¢é salutar. Isso sb6 nos engrandece,
isso sb& nos amadurece, 1isso sé6 fortalece o Estado Democréatico,
porque ¢é na divergéncia que vamos, com novas percepcgdes,
amadurecer.

Defendo que precisamos nos tornar agéncias de policia de
ciclo completo. Todos ndés que somos profissionais da seguranca
publica nd&o podemos prescindir de um controle externo - defendo
que ndo seja o modelo atual - que enxergue todo o sistema de
seguranca publica e percepcdo criminal. Que ele seja contemplado
por agentes do Estado, trabalhadores, gestores, especialistas, que
trabalhem e atuem na formulacdo de uma politica publica, porque
correicional ndbés Ja& temos as corregedorias, as ouvidorias e temos
o proéprio Ministério Publico. O que precisamos é revisitar aquilo
que ndo deu certo, O que precisamos é pensar uma nova perspectiva
de fazer seguranca publica, mas ndo sbé sob a perspectiva de
policia - policia é o meio. Isso porgque nds, que somos policiais
militares, estamos sendo acusados de ser policias politicas, e
sabem por gqué? Porque um governo prevaleceu por anos e ndo alterou
absolutamente nada na seguranca puUblica, fez o que fez. E agora,
em Sdo Paulo - vejam porque estamos sendo acusados de policia
politica -, durante as manifestacdes, os militares fardados
fizeram uma continéncia, e estdo sendo chamados de a policia do
Alckmin. Mas ndo sabem porque fizeram a continéncia. E porque, no

dia anterior, havia morrido um cabo da Policia Militar do Estado
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de S&o Paulo. A sociedade parou, por um minuto, em sinal de luto
por essa situacdo politica em que se encontra o Brasil. E qual é a
nossa saudacdo? E a continéncia.

Desconsideram os nossos valores, desconsideram as nossas
atuacdes e passam a fazer de nds instrumentos politicos para
combater o que ndo combateram. Transformar as forcas de seguranca
plblica em politica de Estado, n&o de governo; trabalhar um Plano
Nacional de Seguranca Publica que possa ser visitado, revisitado a
cada 10 anos e avaliado para saber o gque deu certo e o gque ndo deu
certo. Sou contra a unificacgdo; ndo vail resolver o problema. Tenho
orgulho da farda gue enverguei por 30 anos e o meu Unico desejo é
o de ser sepultado com ela no dia de minha morte porque dela senti
orgulho por todo o tempo em que servi. E ndo sou culpado das
mazelas da seguranca publica, gque assolam este pais, com 60 mil
mortos.

A categoria dos policiais militares é a que mais morre
no enfrentamento. N&o sou culpado, ndo serei culpado e néao
admitirei, por onde estiver neste Brasil, falando em nome da
Anaspra, dque sejamos colocados como o0s culpados por esse alto
indice de violéncia. Muito obrigado a todos. (- Palmas.)

O coordenador (deputado federal Subtenente Gonzaga) -
Muito obrigado ao Subten. Heder Martins de Oliveira, vice-
presidente da Associacdo Nacional dos Pracas - a Anaspra -, aqui,
neste ato, representando o seu presidente, o cabo Elisandro Lotin,
de Santa Catarina, que devido a agenda em Sdo Paulo ndo pdde estar

presente.
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Esticamos o horadrio da manh&, portanto, teremos de
repactuar o recomec¢o. Acho que poderemos fazé-lo as 14hlb5min. (-
Pausa.) O.K.

Entdo, cumprido os objetivos desta manhd, qgueremos
agradecer aos componentes da Mesa - perdoem-me ndo lhes passar a
palavra para as consideragdes finais, o que se deu devido ao
tempo. Em nome da comissdo e em nome do deputado Delegado Edson
Moreira, que telefonou-me dizendo que estard aqui a tarde, em nome
do relator deputado Vinicius Carvalho, que também ndo pdde estar
presente mas estd acompanhando os trabalhos, agradecemos a
participacdo e a presenca de todos, em especial dos palestrantes,
dos expositores desta manhéa.

Quero dizer que tenho participado sistematicamente
desses semindrios e ndo h& nenhum deles que né&do aponte algo
consistente que va& somando a essa construcdo que temos de fazer.
Portanto, ¢é extremamente importante qgque este debate ocorra, e
ocorra de forma plural, enfrentando as convergéncias que
efetivamente temos.

Cumprido os objetivos, passo a palavra ao deputado
Sargento Rodrigues, para fazer, como presidente da comissdo, o
encerramento dos trabalhos nesta manha.

O presidente (deputado Sargento Rodrigues) - Agradecemos
ao nosso ilustre companheiro, deputado federal Subtenente Gonzaga.
Ja feita as consideracdes, quero agradecer a todos os debatedores
que aqui vieram e contribuiram decisivamente com os trabalhos. A

partir das 14hl5min estaremos novamente aqui. Quero cumprimentar a
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todos que vieram, que puderam participar desta reunido. Esperamos
todos de volta, as 14hlbmin. O Subten. Heder colocou muito bem a
necessidade dessa participacdo. E essa participacdo na Policia
Militar, cada vez mais, vem ganhando contornos democridticos. E
muito importante essa participacdo democrédtica nas decisdes em que
somos atores principais. As policias ndo podem deixar de
participar desse debate. Todos tém de estar aqui e participar
efetivamente, sendo acabam fazendo o debate exatamente aqueles que
ndo conhecem o dia a dia da Policia Civil, da Policia Militar, dos
bombeiros, da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, da
guarda municipal, ou seja, aqueles que estéo fazendo
verdadeiramente a coisa acontecer ndo participam do debate.

Parabéns a todos! Estejam aqui as 14hl5min. Estédo
suspensos os trabalhos.

- Suspende-se a reuniédo.

O presidente (deputado Sargento Rodrigues) - Declaro
reaberto o debate publico sobre a viabilidade de unificacdo das
Policias Civil e Militar e seus desdobramentos, com a participacédo
da Comissdo Especial de Unificacdo das Policias da Cémara dos
Deputados.

A presidéncia registra e agradece a presenca do ilustre
deputado federal Edson Moreira, presidente da comissédo especial do
tema em debate.

A presidéncia convida a tomar assento a Mesa os Srs.
Paulo Felipe Gonzalez Saback, delegado de Policia Civil,

representando a Sra. Andrea Claudia Vacchiano, chefe da Policia
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Civil do Estado de Minas Gerais; Bruno Tasca, chefe de gabinete da
Policia Civil e conselheiro do Conselho Superior da Policia Civil;
Maj. PM Lazaro Tavares Melo da Silva, assessor do comandante-geral
da PMMG, neste ato representando o Cel. PM Marco Antdénio Badard
Bianchini, comandante-geral da instituicdo; a Sra. Maria 1Inés
Miranda Mendonca, presidente do Sindicato dos Policiais
Rodoviarios Federais de Minas Gerais - Sinprf-MG -; Marco Antdnio
de Paulo Assis, presidente do Sindicato dos Delegados de Policia
do Estado de Minas Gerais - Sindepominas -; Cel. PM Jorge Batista
de Araujo Filho, diretor de Relagdes Publicas da Uni&o dos
Militares de Minas Gerais - UMMG -, representando o Cel. PM César
Braz Ladeira, presidente da instituicdo; Cel. PM Valter de Souza
Lucas, assessor de gabinete, representando o Cel. Piccinini,
vereador de Belo Horizonte e presidente do Clube dos Oficiais da
PMMG; 3°-Sgt. PM Marco Antdénio Bahia Silva, membro e presidente
eleito e empossado da Associacdo dos Pracas Policiais e Bombeiros
Militares de Minas Gerais - Aspra-PM/BM -; Ten.-Cel. PM Ailton
Cirilo da Silva, presidente da Associacdo dos Oficiais da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros de Minas Gerais - AOPMBM -; Cel.
PM Norberto Rémulo Russo, presidente da Associacdo dos Militares
Estaduais Mineiros - Amem-MG.

Na qualidade de presidente da Comissdo de Seguranca
Piblica da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, passo
as minhas consideracdes iniciais no debate desta tarde de sexta-

feira, dia 18 de marco.
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Com satisfacédo, recebemos o companheiro de labuta na
seguranca publica, ilustre deputado federal ©Edson Moreira,
presidente da comiss&o especial da Camara dos Deputados criada
para debater o tema da unificacdo das policias. Também recebemos
com satisfacdo os demais convidados, observando que alguns ainda
ndo chegaram e irdo compor a Mesa a medida que chegarem.

Hoje pela manhéd, deputado Edson Moreira, realizamos bons
debates, com o6timas falas, com a participacdo do Dr. Mauricio de
Oliveira Campos Junior, ex-secretdrio de Defesa Social; do Dr.
Rodrigo Teixeira, delegado de Policia Federal e secretario adjunto
de Defesa Social; do Cel. Marco Antdnio Bicalho; de representantes
da OAB e de varias outras autoridades. O Dr. Antdébnio Carlos de
Alvarenga esteve conosco na parte da manhd, bem como a Dra. Miriam
Galuppo, o Dr. Marco Antdénio e o Dr. Edson estiveram aqui mais
cedo. Hoje o Sindepominas estd representado aqui, na parte da
tarde, pelo Dr. Marco Antdnio. As falas foram contundentes sobre o
tema, com o qual alguns concordam, outros nao.

Particularmente, deixei claro para V. Exa. Jque meu
posicionamento é contrdrio a unificacdo, mas fiz questdo de frisar
que, quando no comando de viatura, na ponta da linha, imaginava
que essa seria uma solucdo belissima, fantastica. Bem, nada melhor
do gque a maturidade, o tempo e uma visdo mais alargada do contexto
da seguranca puUblica para emitirmos uma opinido mais robusta e
precisa, obviamente também com a experiéncia de quem trabalhou por
15 anos na rua, no combate ao crime, e de quem Jja& estd no quinto

mandato de deputado estadual, presidindo a Comissdo de Seguranca
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Piblica pela terceira vez e debatendo o tema da seguranca publica
praticamente todos os dias.

Gostei muito da fala do Dr. Carlos D Angelo, delegado da
Policia Federal, chefe da Divisdo de Repressdo a Entorpecentes na
regido do Tridngulo, onde vem fazendo um belissimo trabalho.
Corroboro o que disse: nédo estamos fazendo sequer o feijdo com
arroz da Policia Civil e da Policia Militar. Ndo pela falta de
esforco e empenho das duas policias.

Pelo contrédrio, as duas policias vém se desdobrando, e
muito, para fazer o enfrentamento ao crime, para fazer tudo aquilo
com as ferramentas que tém. Mas a Policia Civil passa por um
periodo extremamente dificil, de falta de efetivo. Falta efetivo a
Policia Militar. Faltam ferramentas a altura do trabalho abnegado
das duas instituic¢des, falta logistica, falta, inclusive, uma
valorizacdo profissional. Quem dera se 0SS nossos policiais
militares, bombeiros militares e ©policiais «civis tivessem a
valorizacdo profissional como tém os membros do Ministério Publico
e do Poder Judicidrio. Porque o que falta é dar a eles condic¢des a
altura. D& toda logistica, o recurso humano e a condigcdo de
trabalho para as Policias Civil e Militar, e veremos como OS
indices de criminalidade e violéncia vé&o para o chéo.

Fiz questdo de frisar mais <cedo, e aqui tive a
colaboracédo, inclusive, das palavras do presidente do Sindpol, Sr.
Denilson, que nbés precisamos fazer com que o Ministério PUblico e
o Poder Judicidrio venham a puUblico falar da sua responsabilidade,

da sua fatia de responsabilidade sobre seguranca publica. Nesse
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sentido, temos de comecar a ser atores permanentes dessa cobranca,
aqui, no Parlamento estadual, e no Congresso Nacional, seja
através dos nossos deputados federais, seja através dos senadores
da Republica. O Poder Judicidrio e o Ministério Publico precisam
dizer a populacdo: ”“0Olha, nés fazemos parte do aparato de Justica
criminal. Temos responsabilidade”. Porque o) legislador
constituinte, ilustre deputado federal Edson Moreira, trouxe 1léa...
Porque o nosso pacto federativo é um pacto esquizofrénico, que diz
o0 seguinte: seguranca publica é dever do Estado. E o legislador
estadual n&o pode escrever uma linha, num Estado deste tamanho!
N6és ndo podemos legislar nas principais &reas gque impactam,
decisivamente, na criminalidade da violéncia, porque as leis séo
frouxas. E ai eu tenho certeza de que ndés dois concordamos nessa
direcd&o, até por causa da nossa formacdo. S&o frouxas, seja do
ponto de vista policial, ou do ponto de wvista académico de
direito. Ent&o, leis frouxas ndo ddo as ferramentas, ndo d&o as
condi¢des adequadas. Por isso entendo que a unificacdo passa muito
longe de ser a solucdo para reducdo do crime da violéncia. E por
que digo 1isso? Porque, para discutir unificacdo, nds temos de
saber: para atender qual cliente? Vamos fazer 1sso buscando
atender quem? O cidaddo, a sociedade.

Dé essas ferramentas, dé& essas condig¢des de trabalho
para a Policia Civil, faca integracdo, faca trabalho conjunto
porque as duas sdo necessarias. As duas sdo instituicgdes sérias,
competentes e de bravos policiais, civis e militares, homens e

mulheres abnegadas a sua atividade. Precisamos bater nessa tecla.
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Ndo é a toa que me coloco como deputado classista na defesa da
Policia Civil, da Policia Militar aqui, dentro da Casa. O
delegado, Carlos D'Angelo, em que pese todos os elogios que ele me
fez, ele disse que eu era um ferrenho defensor da Policia Militar.
Depois de 1999, Dr. Edson Moreira, n&o héd uma lei gue tenha
passado por esta Casa, da Policia Civil, de gque eu ndo tenha sido
autor, relator ou negociador. Nenhuma. Inclusive a uUltima lei
orgdnica. O Denilson estd aqui e também o nosso amigo Antdénio
Marcos Pereira, conhecido por ndés por Toninho Pipoco, de forma
fraternal. Ele sabe disso, da ultima lei orgédnica, fui relator da
Lei Complementar n®129/2013. Conseguimos muitos avancos, mas ainda
ndo o suficiente.

Tenho a certeza de que, se eles tiveram as ferramentas
adequadas, avancaremos muito - ndo é pouco -, mesmo tendo o Estado
gigantesco com 853 municipios. Portanto, realgco novamente o que
disse pela manhd - e o Dr. Marco Antdébnio de Assis concordou
plenamente com a minha fala, pois enquanto eu falava, ele acenava
a cabeca: enquanto alguns escolhem o que védo investigar, a Policia
Civil n&o tem jeito de escolher. HA& o varejo, vamos investigar; héa
o grande roubo, vamos investigar; ha o sequestro, o homicidio,
vamos investigar. E é assim com a Policia Militar, gque também né&o
escolhe. Até para gato em cima do telhado a Policia Militar é
chamada.

Deus me deu a condigcdo de ter experiéncia, Deus me
permitiu conhecer 800 municipios do Estado e sei o que a Policia

Militar representa com trés policiais que eu visitei em Ninheira.
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Muitos dos mais novos que estdo aqui ndo sabem nem a direcdo de
Ninheira, que fica perto de Berizal e S&o Jodo do Paraiso e depois
de Taiobeiras. L& trés policiais militares fazem a segurancga, O
combate ao crime e a policia ostensiva, preventiva e repressiva.

Mas fazem mais, ndo ¢é Denilson? A ambuldncia do
municipio foi levar um doente a Montes Claros. Uma senhora na hora
do parto liga qual numero? Sei para qual numero ela liga e guem
vali assisti-la. Para cuidar daquele senhor gue estava na roca
lidando com a sua lavoura da agricultura familiar e foi picado por
uma cobra ou um escorpido, se a ambuldncia n&o estiver naquele
municipio longinquo e pequeno, sei que numero discardo. Tenho
absoluta conviccdo. Sei a grandeza dessas pessoas na ponta da
linha. Visito a ponta da linha e sei quem eles v&o chamar e qual
numero discar&o. Portanto, recebo com alegria o deputado federal
Edson Moreira, que tem muito trabalho pela frente para fazer a
discussdo sobre a seguranca publica no Congresso Nacional,
melhorar o Cdbdigo Penal e o Cdbdigo de Processo Penal e jogar quase
tudo fora da madrasta das leis penais, a chamada Execucdo Penal.
Por que eu falo “quase tudo fora”? Porque vemos a imprensa
divulgar uma pena...

O Dr. Edson Moreira investigou e presidiu o inquérito do
famoso caso Bruno. No outro dia, Dr. Paulo Saback, a imprensa
divulga: 30 anos de cadeia. Estd no Cdédigo Penal, na lei seca.
Isso depois de vencer o processo, e Jja houve uma distédncia enorme
para chegar até onde conseguiram o delegado Edson Moreira, os

investigadores, o0s peritos e os escrivdes que trabalharam naquele
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inquérito. Depois vem a Lei de Execucdo Penal. Maravilha! E ela
joga por terra aqueles 30 anos. E o que se acha de gente para
falar de poesia, do cumprimento de pena. Durante esses dias, quase
tive um stress dentro do Tribunal de Justica com uma turma toda da
ala poética e formada por juizes e desembargadores.

Ent&o, temos ainda esse trabalho. Quebramos, quebramos,
qgquebramos e quebramos pedra, Dr. Paulo Saback, mas, na hora de se
executar a pena, ouvimos - e nosso amigo aqui é que presidiu o
inquérito e fez tudo conforme determina a lei: o senhor cumpre 1/6
da pena, progride de regime e, na hora em que o senhor cumprir 1/3
terco, o senhor, por bom comportamento, pode... Belissima pena. E
ainda h& quem diga que o Brasil tem lei demais. O Brasil tem
muitas leis. Tem! O Brasil tem muitas leis, agora estamos muito
longe da eficiéncia para dar respostas, para ser pedagdbgico e para
coibir pedagogicamente o crime.

E a nossa turma continua enxugando gelo, n&o é? Nbés, que
somos oriundos de policia, sabemos o que ¢é enxugar gelo. Vocé
prende um adolescente 50 wvezes no centro de Belo Horizonte, e ele
continua solto. “Mas ele tem homicidio”. Mesmo assim continua
solto. “Ele foi preso por trafico, pode autuar?” Nido. “Mas por que
ndo pode autuar por trafico?” Porque o STJ disse gque né&o pode
autuar adolescente por trafico de drogas. Ndo foi o STJ que fez
isso com a jurisprudéncia®?

Entdo, falo dessas ferramentas. Ndo é sb6 a viatura, o
armamento, o colete, a lanterna, a luva descartéavel, os

equipamentos de pericia. N&do sdo sb6 essas ferramentas, mas as
Cébdigo do documento: 1150214




Geréncia-Geral de Taquigrafia e Publicacéo
12 Reunido Especial da Comissao de Seguranca Publica da 22 Sessdo Legislativa Ordinaria da
182 Legislatura
18/3/2016 - 9 horas Pag. 96

ferramentas da lei. Temos orgulho de saber que em outros paises a
punicdo é severa, Dr. Edson.

Minha querida Profa. americana Corinne Davis, que me deu
aula 14 na UFMG, dizia o seguinte: “Meus alunos e minhas alunas,
para alcancar o seu objetivo, a pena deve perpassar por trés

4

eixos. A pena tem de ser certa...” - wvamos interrogando ail se no
Brasil é& -, “...célere e severa”. Ndo temos nenhuma das trés, né&o
é, Dr. Edson? Ou depende do cliente - como disseram aqui, se o
cliente tiver bons e poderosos advogados, ndo é? No Brasil
continua sendo essa lei penal poética.

Sabe gquem pune com certeza, Toninho Pipoco? Fomos homens
de rua e vimos as vitimas chorando, pais com a filha estuprada,
vitimas de homicidio e latrocinio, mas sabe qual é a Unica pena
certa? E a morte da vitima. Ninguém volta com essa pena. Os entes
queridos ficam do lado de cé& lamentando e sofrendo para o resto da
vida. Essa é a maior pena imposta & vitima, e ndo ao criminoso. Em
nosso linguajar policialesco: da cadeia todo dia sai um, mas do
cemitério ninguém sai.

Agradegco mais uma vez a atencdo de todos. Passo a
coordenacdo dos trabalhos ao ilustre deputado federal Edson
Moreira, presidente da Comissdo Especial da Camara dos Deputados,
que tem como objetivo debater o tema “Unificacdo das policias”. V.
Exa. tem a coordenacdo dos trabalhos.

O coordenador (deputado federal Delegado Edson Moreira) -

Boa tarde a todos. E um prazer imenso estar aqui com o deputado

estadual Sargento Rodrigues e todos vocés. Também farei um
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predmbulo, mas passarei a coordenacdo dos trabalhos ao Gonzaga,
que é o autor do requerimento. Quero aproveitar as palavras do
deputado Sargento Rodrigues, que tive o prazer de conhecer em
1997, quando eu presidia as investigacdes daquela rebelido no QG.
Até a chegada ao 1local do homicidio, o <coronel era o maior
suspeito que havia 1la, porque todos viram ele e uma turma atirar.
Depois, quando chegamos ao local junto com a pericia, conseguimos
localizar um buraco de bala na frente do quartel-general.

A trajetdéria do tiro que matou o cabo Valério, a época,
era incompativel com a entrada porque, se tinha gente do lado de
dentro, quem estava atirando do lado dentro ndo podia acertar a
testa do Valério, que estava de frente para a multiddo. E por ai
foi. Esse é sbé6 um exemplo - tive o prazer de conhecer o Rodrigues
aquela época.

Eu labutei por 35 anos na seguranca publica, 10 na
Policia Militar, no Estado de S&o Paulo, 3 dos gquais nas rondas
ostensivas, e, a época, em 1980, o pessoal de Minas Gerais foi
fazer estédgio pois estava-se montando a Rotam no Estado.

Tive a felicidade de vir para Minas, passei no concurso
de delegado, e fiquei por 25 anos na Policia Civil de Minas
Gerais. Agradeco muito as policias civis de Minas e de Sado Paulo
por me terem aceitado.

Quem estd na rua, no policiamento ostensivo, na
investigacdo, a frente, é que sabe o que acontece. Tive o prazer
de andar por todos os rincdes de Minas Gerais. Se eu lhes

perguntar onde fica S&o Pedro do Taperdo, ninguém vai saber
Cébdigo do documento: 1150214



Geréncia-Geral de Taquigrafia e Publicacéo
12 Reunido Especial da Comissao de Seguranca Publica da 22 Sessdo Legislativa Ordinaria da
182 Legislatura
18/3/2016 - 9 horas Pag. 98

responder. Eu fui 14 fazer uma investigacdo. Fui a outros
distritos: Acucena etc. Conheco todos, e conheco um pouco mais: ja
fui ao Paraguai, ao Uruguai e a Argentina atradas de criminoso. E
nés sabemos como isso funciona.

Faco parte, também, da comissdo especial que esta
analisando o Cédigo de Processo Penal, o Cbébdigo de Processo Penal
Militar, os cbédigos de processos penais e a Lei n° 7.210, que é a
Lei de Execucdo Penal. H& uma comissdo especial, criada agora,
instalada h& duas semanas, de que faco parte e gque Jja esté
trabalhando para mudar a parte processual, inclusive a parte de
execucdo penal, a qual nos atemos todos os dias. Vocé trabalha,
trabalha, faz um inquérito, faz um processo caro, dispendioso,
gasta muito dinheiro porque a Policia Civil custa caro, a Policia
Civil é cara, e né&o é facil fazer uma investigacédo. Vocé, do nada,
produzir 10 volumes de investigacdo? Imaginem sé. Imaginem a Lava
a Jato. Quantos volumes de investigacdo ela tem? Como é fazer-se
uma interceptacdo telefdnica? E até chegar a descobrir o numero
daquele telefone... E encontrar toneladas e toneladas de
entorpecente, que acabariam com familias e familias. E dificil.

Eu, por essas labutas todas, digo que nao sou
corporativista; eu sou pelo povo brasileiro, pela sociedade
brasileira, que sofre com tudo 1isso gque acontece. A seguranca
publica, no Brasil, estd um caos. Ninguém investe em seguranca
plblica, principalmente na policia investigativa. Isso porque na
policia ostensiva vé-se o pessoal wusando farda, wuma viatura

transitando, e nela se faz um maior investimento, portanto tem um
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efetivo maior. A policia investigativa recebe menor investimento,
mas é a que trabalha na parte da descoberta do crime.

Trabalhei numa cidade chamada S&o Jodo Evangelista, e 1la
o pessoal matava um de manhd e deixava o outro amarrado para mata-
lo a tarde. O que aconteceu? Foram investigados todos o0s
homicidios, descobriram-se todas as autorias, prendeu-se todo
mundo, e o indice de criminalidade caiu praticamente para zero.

Descobrir o crime, prender ¢é uma boa prevencdo. O
sentimento da punicdo é importante. Como o© Sargento Rodrigues
disse, pegam o menor. Alids a redugcdo da maioridade penal 3ja
passou na Cédmara Federal, em 1° e 2° turnos. Ja& é certo, estd no
Senado e falta passar no 1° e no 2° turnos. Ano passado foi
aprovado na Cémara. O Senado sentou lad em cima e estd aguardando
para colocar em votagcdo. Quando colocar em votagcdo e passar, vai
ser sancionada porque ¢é emenda constitucional e n&o vai para a
presidenta wvetar ou ndo. No Cdébdigo de Processo Penal, as leis
penais ordinadrias, o pessoal diz que ai sdo as leis ordinéarias, ai
sim, passa para sancdo da presidenta. No caso da unificacdo das
policias, n&o passa pela presidenta. Vai para a votacdo na Cémara
a emenda a Constituicdo, em 1° e 2° turnos, 308 votos, maioria
absoluta, em 1° e 2° turnos, depois vai para o Senado.

Imaginem o que se perde da troca de informacdes entre
policiamento ostensivo preventivo e a policia investigativa, a
riqueza que se poderia ter se houvesse troca 1lad da base para se
descobrir o criminoso. Se a pessoa comecasse na carreira unica,

conhecendo como se faz o policiamento ostensivo preventivo e
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viesse a investigar futuramente, como isso seria bom. Tive essa
felicidade. E importante isso. N&o podemos perder essa informacéo,
a base 14 de baixo. E por que ndo ter uma cadeira universitéaria de
seguranca publica? Ele falou do Crisp. Fiz o Crisp, fui da
primeira turma. E importante. Meu irmido foi do Corpo de Bombeiros
de S&o Paulo, que pertence a Policia Militar, e fez na Academia de
Policia Militar do Barro Branco. Conheg¢o profundamente as duas
corporacdes. Sei, pelas emendas constitucionais que estéo
acopladas ao requerimento de criacdo dessa comissdo especial, o
quanto a sociedade ganharia com isso; ganharia muito. Por isso
digo qgue uma carreira uUnica seria muito bom, com a legislacéo
condizente.

O que val fazer essa comissdo? Essa comissdo vail estudar
todas as propostas no Brasil e no mundo, apresentar um relatdrio e
um projeto de emenda a Constituicdo, para um entendimento. Uns
querem o ciclo completo; outros, a unificacéo, outros, a
municipalizacdo da seguranca, e por ai wvai. Entdo a gente vai
estudar toda a parte de seguranca publica. H& uma comissdo para
isso a nivel mundial, para fazer as propostas ouvindo todo mundo e
debatendo como estamos fazendo agora. Existe a parte, uns dizem, a
parte dos uniformizados, que vai cuidar do policiamento ostensivo
preventivo, a parte dos bombeiros, que vai cuidar da defesa civil,
combate e salvamento, enfim, todas as partes.

Acho que a sociedade vai ganhar muito com isso. Por isso
a gente tem de escutar, temos de ouvir, mas gquem decide é a

sociedade, pois é ela que estd sentindo tudo. O gque estdo matando
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de policial c¢ivil e militar ndo estd facil. Essa impunidade
precisa acabar. De vez em quando, uma puxa para um lado e a outra
para o outro. E quem perde com isso? A sociedade. E a sociedade
que perde com isso. Entdo, temos de fazer uma coisa gque seja
financeiramente boa para a sociedade. Estamos estudando para
encontrar o melhor modelo para ser aplicado.

Quando cheguei aqui, conversava com oS policiais e
disse-lhes: acho que a situacdo ndo deve ficar assim. A situacéo
econdmica das duas instituicdes deve melhorar. Geralmente 60%, 70%
do orcamento vdo para as Policias Militares; e 20%, 30% para as
Policias Civis. A investigacdo é cara porque o crime ndo tem
cidade, ndo tem estado, ele anda. O pessocal de Sdo Paulo vem aqui,
comete sequestros, leva a vitima para cativeiro em outro estado.
Eu trabalhei na antissequestro durante cinco anos. O aparato para
investigar isso é muito caro. Vocé tem de levar o efetivo todo.
Por qué? Porque um efetivo vai fazer a interceptacdo, outro ird a
campo investigar, conferir, descobrir tudo; e um outro efetivo vai
estourar o cativeiro, entrar nele, vai trocar tiros para salvar o
refém.

Outras coisas que as vezes acontecem é quando vocé vai
fazer uma incursdo, uma prisdo com mandado de prisdo para pegar
uma quadrilha de assaltantes de banco altamente armada, com
explosivos e tudo. Os caras estdo com uma ponto-cinquenta, como a
que atiraram na Furtos e Roubos aqgqui, furaram a viatura toda de
balas; deram um tiro de 762 no cabo, em Sdo Gotardo, estivemos 1l4.

Para pegar essa quadrilha que estava no Paréd, no Nordeste e em Sé&o
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Paulo custa caro e é demorado. Sabem o que acontece depois? Vocé
prende todo mundo por assalto, por roubo. Por latrocinio, a pena
minima é de 20 anos, e a maxima é de 30 anos. Por roubo, conforme
o § 1°, com agravante de uso de arma, a pena minima é de 4 anos e
a maxima é de 10 anos, se ndo houver vitima fatal. Entdo, como o
Rodrigues falou, tudo isso tem de ser analisado.

Até que, no cdébdigo, as penas sdo pesadas. O problema é o
cumprimento delas. A Lei n°® 7.210 foi feita em 1984, a Lei n°
7.209 mudou a parte geral do cédigo penal. A Lei n® 7.210, a Lei
de Execucdo, arrebentou com a Constituicdo de 1988. Depois
trouxeram a lei ordindria para dentro da Constituicdo. Entédo, é
preciso fazer uma nova constituinte para rever tudo isso, um novo
modelo.

Algumas pessoas do tempo da eleicdo indireta no Brasil
falam que é ditadura, outras que s&o os militares no poder. Havia
eleicdo indireta, de 1964 a 1985.

Tinhamos a Policia Civil. A Policia Federal foi criada
em 19604, a policia investigativa federal. A Policia Rodoviéaria
Federal pertencia ao Ministério dos Transportes. Ela veio para o
Ministério da Justica em 1988. Ficaram a Policia Federal, a
Policia Civil, a forca ©puUblica, a guarda civil e Policia
Rodoviaria Federal. O que os militares fizeram em 19692 Unificaram
a guarda civil com a forga publica. Foi criada a Policia Militar,
um policiamento ostensivo preventivo, que pertencia a guarda
civil. Passou para forca publica, que passou a ser forca auxiliar

do Exército. Na realidade, todo mundo ¢é forca auxiliar do
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Exército, reservistas. Até determinada idade, 45 anos se ndo me
engano, €& reservista do Exército. Se o convocarem, vocé tem de ir.
Por que foi criada a forga auxiliar do Exército? Para o modelo da
época, isso era necessario. Criaram a inspetoria-geral das
Policias Militares. O instituto, o armamento que foi comprado,
tudo pertence a elas. Essa parte tem de ser revista. O art. 144 da
Constituicdo tem de ser revisto.

O Janio Quadros, em 1986, criou a guarda municipal, a
guarda civil metropolitana. Ele havia criado a guarda civil em Sé&o
Paulo, quando governador, e criou, quando prefeito, a guarda
metropolitana. Quer dizer, as guardas municipais surgiram. Na
Constituigdo de 1988, colocaram a guarda municipal. As prefeituras
que quisessem, poderiam crid-la. Quando fui prefeito em Belo
Horizonte, briguei para que a guarda municipal fosse armada. Ela
faz o policiamento ostensivo preventivo sem arma? Morria meio
mundo ai. Agora a guarda metropolitana estd... (- E interrompido.)

Estdo pedindo para eu concluir. Ndo pediram para o
Rodrigues concluir, mas estdo pedindo para eu concluir. Vou
concluir. E necessario que se facam estudos para melhorar o modelo
de seguranca puUblica no Brasil. A segurancga publica no Brasil estéa
um caos. Estd um caos. E preciso rever a legislacdo penal, a
processual penal e todas as legislacdes referentes a essa parte.
Muito obrigado a todos.

O presidente (deputado Sargento Rodrigues) - Com a
permissdo do ilustre deputado federal Edson Moreira, wvamos passar

a palavra ao Dr. Paulo Felipe Gonzalez Saback. Fixaremos o tempo
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de 15 minutos j& que tivemos aqui uma fala alongada minha e do Dr.
Edson Moreira. Temos dois expositores e varios debatedores.
Estamos aqui, eu e o Dr. Edson Moreira, apenas propiciando, por
meio da Cémara dos Deputados e da Assembleia, o debate, e
contribuindo um pouquinho com o nosso conhecimento préatico.

Com a palavra, o Dr. Paulo Felipe Gonzalez Saback,
delegado de policia, que estd representando a Dra. Andrea Claudia
Vacchiano, chefe da Policia Civil do Estado de Minas Gerais, que
dispord de 15 minutos.

O Sr. Paulo Felipe Gonzalez Saback - Boa tarde a todos.
Cumprimento a Mesa na pessoa do deputado federal Delegado Edson
Moreira e estendo o cumprimento a todos os presentes que aqui se
encontram.

H& alguns meses, tivemos o prazer de debater tema
semelhante numa audiéncia publica da Comissdo de Constituicdo e
Justica, também da Cémara, que discutia a possibilidade de
implantacdo do ciclo completo das policias, da Policia Militar
propriamente dita. O que percebo, dagquele momento para o dia de
hoje, embora tenham passado poucos meses, €& um amadurecimento
muito grande por parte das instituig¢cdes para entenderem que é
preciso discutir o tema seguranca publica. Estou tendo aqui mais
uma oportunidade de falar. Hoje observo um clima, um ambiente
muito mais agradadvel que naquela oportunidade, o que significa que
rompemos uma barreira e o parlamento é o local ideal para que isso
aconteca, porgque é no parlamento que se constrdéi a estrutura legal

do Estado, as diretrizes do ordenamento Jjuridico, e essas
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diretrizes orientam todos os servidores publicos e todos os
cidaddos e, nesse caso, em se tratando desse tema especifico: os
policiais. Sabemos que sdo matérias tratadas no ambito da
legislacdo federal, em sua grande parte, o que é também motivo de
discussdo, haja vista que, como bem destacou o deputado Sargento
Rodrigues, seguranca puUblica é dever do Estado e responsabilidade
de todos. Assim estd na Constituicdo, no art. 144. Através das
discussdes dos parlamentos estaduais, do amadurecimento da
matéria, é que é possivel fazer com que as modificacdes cheguem ao
parlamento federal, aos representantes do povo, aos representantes
dos estados, de forma que a gente possa evoluir em termos de
legislacdo, sempre buscando o objetivo final, gque é o bem comum da
sociedade. A seguranca puUblica é um tema muito intrigante, um tema
muito envolvente, um tema cativante, um tema que gera inumeros
debates e discussdes.

E muito dificil defender um posicionamento especifico
como um posicionamento correto, exato, que surtird um efeito
melhor. Tivemos, de acordo com o uUltimo anudrio de seguranca
publica, no ano de 2013, cerca de 52 mil mortes no Pais em virtude
de crimes violentos. E um indice alarmante porque o Brasil mata
mais que diversos estados que estdo em guerra civil. Isso quer
dizer que poderiamos interpretar nossa situacdo atual como uma
situacdo de guerra civil, quem sabe, embora ndo declarada. Sé nas
capitais do Brasil foram 15 mil homicidios. Belo Horizonte soma
30,7 homicidios a cada 100 mil habitantes. S&o numeros alarmantes

se considerarmos, por exemplo, qgque S&do Paulo soma 10,7 e Rio de
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Janeiro menos de 20. 1Isso quer dizer que a capital de Belo
Horizonte soma mais homicidios, a cada 100 mil habitantes, que Sé&o
Paulo, Rio de Janeiro e todas as capitais do Nordeste. Belo
Horizonte perde apenas para as capitais do Nordeste. S&o numeros
que fazem com que tenhamos de refletir e discutir realmente, e
olha que estou tratando apenas de crime contra a pessoa. Nao
estamos tratando aqui de organizacgdes voltadas para crimes contra
a administracdo publica, contra o patriménio, crimes cibernéticos,
crimes em rede. Nido estamos tratando desse tipo de crime, mas
apenas de crimes contra a pessoa, O que Jja& salta aos olhos.

E de conhecimento trivial de todos que aqui estdo que
temos, no admbito estadual, duas policias que realizam, ou deveriam
realizar, atividade de prevencdo ostensiva, no caso da Policia
Militar, e policiamento judicidrio e investigativo, no caso da
Policia Civil. Ocorre dgque, embora se critique o atual modelo,
porque nés também criticamos, muitas vezes é preciso dizer que ele
nunca foi testado em sua plenitude. Nunca tivemos a estrutura
adequada para realizar os nossos trabalhos. Estou aqui ao lado de
parlamentares que atuaram ao longo de anos na atividade
finalistica das policias. Acredito que nenhum deles, pelo menos eu
acredito nisso, trabalhou com as condig¢des ideais no dia a dia.
Era muito pior. Temos aqui o presidente do Sindicato dos policiais
civis, o Denilson - faco questdo de citar -, que também tem uma
longa jornada na Policia Civil; nosso delegado assistente,
conselheiro da Policia Civil, Dr. Alvarenga; inumeros outros

policiais, oficiais e pracas. Tenho a certeza de que todos tém o
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mesmo sentimento de gque nunca trabalharam com a condicdo ideal
para gque realizassem o policiamento preventivo ou, no caso da
Policia Civil, o policiamento judiciario.

Entdo, aproveitando todo esse momento de transformacéo
social que atravessamos, todo esse clamor publico nas ruas em
busca de seguranca, de educacdo, de saude - isso é& um contexto que
vem sendo criado e reforcado ao longo de anos -, para dizer que
talvez seja o momento de abrirmos os olhos para a importéncia da
seguranca publica como um dos tripés fundamentais para o bom
desenvolvimento social. Por que ndo trabalhar com dotacao
orcamentdria proépria para a Policia Militar, para a policia
judiciédria, de forma gque, com investimento, possamos investigar
melhor, ©prevenir melhor os c¢rimes, remunerar melhor os seus
policiais? Serd que ndo é este o momento de discutirmos um
investimento mais pesado na seguranca publica, para trabalharmos
com inteligéncia policial, que custa caro mesmo, deputado Edson
Moreira? Serd que ndo é o momento de investirmos mais, como bem
expds o Dr. Rodrigo, representando a Secretaria de Defesa Social,
em educacdo 1integral, de forma gque os Jjovens ndo se percam na
criminalidade?

Entdo, a discussdo e a reflexdo que queria trazer é:
como podemos contestar o modelo posto que ai estd, ndo dizendo que
é o ideal - nédo pensamos jamais nesse sentido porgue temos sempre
de buscar uma evolugdo, uma modernizacdo, um aprimoramento -, como
criticar tdo severamente um modelo que nunca foi testado em sua

plenitude? As policias hoje contam com, na maioria das vezes, a
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boa vontade do policial para fazer com que o sistema funcione,
sendo que o policial é que deveria receber por parte do Estado
todo incentivo para que a policia funcionasse.

Acredito também que este é o sentimento institucional da
Policia Civil: que chegou o momento da seguranca puUblica ser vista
com maior destaque, maior responsabilidade, seja no ambito
estadual, seja no ambito federal, para podermos evoluir nas
legislacdes, mas evoluir sobretudo no investimento, na capacitacéao
profissional, no preparo dos policiais civis ou militares, no
preparo dos delegados de policia, para que investiguem cada vez
mais os crimes gque outrora ndo ocorriam e que hoje ocorrem com
maior frequéncia. Queremos que eles aprimorem seus meios de
investigacdo através de anadlises de dados, lavagem de capital,
inteligéncia, recolhimento de informacdes policiais, formacdo de
boas estatisticas, estatisticas positivas, estatisticas reais,
estatisticas que facam com que a policia preventiva fique munida
de elementos para combater a criminalidade na ponta ou até evita-
la. Isso pode evitar que demandas cheguem a policia judiciaria e
consequentemente ao Poder Judicidrio, que também tem de ser
chamado a ordem para participar de todo esse debate. Ndo adianta
ter uma policia ostensiva forte, uma policia judiciadria forte, mas
um Poder Judiciario que ndo consegue Jjulgar um Pprocesso em um
prazo de 90 dias.

Deputado Sargento Rodrigues, temos criminosos
periculosos soltos diuturnamente por excesso frasal na formacgdo da

culpa. Temos presidios superlotados porque demandas ndo séo
Cébdigo do documento: 1150214




Geréncia-Geral de Taquigrafia e Publicacéo
12 Reunido Especial da Comissao de Seguranca Publica da 22 Sessdo Legislativa Ordinaria da
182 Legislatura
18/3/2016 - 9 horas Pag. 109

julgadas, sentencas ndo sdo devidamente revisadas. Acho que é o
momento de chamar todo o sistema penal, que é maior que o sistema
policial. Precisamos demonstrar a 1importédncia da seguranca
plblica, a importédncia de dotarmos orcamento préprio, como Ja
existe na saude, para a seguranca puUblica a fim de melhor
remunerar e trazer uma melhor estrutura, uma estrutura de
qualidade. Depois que fizermos isso, depois que todos os senhores,
policias presentes, estiverem com a remuneracgao adequada,
estiverem com estrutura de exceléncia, que todos os policiais
civis estiverem valorizados, que os policiais federais estiverem
com a devida estrutura para combater o tipo de criminalidade que o
deputado federal Edson Moreira apresentou aqui muito sabiamente em
sua fala, ai sim, na minha modesta opinido, serd o momento de
trabalharmos para se pensar em mudar o modelo. Podemos aprimorar o
modelo gque temos, mas antes de modificd-lo, data venia deputado
Edson Moreira, devemos primeiramente testd-lo, pois ndo testamos o
modelo que existe hoje.

Clamamos neste momento para gque a seguranca publica seja
ouvida, que as vozes dos cidaddos que estdo nas ruas sofrendo com
a criminalidade sejam ouvidas. Queremos construir um pais mais
seguro, uma sociedade mais harmbnica, com nossas criangas mais
cuidadas e trabalhar o investimento social. Esperamos gue isso
tudo nos traga um futuro melhor e promissor para alcancar O
utdépico e té&o sonhado bem comum. Essa é a mensagem que a Dra.
Andrea Vacchiano, chefe de policia, delegada-geral de policia do

Estado de Minas Gerais tem em forma de contribuicéo.
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Agradeco de antemdo a oportunidade de participar deste
debate. Com essas discussdes, com esses aprimoramentos no debate,
vamos melhorar nossa situacdo de fato. Muito obrigado. (-
Palmas.) .

O presidente (deputado Sargento Rodrigues)- Agradecemos
ao delegado Paulo Saback, que usou o tempo de 13 minutos. Ele
cumpriu o script. O Maj. Lazaro estd reivindicando os 2 minutos
dele. Achei que vocé fosse fazer igual. Com a palavra, o Maj.
Lazaro Tavares de Melo da Silva, assessor do comandante-geral da
Policia Militar, que dispord de até 15 minutos.

O Maj. Lazaro Tavares de Melo da Silva - Imaginei que
era um tempo maior, mas 15 minutos estd bom.

Senhores, boa tarde. Primeiro, queria pedir a devida
autorizacdo ao Cel. Romualdo, maior autoridade militar da ativa
presente, para comecar minha fala. Falo em nome do Cel. Marco
Antdénio Badardé Bianchini, comandante-geral da Policia Militar, e
em nome da instituicéo.

Nossa fala aqui serd réapida. Pontuaremos algumas coisas
que, de fato, rascunhei aqui. Falarei meio de improviso mesmo.

Pois bem. Trés pilares Dbéasicos: a seguranca publica e
sua 1importdncia para o Pais, a falédcia da desmilitarizacdo como
pressuposto de solucdo dos problemas de seguranca publica e o
discurso da unificacdo das Policias Militar e Civis como panaceia
para os problemas da seguranca publica.

Até 1988 o Estado era seguro. Apds essa data, a educacgédo

e a saude foram brindadas com politicas puUblicas, com verbas
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vinculadas, com aquela esteira de welfare state. A seguranca nao,
ela ficou em segundo plano, ela ndo tem financiamento pelo poder
publico da forma como deveria. E um erro de fato. Politicas
plblicas de seguranca sdo necessarias; financiar a seguranca
plblica é necessario neste pais; o controle de armas neste pais é
necessario. E absurda a ideia de que o cidaddo armado estd mais
seguro. Isso s6 favorece alguns segmentos especificamente,
sobretudo a indGstria armamentista. Quem lida com o problema das
armas nas ruas sabe do que estou falando.

O controle das fronteiras no Pais. A Policia Federal
realmente ndo tem nem tempo de controlar as fronteiras. E ela é
que é a dona das fronteiras, segundo a Constituicdo. Mas ela né&o
tem tempo, assim como o Exército também ndo tem. Mas a Policia
Federal estd preocupada com outras coisas.

O inimigo nUmero um do Pais é um mosquito gque se chama
Aedes aegypti. H& trés projetos bem-sucedidos, hé& parceria com
outras doencgas, esta progredindo. Mas parece que ele merece
campanha nacional, merece comog¢do nacional, merece estar estampado
em todos os lugares. O mosquito Aedes aegypti realmente causa
inveja. Como ele é importante para o Pais! E tem de ser, ele ¢é
importante de fato, matou quase mil pessoas, nado sei, se Jjuntar
tudo, no ano passado. Mas sdo quase 60 mil mortes violentas. Né&o
estou falando nem do trédnsito, estou falando das mortes violentas,
sobretudo com o emprego de arma de fogo. De cada 10 armas que sdo
apreendidas neste pais - diga-se de passagem, a Policia Militar de

Minas Gerais, no ano passado, apreendeu 23 mil armas de fogo; a
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instituicdo que mais previne homicidios neste pais chama-se
Policia Militar -, sete sdo armas fabricadas no territédrio
nacional, de duas industrias especificamente.

Num Pais em que o inimigo numero um é o mosquito, temos
realmente de ficar bastante preocupados. E ficamos preocupados.

Alguma coisa precisa ser feita. Alguma colisa precisa ser
feita, mas ndo temos a solucdo. Precisamos testar o modelo. Isto
aqui é debate, ¢é democracia, gracas a Deus. A Constituicdo faz,
este ano, 28 anos. Precisamos testar o gque mais? O gque precisamos
testar mais? Estamos aguardando o qué? Precisamos fazer mais com
menos e melhor. Precisamos criar solugdes que sejam, realmente,
referéncias para este pais. O Estado ndo nasceu para dar educacdo
e saude. Rousseau, na concepcgdo ideal, diz que o Estado nasceu
para dar seguranca. Ndo existe educacdo, satde. Olhem a Siria. E
simples. Era um pails até entrar no colapso. Sem seguranca ndo ha
mais educacdo, ndo had mais saude. A seguranca € pressuposto, mas,
ela foi, realmente, deixada de lado neste pais. As politicas
plblicas ndo nos atendem.

Alguns projetos sdo ousados. Audiéncia de custddia,
olhem que interessante! Chegamos, ha pouco, de uma solenidade. O
comandante-geral ndo pdde vir porque foili eleito presidente
nacional do Conselho Nacional de Comandantes-Gerais das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares do Brasil. Entdo, com
essa agenda estressante, ele ndo estava em condigdes de vir para a
audiéncia. Ele me deixou uma missdo de uUltima hora: “Fale por

mim”. O0.K, estou falando. Estou dando a minha opinido. Na
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democracia e no debate, podemos fazer isso. Audiéncia de custdédia.
Sdo Paulo, Alexandre de Morails, na data de anteontem, 13 mil
audiéncias de custddia. Sabe quantas confirmacdes de
encarceramento foram levadas pela Policia Militar a efeito? Foram
83%. O que levava meses passou a levar horas. Os outros 17% séo
liberdades provisdérias imediatamente concedidas.

O indice de elucidacdo de homicidio no nosso pais... Nao
estou falando de Minas Gerais, dque, realmente, tem uma Policia
Civil diferente, assim como a sua Policia Militar, que é a melhor
do Pais e tem um status diferente. N&do estou falando das policias
daqui, estou falando das policias do Brasil inteiro. Andamos um
pouquinho e vemos o que acontece. Com o dobro do efetivo para
investigacdo policial, conseguimos 8% de elucidagd&o de homicidio;

5

o\

de elucidacdo de roubo. Isso que falei h& pouco sobre
audiéncia de custddia, 83% sdo de encarceramento e 8% sado de
elucidacdo de homicidio. Estados Unidos, 64%, com metade do
efetivo; Canadéa, 80%, com metade do efetivo na investigacdo -
proporcional é claro; Inglaterra, 81%; Japdo, 92%; Alemanha, 96%.
Sdo as pessoas. E o modelo. Ndo precisamos testar mais nada, tudo
ja foli testado. Quem estd falando aqui tem mais de 28 anos de
policia e pode falar. 0.k.?

Essa militofobia que se instalou no Pais é algo que
precisa ser falado. N&do aguento mais esse negbdcio. Retirar a
palavra “militar” das policias parece que resolve tudo, como se

essa nova policia n&do fosse formada a partir dos destrocos da que

estd aqui, que é militar. Sdo 650 mil policiais militares na ativa
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no Brasil. Essa nova policia vai ser formada por quem? Vamos fazer
uma chacina e acabar com esses PMs todos e criar uma nova policia?
Vamos recrutar, nessa sociedade bela, 650 mil pessoas para fazer a
seguranca? Ndo da. N&do somos herancas da ditadura. N&o hé& nenhum
policial militar da ativa no Pais que era da ativa naqueles anos
de chumbo. O Tomo III, capitulo IV, paginas 112 e 113, do
relatédrio da Comissdo Nacional da Verdade ndo apontou os quartéis
das policias militares nem os policiais militares como os palcos e
atores principais dos atos de tortura. “Nossos herdis ndo morreram
de overdose”. Juscelino Kubitschek morreu num acidente e foi
presidente da Republica, era coronel agqui em Minas. Jodo Guimardes
Rosa foili capitdo e morreu de infarto. Alferes Tiradentes era
tenente.

Todos querem colocar os filhos nos nossos Colégios
Tiradentes, ninguém vai embora dos nossos desfiles <civicos
militares enquanto a tropa nédo passa formada, 90% da nossa Forca
Nacional de Seguranca Publica é composta por policiais militares.
E os Jjuizes, promotores e advogados gquerem sala de estado-maior
para prisdo especial. Por que serd? Serd que o quartel é tdo ruim
assim? E olhem que no modelo ideal que imaginamos, nem gueremos
levar ninguém para o quartel. Mas parece que o quartel é um lugar
muito ruim. Ser militar passou a ser demérito neste pais. E
interessante. Ndo sei por qué.

Estou falando isso, senhores, porque o modelo proposto

de unificacdo das policias vem da PEC n® 51, da 423, e esse modelo

desmilitariza. Qual é o problema? O nosso militarismo é esteio de
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ética e de dever, ndo ¢é militarismo para impulsionar gqualgquer um
de noés para a prética de atos de tortura. E um militarismo para
corrigir nossas atitudes. Estava dando uma palestra no Ministério
Piblico para os promotores do Gaeco do Brasil inteiro. O Gaeco é
um negdcio interessante, estavam 14 promotores de todos os lugares
do Pais e um deles se levantou e disse: “Toda semana tem noticia
de tortura de policial militar no Jornal Nacional. O gque o senhor
me diz?”. De pronto lhe respondi, fazendo algumas perguntas:
“Tenho uma empresa com 10 funciondrios e outra com mil. Qual das
duas estard mails propensa a ter problemas?”. “A que tem mil”.
“Tenho uma empresa com 10 e outra com mil, e a empresa com 10
funcionédrios ndo estéd identificada, nédo estd ostensiva, mas a que
tem mil estd. Qual das duas estard mais propensa a ter
problemas?”. “A que tem mil”. “Tenho uma empresa com 10
funcionédrios, que atua em um sé lugar, faz sé um servigo, e tenho
uma empresa com mil que atua em todos os lugares que imaginar, e
faz tudo. Qual das duas estard mais propensa a ter problemas?”. “A
que tem mil”. “Tenho uma empresa com 10 funciondrios, gque ndo tem
regulamento nem disciplina, e tenho uma empresa com mil, gque tem
cbébdigo proéprio, regulamento disciplinar, cdédigo de ética, tem tudo
o que o senhor pensar. Em qual delas o problema sera mais
evidenciado?”. “Na que tem mil”. “Agora multiplique essa empresa
que tem mil por 650 e o senhor terd o numero de policiais
militares no Brasil. E a que tem 10, o senhor multiplica pelo
numero que dJquiser, para atingir essa empresa que o senhor esta

falando que nédo da problema”.
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Se 1sso representasse extincdo de uma corporacdo, O
numero de vezes que ela figura no Jornal Nacional, uma vez pPOr
semana, ndo seria a Policia Militar que deveria acabar, porque ha
gente que figura todos os dias. N&do é a Policia Militar gque deve
acabar. N&do estou falando que nenhuma outra policia tem de acabar,
mas dizer que unificar seja a solugdo a partir da desmilitarizacéo
é uma falacia, é uma excrescéncia, é um absurdo. Estdo depositando
em nés uma conta que ndo € nossa. Ndo somos heranca de ditadura, e
ela ndo foi tdo ditadura militar assim, ndo. Basta ler o
relatdério, que é grande e fiz questdo de ler duas vezes.

O outro pilar é exatamente esse discurso, que é um pPouUco
oportunista, da wunificacdo das Policias Militares e Civis como
panaceia dos problemas de seguranca publica. Senhores, por favor,
estima-se um gasto de 100 Dbilhdes para unificar essas duas
policias. N&o basta unificar, pois temos previdéncias diferentes,
colégios diferentes, Justicas distintas, sistemas de
prerrogativas, direitos e deveres distintos, temos sistemas de
salde distintos. E ndo estou falando de saldrio, porque deveremos
nivelar todos por cima. O Pais vai pagar isso? Estamos com
credibilidade para pagar esses 100 bilhdes? Ndo tem jeito, estamos
em crise, e nosso atual modelo Jj& foi fixado, estamos em crise,
que é de toda ordem, e é da seguranca também. Precisamos fazer
mais.

Exemplos simples: Rio Grande do Sul hd 19 anos faz TCO.
E olhem que TCO nem é ciclo completo na sua esséncia, ¢é sb6 uma

espécie do género ciclo completo. E no Rio Grande do Sul a taxa de
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elucidacdo de homicidios é de 53%. Em Santa Catarina, que faz héa
10 anos, é de 47%. E por que a média no Pais é 8%? Serda que ¢é
justo isso?

Realmente, acredito que o ciclo completo seja custo
zero. Podem dizer que vai cartorizar, que a PM vai para dentro do
quartel. Basta verificarem o que aconteceu em Santa Catarina e no
Rio Grande do Sul: vejam se la a Policia Militar foi para dentro
do quartel. Nossa atividade j& estd cartorizada hoje, senhores;
saimos de uma ocorréncia policial e vamos para a porta de um
departamento. Estamos cartorizados. Estamos 1la, no departamento.
Ja estamos cartorizados.

Parece que h& um problema muito grande com isso. A
Policia Militar n&o pode investigar. Certo: nédo pode investigar;
vail levar para o quartel. Ja falei que n&o é quartel, mas ela néo
pode investigar. Bem, se tirar essa farda e ndo tiver mais o
Estatuto Militar, passa a poder? Entdo, had um fendmeno, nasce uma
nova policia, e essa nova policia pode? Entdo, o problema ndo & o
conhecimento; o problema, na verdade é o status. Estdo confundindo
a nossa estética com a ética militar.

Caminhando para o fim, prefiro ousar coisas grandes.
Como dizia Theodore Roosevelt, o 26° presidente dos Estados Unidos
- ndo o 32°, Franklin Roosevelt -, prefiro ousar coisas grandes a
perfilar com essas almas que ndo vdo conhecer a vitdria porque nem
vdo tentar. Precisamos mudar; precisamos mudar Jja. Precisamos
fazer alguma coisa. Sem procrastinar e sem invencionismo, podemos

fazer muito mais.
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Estamos presentes em todas as cidades do Pais. O
Ministério Publico e o Judiciario sabem disso. Ndo temos de sofrer
retaliagdes por 1isso, porque o que estd em Jjogo é a seguranca
deste pais, e quem mais faz a seguranca deste pais sdo as Policias
Militares do Brasil. Queremos continuar militares. E sbé. (-
Palmas.)

O coordenador (deputado federal Subtenente Gonzaga) -
Obrigado, Maj. Léazaro, aqui representando o Cel. Bianchini. Peco
desculpas pelo atraso, mas a situacdo de estar em Belo Horizonte
sé nas segundas-feiras e nas sextas-feiras obriga-nos a dar uma
fugidinha. Mas ficaremos aqui até o final, se Deus qguiser.
Agradeco a todos os presentes.

Lembrando que o superintendente da Policia Rodoviéaria
Federal foi convidado, mas ndo compareceu. Passo a palavra ao Cel.
Jorge Batista de Aratjo Filho, diretor de Relagdes Institucionais
da Unido dos Militares de Minas Gerais - UMMG -, aqui
representando o Cel. César Braz Ladeira. O Cel. Ladeira, que esté
conosco na luta pela recomposicdo do dia util, teve um problema
cardiaco um pougquinho mais sério e teve de ©passar por uma
cirurgia. J& estd bem, mas deixamos a ele o nosso abraco. Com a
palavra, o Cel. Araujo.

O Cel. Jorge Batista de Aratjo Filho - Boa tarde a
todos. Cumprimento todos o0s presentes na pessoa do deputado
federal Subtenente Gonzaga. Cumprimento os senhores painelistas,
as senhoras painelistas, o0s senhores debatedores e as senhoras

debatedoras.
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Gostaria de cumprimentar meu companheiro, meu colega
coronel da PM que se encontra aqui na Mesa, Cel. Valter Lucas, e
cumprimentar todos os militares da ativa na pessoa do Cel.
Romualdo. Tema de grande importédncia para a Policia Militar, e
Policia Militar que é de grande importédncia na minha vida pessoal.
Vou explicar por que eu cumprimentei o Cel. Valter Lucas ainda héa
pouco.

Tenho o prazer de estar na Policia Militar desde o dia
1°/3/1971, quando ingressei no CFO, com 16 anos de idade. No dia
1° de marco deste ano completei 45 anos de policia. E tenho aqui,
entre os militares que conheco, o Cel. Valter Lucas como alguém
que, quando cheguei, no primeiro ano, j& o encontrei no quarto ano
do CFO. O Cel. Valter Lucas certamente estda beirando os 50 anos de
policia. A Policia Militar é muito importante.

O coordenador (deputado federal Subtenente Gonzaga) -
Cel. Araujo, gostaria de pactuar o tempo. Para controlar o tempo,
como foi feito pela manhd, para os debatedores, até 10 minutos.

O Cel. Jorge Batista de Araujo Filho - Vamos aos 10
minutos. J& foi dito que Minas Gerais é um grande Estado, téo
grande que pode ser considerado como um grande pais. Trabalhei por
15 anos em Tedfilo 0Otdni, época em que fui diretor regional da
Unido dos Militares. Eu wviajava de BH a Tedfilo 0tdni
constantemente, percorrendo 460km em cada deslocamento. Numa ida e
vinda a BH, eu rodava mais de 1.100km. O ano passado fiz uma
viagem, para fazer uma matemdtica comparativa, e zrodei 420km.

Fiquei admirado da distdncia que andei, considerando gque eu estava
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em Rotterdam e fui para Amsterdam, na Holanda. Sai da Holanda,
entrei na Bélgica, passei pela cidade de Antuérpia, passei por
Bruxelas, capital da Bélgica, sai da Bélgica, entrei na Franca e
parei em Paris. Rodei 420km e passei por trés paises na Europa.
Isso para se ter ideia do gigantismo da nossa Minas Gerais, gquando
eu, de BH a Tedbfilo 0Otdni, rodava 460km. E é esse gigantismo que é
o0 palco de atuacdo das Policias Militar e Civil.

Ja foi dito agqui que a Policia Militar tem uma grande
capilaridade. Em todos os 853 municipios de Minas Gerais
encontramos representacdo da Policia Militar. Neste teatro, neste
cenadrio estadual também esta alocada a Policia Civil. Dados
numéricos ddo conta de que, nos finais de semana, nds temos da
Policia Civil, em condig¢des de complementacdo do servico realizado
pela Policia Militar, 64 delegacias funcionando em todo Estado de
Minas Gerais, o que levou a Policia Militar, no ano de 2015, a
rodar até 350km para dar continuacdo ao servigo operacional
iniciado pela Policia Militar e em continuacdo com a atividade da
Policia Civil. O somatdério de gquilometragem deu, no ano de 2015,
mais de 185.000km rodados para fazer entrega de documentacdo da
Policia Militar para a Policia Civil.

Além do gigantismo, estou falando em grandes numeros
também da atuacdo das duas policias. Um relatdério expedido pela
Seds relativo ao numero de furtos, roubos realizados durante o ano
de 2015 nos d&o conta de um numero de 113.500 roubos consumados.
Comparando com 92.915 registrados no ano anterior, 2014, nds temos

uma majoracdo do nuUmero de crimes da ordem de 22,15%. Novamente
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estou usando a matemédtica para falar da capacidade das policias
para fazer frente a ocorréncia da criminalidade. J& foi dito que o
modelo atual ainda n&o foi wusado a exaustdo, ndo foi wusado
completamente.

Eu digo gque ndo serd possivel a sua utilizacdo de forma
completa, porque temos no cendrio, como atores, dois meios atores
também conhecidos como duas meias policias. A ideia da unificacéo
das policias, que pode ser matematicamente vislumbrada como metade
mais metade ¢é igual a um inteiro, é - usando as palavras
utilizadas pelo major que me antecedeu - faldcia. Juntaremos duas
metades que ndo tém similaridade, duas metades que devem ser
respeitadas nas suas diferencas, a partir da diferenca cultural,
como foi falado na parte da manhd. Deve-se respeitar as diferencas
culturais das duas policias.

Depois vem a diferenca entre capacidades e necessidades.
H& capacidades diferentes e necessidades diferentes. Unidas, as
suas capacidades ndo dardo o inteiro Unico e indivisivel. Unidas
as suas necessidades, acontecerd o que foi dito h& pouco por um
componente da Mesa, serd criado um Frankenstein com custo para
operacionalizacdo extremamente alto para qualquer governo. Foi
lembrado pelo major: “ndo serda apenas a unido operacional e
funcional”. O major lembrou: “saude, previdéncia, cultura,
educacédo e formacdo”. Ha varias metades que deverdo ser unidas, e
elas ndo resultardo em uma policia inteira.

Fiz um texto em que digo o seguinte: ledo engano julgar

que, com o somatdrio das duas meias policias, teremos um inteiro
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uno e indivisivel, em estrutura e funcionalidade. Temos que
observar e respeitar algumas coincidéncias e discrepéncias
existentes entre as culturas. Também hd que se observar e
respeitar o fato inconteste de que as duas policias ndo resultarédo
em uma policia inteira, porque as capacidades e as necessidades
sdo diferenciadas.

Somadas as suas capacidades né&do dardo uma policia
inteira, Jj& gque ndo haverd complementacdo, e, multiplicadas em
suas necessidades, elas se transformardo em um brgdo de
arquitetura ndo aperfeicoada e de estrutura muito onerosa para
atendimento de suas necessidades funcionais.

Finalizo, na condicdo de representante dos associados da
Unido dos Militares do Estado de Minas Gerais, com o seguinte
texto: “Por derradeiro, fazemos questdo de deixar registrada a
posicdo clara e determinada da Unido dos Militares do Estado de
Minas Gerais, no exercicio da representatividade de seus
associados, no sentido de que seja perseguida a solugdo para o
exercicio da prestacdo de servicos de seguranca puUblica, através
da coexisténcia de duas policias inteiras, nos estados, com o0s
recursos humanos necessarios para a capacitagdo e 0SS recursos
materialis necessarios para seu equipamento e aparelhamento.
Policia Militar e Policia Civil atuando em conformidade com as
suas competéncias constitucionais, de forma ampla, de tal modo a
poder executar as atribuig¢des de prevencdo, patrulhamento e
investigacdo, inclusive oferecendo provas ao Ministério Publico”.

Muito obrigado e boa tarde. (- Palmas.)
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O coordenador (deputado federal Subtenente Gonzaga) -
Obrigado, Cel. Araujo, que representa o Cel. César Braz Ladeira,
presidente da Unido dos Militares do Estado de Minas Gerais.

Temos a honra de receber o deputado Reginaldo Lopes.
Antes de passar a palavra a ele, quero fazer um registro.

No ano passado, o deputado Reginaldo Lopes presidiu uma
CPI sobre o exterminio de jovens e negros pobres da periferia.
Apesar de ndo ser membro da comissdo, participei de algumas
audiéncias e de alguns debates. Essa comissdo se encerrou com
vadrias propostas, entre elas, uma PEC também defendendo o ciclo
completo.

A partir do resultado da CPI, o deputado Reginaldo Lopes
propde a instalacdo de uma outra comissdo este ano para discutir e
propor um plano de reducdo de homicidios. Ele tem sido, portanto,
um grande parceiro nesse esfor¢co de construirmos uma nova
arquitetura para a seguranc¢a publica. A PEC oriunda da CPI é a de
n°® 127/2015, que vem propondo e admitindo o ciclo completo para
todas as policias e emitindo a pericia autdénoma. Portanto, a
presenca do deputado Reginaldo Lopes aqui é extremamente
importante para que este nosso debate tenha repercussdo em todos
os ambientes.

Falei mais cedo que tenho a conviccdo de que este debate
da reorganizacdo da seguranca publica no Brasil ndo passa - e nem
deverd passar - por nenhum viés politico-ideolégico. E uma deciséo
do Estado brasileiro, um Estado plural, do ponto de vista

partiddrio e do ponto de vista ideoldégico, mas ¢é o Estado
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brasileiro. Portanto, parece-me que devemos ter a predisposicdo e
a abertura para debater com todas as forcas, independentemente do
especto politico-ideoldgico-partidario. E nesse sentido que
estamos fazendo um debate com esquerda, com direita, com centro,
enfim, com todos nessa visdo. E uma decisdo do Estado brasileiro,
que é plural.

Com a palavra, o deputado Reginaldo Lopes.

O deputado federal Reginaldo Lopes - Boa tarde a todas e
a todos. Na pessca do colega deputado Subtenente Gonzaga,
cumprimento todos os membros da Mesa. Em primeiro lugar, quero
dizer que é uma alegria estar aqui participando deste seminéario.
Por delegacdo do Subtenente Gonzaga, acabei me tornando vice-
presidente dessa comisséo. Rapidamente quero dizer que o
Subtenente Gonzaga é o nosso parceiro e colega. Temos trabalhado
muito Jjuntos, em especial, a partir de 2015, quando tive a
oportunidade de militar, depois de de trés mandatos - estou no
quarto mandato - e me aproximar mais do tema seguranca publica.
Geralmente exerco o mandato com muito foco. Em cada mandato
pegamos dois, trés ou apenas um tema para dar resposta a sociedade
brasileira. Afinal, quem atira para todos os lados ndo acerta em
nada. Entdo, sempre temos trabalhado de forma mais determinada.

Em 2015 tive uma experiéncia importante de estudar um
pouco da violéncia em nosso pais. De fato, ao término da CPI,
ouvindo a sociedade brasileira, fizemos audiéncia em todas as
capitais, oitivas, diligéncias e chegamos a conclusdo de qgue era

importante repensar o modelo de segurancga publica no Pais. O
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deputado Subtenente Gonzaga coloca aqui uma nova arquitetura para
0 sistema de seguranca publica. Apresentamos cinco emendas a
Constituicdo Brasileira e 16 proposicgdes legislativas - PL. Nessas
proposicdes temos de observar que hd uma conjuntura colocada no
Pais, em que a sociedade exige mais Estado, exige mais educacéo,
exige mais saude, exige mais mobilidade wurbana, exige mais
seguranca cidad& para todos. Em outro viés, temos cada vez mais
dificuldades de financiar esse Estado.

Portanto, a sociedade brasileira exige de todos ndés mais
eficiéncia e acha que Jja paga muitos impostos. Eu até acho que a
carga tributédria, de fato, ndo é muito alta, mas é muito injusta,
é muito regressiva, ¢é muito indireta. Ela cobra de dguem tem
contracheque, de quem é consumidor.

Ela ndo cobra de quem tem lucro, ela ndo cobra de quem
tem renda, ela ndo cobra de quem tem patrimbnio. A base da carga
tributédria é o consumo, portanto ela é muito injusta. Porém, a
sociedade exige - e estd correta porgue paga muitos impostos - de
todos ndés, dos agentes, dos operadores das politicas publicas, uma
politica eficiente. E no rol dessas politicas que precisam
aumentar a eficiéncia, deputado Subtenente Gonzaga, ou due
necessitam de que todos ndés possamos fazer mais, melhor,
diferente, e, as vezes, até com menos recursos, entra
evidentemente uma reforma do sistema educacional que priorize a
formacéo tecnoldbgica profissionalizante. Entra, também uma
estruturacdo do SUS, para que ele possa ser resolutivo 14 no posto

do bairro, na atencdo priméria; 14, no agente de saude da familia,
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até a alta complexidade; mas também entra o tema seguranca
publica.

Estou convencido de que para o bem do Estado, para o bem

D~

das politicas publicas e para a eficiéncia da seguranca publica
inaceitdvel que o Brasil conviva com duas meias policias. E
inaceitavel que o Brasil tenha meia policia. Ou temos, entdo, uma
unica policia de ciclo completo, ou todas as policias, na minha
opinido, devem ter ciclo completo. Isso por uma gquestdo muito
simples: olhemos os estados, e a CPI teve a oportunidade de
investigar, de estudar todos os estados. E 1isso de uma maneira
simples; ndo estdo executando, evidentemente, o ciclo completo,
porque a Constituigcdo ndo permite, mas estd-se fazendo o TCO
online, ou dando autonomia para que a Policia Militar possa fazer
isso.

N6és reduzimos o indice de violéncia, nds elucidamos os
crimes muito mais rapidamente. Portanto, gquero aqui dizer que,
acompanhado da defesa do ciclo completo, nds também defendemos,
evidentemente, um controle social. Nés fizemos, na proposicdo da
PEC, um conselho nacional de policia, como também uma ouvidoria. E
por que defendemos 1sso? Porque, de fato, todos os homens e
mulheres de bem querem, cada vez mais, uma instituicdo dindmica,
competente, transparente, cidad&d. Portanto, isso é importante para
toda a corporacdo. Mas é evidente que apresentamos outras emendas
a Constituicdo, porque o tema seguranca publica nédo pode ser
tratado de maneira isolada. O tema seguranca publica, para ter

eficiéncia, tem de vir acompanhado de algo novo também. Por
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exemplo, se estudamos todos os indicadores, a ponto de saber que
90% da violéncia, dos homicidios ocorrem em 142 municipios, ou em
determinado territdrio, por que nédo enfrentar as questdes sociais?
Por que ndo colocar iluminacdo em todas as ruas? Por gue, nessas
comunidades, ndo héa& escola de tempo integral? Por que ndo se tem
acesso ao ensino profissionalizante? Por que ndo haver a presencga
do Estado, além da da policia, para que se tenha a presenca dos
equipamentos publicos. Entdo, também apresentamos a PEC n° 126,
que propde um fundo nacional de promocdo da igualdade racial para
fazer a reparacdo de danos a comunidade negra neste pails, o que
nunca foi feito. Mas também apresentamos outra PEC, deputado
Subtenente Gonzaga, poils entendemos que as pericias também tém de
ser autdnomas, desvinculadas da policia, para o bem das
corporacdes policiais. Mas também defendemos que aquele conceito
que herdamos do Exército - da ditadura, desculpem -, de qgue as
policias sdo forcas auxiliares do Exército, com isso também néo
concordamos - policia tem de ser autdnoma. Vocés representam os
estados, ndo tém de ser forca auxiliar do Exército. A policia de
Minas é exemplo para o Brasil porque é uma policia de aproximacéo,
cidada e comunitéaria. Portanto, esse conceito leva a
interpretacdes e disputas ideoldgicas que ndo mais condizem com ©
século XXI e com o Estado Democratico de Direito. Acho importante
retirar da Constituicdo que as policias sdo forcas auxiliares do
Exército, para o fortalecimento das corporacgdes no Brasil.
Apresentamos uma outra PEC pois queremos que a sociedade

brasileira participe do debate sobre seguranca publica. Esse
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debate tem de ser democratizado porque a segurancga publica deve
ser responsabilidade de todos. Nb6s temos de criar uma rede, uma
rede de colaboradores - vocés, que trabalham nas comunidades,
sabem disso -, quando h& uma rede de colaboradores com a escola,
com o0s postos de saude, com a comunidade, com a associacdo de
bairros, com toda a sociedade, caminhamos para fazer uma sociedade
sem violéncia.

Essa rede de colaboradores <cria uma coesdo social.
Portanto, é fundamental gque a gente obrigue os estados, a Unido e
0s municipios, a cada 10 anos, deputado Subtenente Gonzaga, a
elaborar os seus planos municipais de seguranca, seus planos
estaduais e o plano nacional. Por 1isso apresentamos pela CPI o
primeiro plano nacional de seguranca. Nesse primeiro plano, temos
um foco: reduzir os homicidios no Pais.

As taxas de homicidios que temos hoje, no Brasil,
envergonham todos nds, todos os brasileiros e brasileiras, e
evidentemente também os senhores, que s&o os guardides da paz e da
seguranca deste pais. Portanto, achamos gque temos de fazer um
grande pacto no Brasil, para colocéd-lo com taxas de paises
civilizados. O que é um pais com taxas de paises civilizados? E um
pais que ndo aceita uma taxa de homicidio, para 100 mil, superior
a um digito. O ideal seria zero. E evidente que temos uma tarefa
muito grande.

Esta semana, deputados, levamos a Cédmara dos Deputados,
0 nosso secretdrio de direitos humanos, o deputado Nilmario

Miranda. Ele ganhou um prémio de direitos humanos. Premiaram as
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cidades que, had mais de 10 anos, nédo tém um homicidio. Inclusive,
em Minas Gerails, temos cidades com mais de 50 anos sem 1
homicidio, como Rio Doce, temos cidades com mais de 30 anos sem
nenhum homicidio, como Pequeri. Temos, em Minas, 33 cidades sem
nenhum homicidio. Se se passar para 5, chega-se a quase 100
cidades, se passar para um ano, deve chegar a trezentas e tantas
cidades. Portanto, se cidades que tém uma coesdo social, uma rede
de colaboradores e, com vocés, fazem uma atividade e ndo tém
nenhum homicidio, por que n&do podemos fazer isso no Brasil? Fazer
do Brasil um Pais civilizatdério que, acima de tudo, preserva a
vida.

Eu sempre tenho falado, o deputado Subtenente Gonzaga
sabe disso, que é um erro quando dizem que o problema da
violéncia, em especial dos jovens negros e pobres é por causa da
letalidade policial. Se ¢é verdade que a letalidade policial é
alta, a vitimizacdo de policiais ¢é alta, porque h& um conceito
errado, que temos de mudar. Ndo ha policia de confronto, ha
policia de aproximacdo. Portanto queremos, de fato, reduzir
homicidios, elucidar o crime e que ndo tenha letalidade policial,
menos ainda vitimizacdo de policiais. Temos de pensar em um
conjunto de politicas sociais capazes de somar os esforgcos de
vocés, das corporacdes policiais, para fazer uma sociedade que
crie essa rede de colaboradores e essa coesdo social a favor da
vida, que é a luta e a tarefa de todos os senhores que estdo nas

corporacdes e de homens e mulheres que estdo nesta Mesa.
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Portanto, quero dizer gque somos aliados nessa luta, para
repensarmos o sistema, fazer mais e melhor, com menos as vezes,
oferecendo mais eficiéncia. Estou convencido de que fazer mais com
menos, neste momento da histéria... Ainda disse ao governador
Pimentel que defendo que, em Minas, por exemplo, imediatamente
pudéssemos autorizar a Policia Militar a fazer a experiéncia do
TCO. Isso ndo quer dizer que estamos em conflito com a Policia
Civil. Pelo contréario, a Policia Civil e os delegados vao ocupar
um papel histdérico de investigacdo de grandes crimes. Gente, héa
muito trabalho para gquem quer trabalhar. Ndo temos de disputar,
temos de estar juntos, construindo uma nova sociedade, a partir da
eficiéncia de todos que estdo na vida publica, todos dque, de
alguma maneira, trabalham para o Estado, que s&o empregados do
povo brasileiro. Esse deve ser o0 nosso compromisso para melhorar a
sociedade brasileira, com cada um de ndés fazendo a sua parte.
Contem conosco.

Deputado Subtenente Gonzaga, é uma alegria poder estar
aqui com os senhores dando a nossa opinido. E evidente que néo
quero nem tenho a pretensdo de ser dono da verdade. Estamos
debatendo. Nos debates, cada um coloca as suas opinides. O dque
vamos concluir ao final sera uma convergéncia, que espero tenha um
Uunico objetivo: melhorar a vida do povo brasileiro.

O coordenador (deputado federal Subtenente Gonzaga) -
Obrigado, deputado Reginaldo Lopes. Desculpe-me a minha

indelicadeza por ndo ter registrado a sua condigdo de vice-
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presidente dessa comissdo. N&o ¢é nenhum intruso, ¢é o vice-
presidente dessa comissdo que debate esse tema.

Quero também dizer que sou testemunha desse apelo que
ele fez ao governador. H& 15, 20 dias, gquando estava reunida parte
da bancada mineira com o governador, ele fez essa cobranca, deu
essa sugestdo ao governador.

Portanto os registros precisam ser feitos. Ele esta
pedindo para ser liberado e j& estd com trajes de manifestacéo.
Nesta semana, vamos nos encontrar l4d. Um abraco e obrigado,
Reginaldo.

Convidamos, para fazer a sua exposicdo, a Sra. Maria
Inés Miranda Mendonca, presidente do Sindicato dos Policiais
Rodoviadrios Federais de Minas Gerais, que disporda de até 10
minutos.

A Sra. Maria Inés Miranda Mendong¢a - Obrigada e boa
tarde a todos. Boa tarde, deputado. E um prazer imenso estar aqui.
Queria comecar a minha falar parabenizando-o pela coragem de tocar
num assunto tdo melindroso, levarmo-nos a pensar sobre isso, a
descobrir esse nosso lado pensante, J& que escutamos opinides de
varias categorias. O que posso dizer é que vou citar o exemplo da
PRF, que hoje estd engatinhando nesse caminho, porém j& comecamos
um caminho. Para haver mudanca - todos falaram que isso passa por
varias outras etapas -, tudo tem que ter um comeco. E, para esse
comeco, nada melhor do que pensarmos e discutirmos sobre o

assunto.
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No ano passado, a Policia Rodoviadria Federal - PRF - deu
inicio a nossa tentativa de ciclo completo. Como bem disse o
major, a gente faz o TCO em 22 estados do Brasil, e estamos sb
engatinhando no ciclo completo. Comecamos, e isso é sb& 0 nosso
inicio. Através de um acordo com o Ministério Publico, 23 comarcas
de Minas Gerails aceitam o nosso TCO. Isso, na pratica, traz um
retorno muito grande para a sociedade, por causa da psicologia
social. Quando o usuadrio da rodovia vé uma viatura e vé o policial
no lugar de servico dele, d& uma seguranca. Mesmo gque haja uma
caréncia muito grande de pessoal, sbé a presenca de um ou dois ali
d4& seguranca enorme. Entdo o resultado da psicologia social é
muito grande. Na verdade, na pratica, existe mesmo esse resultado.
Porque como temos um Estado enorme, sofremos das mesmas mazelas
que todo mundo sofre, ou seja, a falta de contingente. 1Isso
acontece com todas as policias.

Em Minas Gerais, 7.000km estédo sob nossa
responsabilidade. Contamos com 940 policiais apenas. Houve um
concurso agora, mas, para Minas Gerais, ndo vird ninguém, e wvamos
continuar com esse pessoal. Sdo poucos policiais para muita
quilometragem, muito acidente, muito crime, muita ocorréncia. E o
tempo que uma viatura leva para entregar documento ou levar um
infrator de crime de menor potencial é muito grande. As vezes, uma
viatura roda 300km para ir e voltar para entregar um infrator numa
delegacia de Policia Civil, sendo que, nos finais de semana, sbé6 64
municipios tém plantdo. Entdo isso demanda mais tempo, mais

distdncia, mais gasto e diminuiu a presenca da PRF na estrada
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federal, que é onde ela deveria estar, mas ndo pode, porgue Somos
poucos.

S& no primeiro més que comecamos a fazer essa lavratura
do TCO, foram 82 ocorréncias. Quer dizer, foram 82 deslocamentos a
menos que a PRF teve que fazer. Isso também ¢é uma economia
financeira para a Unid&o e para a probpria sociedade, porque ¢é a
gente que paga 0s nossos gastos. Ndo tivemos nenhum problema com a
Policia Civil em relacdo a isso, porque a PRF ndo tem a intencéo
de subtrair servico de ninguém. Nada disso. Estamos somando. Sobra
mais tempo para fazer a investigacdo ou para outras demandas que a
Policia Civil tem, ao passo que podemos ir ali resolver. Como o
juizado encaminha-nos uma agenda todo més, marcamos as audiéncias,
¢ um facilitador nessa situacédo.

Temos que quebrar esse paradigma de que, para fazermos
um trabalho conjunto, temos de estar fundidos um no outro.

Ndo existe isso. Cada corporacgdo tem sua caracteristica
e suas minlUcias, que devem ser respeitadas. Por anos e anos foi
assim, cada um tem seu tipo de servico, a sua funcdo, a sua
hierarquia. Ela n&o precisa ser uma sé para trabalhar Jjunto. Se
houver investimentos nas duas, elas fardo trabalho em conjunto com
resultado muito melhor e eficaz para a sociedade do que, talvez,
se forem derrubados anos de caracteristicas de uma instituicéo
para ela se tornar Unica.

No Brasil a Policia Rodoviadria também j& tem 22 estados
lavrando TCO. N&do é s6 Minas. A intencdo da Policia Rodoviaria é

qgque consigamos, com o tempo, completar todo o ciclo. Isso facilita
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até para pensarmos acdes de combate ao crime. O conhecimento da
poder para a pessoa agir. Se vocé acompanha um crime do comeco ao
quase fim dele, ha a possibilidade de se planejar acgdes para
evitar esse tipo de cometimento de crime.

Diante de uma briga de transito, por exemplo, perdemos 4
horas, 5 horas, 6 horas numa delegacia, dependendo do numero de
ocorréncias que estdo na frente da que levamos. Tudo isso, somado
a disténcia e ao fato de ser uma situacdo de crime de menor poder
ofensivo, ndo justifica tirar o policial da estrada. N&do justifica
ficar numa fila esperando para fazer uma ocorréncia para, dai a 5
minutos, todos estarem liberados, isso depois de esperar por 6, 7
horas.

O que queremos é otimizar o servigo da Policia
Rodovidria Federal. Esse ciclo completo, esse TCO otimiza,
agiliza. A sociedade sente isso. A sensacdo que se tem hoje é de
impunidade. Vou fazer isso, que passard. N&do, agora a sensacdo é
de punicdo, de que serd punido. Vou fazer, cumprir direitinho e ir
ao juiz. Isso com certeza facilita.

A atuacdo da Policia Rodoviaria Federal também né&o
significa simplesmente vamos fazer o TCO e pronto. A Policia
Rodoviaria tem de criar um sistema de informdtica. Foi necessario
fazer um treinamento por trés meses para treinar multiplicadores.
Qualquer outra policia tem condicdes de fazer isso também. Se a
Policia Militar conseguir fazer esse ciclo completo, ela ndo vai
interferir em nada no servico da Policia Civil. Ela trabalharé

junto.
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Conforme o major falou com palavras sébias, ndo existe
necessidade de unificar, de fazer uma policia sé6. Cada uma tem de
ser respeitada em suas caracteristicas. A Policia Rodoviaria
Federal faz, e a Policia Militar pode muito bem fazer o TCO, fazer
o ciclo completo. Isso ndo é problema para ninguém. O que temos de
pensar é no bem da sociedade. Se had um resultado positivo para a
sociedade, vamos fazer. Também fazemos parte da sociedade. Somos
policiais. Também seremos beneficiados com isso, assim como nossas
familias e nossos conhecidos.

Temos de lutar, acima de tudo, pela valorizacdo do
policial. Como todos j& disseram aqui, estamos desvalorizados.
Temos um saldrio baixo. No caso da Policia Rodoviaria Federal, néo
temos adicional noturno nem periculosidade. Trabalhamos num
plantdo de 24 horas e temos o menor saldrio do nivel superior da
Unido. Lutamos pela valorizacdo. Queremos fazer o trabalho, e tem
muito trabalho a ser feito. Queremos fazer o ciclo completo,
queremos participar de todas as atividades da policia, mas também
queremos ser valorizados. Toda policia quer 1isso. Para tanto,
contamos muito com a ajuda do deputado, que sempre estd ombreando-
se com nossas acdes de valorizacdo da policia. Tenho certeza de
que vocés estdo muito bem representados também. Era isso o que eu
tinha a dizer. Obrigada.

O coordenador (deputado federal Subtenente Gonzaga) -
Obrigado, Maria 1Inés. Gostaria de dizer gque o Sindicato dos
Policiais Rodoviarios Federais e a federacdo é que ddo um show.

Eles foram comemorar 24 anos da federacdo e conseguiram a presenca
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de 60 deputados e 4 senadores para apoiarem a causa deles. Falei
que temos de aprender com eles a fazer uma articulagdo. Quero aqui
esclarecer: o Subten. Heder me chamou ali, preocupado porque falei
como o Reginaldo: “Wocé vai nos encontrar 1la, porque estd deixando
a PM aqui, mas vai encontrar a PM 14”. N&o estou indo para 14,
ndo. Estd parecendo que o Heder esta indo para a manifestacdo, mas
ele estd deixando a PM aqui e vai encontrar a PM ali.

Queremos convidar para fazer sua exposigdo o Dr. Marco
Antbnio de Paula Assis, presidente do Sindicato dos Delegados de
Policia do Estado de Minas Gerais. Antes, porém, quero convidar o
Sgto. Matscelo Boaz Tarley, representante da Ascobom,
representando o Sgt. Alexandre Rodrigues, para compor também
conosco a Mesa. Quero perguntar se o representante da associacdo
dos peritos, o presidente do sindicato dos policiais federais,
secdo Minas Gerais, e o Dr. Fabio Queiroz, advogado do Centro
Social de Cabos e Soldados, j& se encontram aqui. Se estiverem
presentes, por gentileza, comparecam a Mesa.

Com a palavra, Dr. Marco Antdénio de Paula Assis,
presidente do Sindicato de Delegados de Policia do Estado de Minas
Gerais - Sindepominas.

O Sr. Marco Antdénio de Paula Assis - Obrigado, Subten.
Gonzaga. Peco licenca para cumprimentar na pessoa de V. Exa. todas
as pessoas de bem que estdo nesta Casa hoje, com uma discussdo téo
importante, tdo palpitante para a sociedade brasileira. Quero
cumprimentar especialmente V. Exa. por apropriar este debate para

as forcas policiais, porque hé&d muito estamos ao largo dessa
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discussdo. H& muito tempo sinto que as policias precisam responder

“presente”, e este debate Jja& foil apropriado por uma série de

A\ ”

pessoas, por juristas, por socidlogos, enfim, por n” segmentos
da sociedade civil, sem nos consultar ao menos. Muito obrigado por
esta iniciativa. Sargento Rodrigues, V. Exa. ¢é um brilhante
defensor das forgcas de seguranca.

Agradeco ao Dr. Edson Moreira, que propiciou este debate
ao trazer a baila o tema da unificacdo das policias. Cumprimento
todos vocés e o0s parabenizo por trazerem este debate para a Casa
do povo, onde a populacdo realmente estd representada naqueles que
ela escolheu para o mandato.

Gostaria de enfrentar o tema, como j& vi algumas pessoas
fazerem aqui hoje, com coragem, lealdade e honestidade. Acredito
que essas sejam as trés principais virtudes das nossas forcas
policiais, principalmente neste Estado de Minas Gerais. Tenho
sentido, de longa data, gque ndbs, policiais, ndo acreditamos mais
no que fazemos, no que nos propomos a fazer. A Policia Militar néo
acredita mais na prevencdo e, Ppor 1isso, quer trabalhar na
repressdo. Digo isso com a tranquilidade de quem viu os policiais
militares que substituiram a guarda civil, da qual meu pai foi
integrante, e que sairam do patrulhamento a pé para embarcarem em
viatura e aguardarem, atrds do telefone 190, o crime acontecer,
para la comparecerem. Ndo estou dizendo que a culpa é de alguém.
Pode ter sido uma exigéncia social no momento, pode ter sido um

aperfeicoamento das relacgdes sociais. Isso faz parte do

amadurecimento institucional da Policia Militar. Hoje estamos
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vendo os modelos que foram construidos pela experimentacdo, porque
seguranca publica é um imenso laboratdério de experimentacdes
continuas.

O ex-secretédrio de Defesa Social, Mauricio Campos, disse
isso aqui com todas as palavras, claro que palavras muito mais
sabias que as minhas, muito mais bem pensadas, mas ele as disse
com todas as letras. Portanto, vivemos as experimentacdes por
conta das peculiaridades que encontramos em todos os lugares aonde
vamos. Defrontamo-nos com o drama humano na sua condicdo mais
pura, mais imediata. A sociedade pede socorro, e vamos atender ao
socorro de gque ela precisa.

Pois bem, o tema que estd pautado é o da wunificacéo.
Parece que tudo converge para 1isso. Sendo vejamos. A minha
percepcdo ¢é de que temos cinco possibilidades de modelo de
unificacdo: a militarizacdo da Policia Civil; a desmilitarizacéo
da Policia Militar; um modelo hibrido com o aconchego de ambas,
formando ai, talvez, como ja foi dito nesta Mesa, um Frankenstein
da seguranca publica; a supressdo de uma das forcas; e um novo
modelo de seguranca publica que acabe com tudo isso e reinvente a
roda. Portanto, estamos diante de uma discussdo gque envolve, pelo
menos a meu ver, cinco vertentes, cada uma com seu viés, cada um
com a sua crenca. Temos de ver também gue hd muito sentimento
religioso por tras disso, de uma crenca pessoal de gque esse modelo
vad dar resposta. Temos de entender que, como seres pensantes e

politicos, temos também o direito de ter nossas crencas, cada um
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com suas crencas, todos com nossa boa vontade, mas cada um de nds
com coragem e com honestidade de enfrentar os temas.

Portanto, o que vemos é que, se tivermos hoje, com a
musculatura institucional que as Policias Militar e Civil tém, o
modelo de ciclo completo, estamos, vamos dizer, dando o primeiro
passo para o quarto modelo que apontei aqui, que é o de supresséo
de uma das forcas. Certamente a Policia Civil wvai ser suprimida,
caso esse modelo seja efetivamente implantado. Por qué? Pensamos e
vemos que gquem tem mais capilaridade, quem estd em mais lugares ao
mesmo tempo vai mostrar uma maior efetividade. Hoje uma das coisas
que o Estado, o poder publico, persegue é a efetividade por meio
de um dos postulados da administracdo puUblica. Entdo, temos de ver
que esse modelo de unificacédo das policias me parece muito forte e
tende, sim, a ocorrer. Se formos ouvir a comunidade internacional,
como ja& foi proposto, vai haver a desmilitarizacdo da Policia
Militar. Ndo é um reclamo de brasileiros, mas da comunidade
internacional, sabe-se 14 por que motivos, talvez por experiéncias
acumuladas na comunidade internacional, nao por conta da
experiéncia brasileira. Sabemos disso. E claro.

Precisamos, sim, enfrentar o tema. Precisamos
principalmente que as instituig¢des, de forma responsavel e madura,
abordem o tema e apontem o caminho. E preciso, primeiramente,
senhores, saber que esse debate que se faz aqui sbé se faz porque
h4d necessidade de economia. O que todos querem, o que todos os
governantes querem, ¢é fazer uma seguranca publica efetiva gastando

muito pouco, de preferéncia gastando nada. Em Minas Gerais, temos
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acompanhado isso. Ja vimos que somos o patinho feio da
administracdo publica. S6 nods estamos recebendo salarios

parcelados em trés vezes. Portanto, ¢é importante lembrar aos
governantes e chamarmos a responsabilidade os nossos mandatédrios
maiores das Policias Civil e Militar, do Corpo dos Bombeiros, que
sdo parceiros muito firmes em todos os tempos e prestam um auxilio
incalculéavel as forgas de seguranca publica.

Acho que vocés ndo tém a exata compreensdo, a exata
nogcdo do trabalho de vocés no cendrio da seguranca publica. O
olhar de fora é¢ mais contemplativo, o interno é mais
interrogativo. Vocés tém esse olhar interrogativo. E preciso que
essas forgas de seguranca enfrentem o tema e pautem no Congresso
Nacional e em todas as casas parlamentares, deputado, que o
discurso de seguranca publica, assim como qualquer outra politica
pUblica, envolve recursos. Ndo héd como fazer seguranca publica
pelo sacerdotismo de seus operadores. Precisamos muito mais de
recursos que de unificacdo, que de ciclo completo. Como foi dito
hoje pela manhd por um delegado da Policia Federal, se todos nbés
estivermos empenhados, ndo interessa qual parte do ciclo cada um
faca, vamos fazé-lo com afinco, coragem, lealdade e honestidade e
teremos seguranca publica. Quando estivermos motivados, quando
estivermos fazendo, ainda que seja como o beija-flor quando leva
uma gotinha de &gua a um incéndio florestal, quando cada um de nés
estiver efetivamente fazendo sua parte sem se preocupar com a
parte do outro, porgque sabemos que o outro vali estar de mdos dadas

conosco, irmanado no mesmo objetivo, teremos uma seguranca publica
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efetiva. Nossa sociedade vai se sentir segura e ndés vamos nos
sentir realizados ©porque entregaremos uma politica publica
eficiente e justa na medida em que o nosso contribuinte paga por
ela. Creio que ndo existe contribuinte nesse mundo gque pague téo
caro quanto o contribuinte Dbrasileiro. N&o existe nenhum
contribuinte no mundo que seja tdo mal assistido por uma politica
de seguranca publica como o brasileiro.

Dessa forma, conclamo todos os senhores a esse desafio.
Ndo me interessa o que vocé estd fazendo, ndo me interessa o que
outro estd fazendo, desde que eu tenha a certeza, a convicgdo de
que vocé estd fazendo o melhor que pode. E por isso que torco. Nio
torco por uma unificacdo ou por uma desunido. Torco para dgue a
seguranca publica se enxergue como familia, como disse o deputado
Jodo Leite pela manhéd, e, como familia, leve seguranca as familias
brasileiras. Muito obrigado pela oportunidade. (- Palmas.)

O coordenador (deputado federal Subtenente Gonzaga) -
Queremos agradecer ao Dr. Marco Antdénio de Paula Assis. Gostaria
de fazer somente uma consideracdo. O senhor falou que o debate
aconteceria pela economia, mas quando propus a PEC ndo me baseei
nesse ponto.

Queria cumprimentar o Dr. Edson, que tem sido pouco
visto em Belo Horizonte porque estd todo dia no Congresso Nacional
fazendo a defesa dos delegados. Dr. Edson é muito combativo. Temos
de seguir seu exemplo e ir 1la. Todos os dias o vemos 14 fazendo a
defesa dos delegados. Precisamos aumentar nossa presenga no

Congresso, seguindo o exemplo do Dr. Edson.
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Queremos convidar para uso da palavra o Cel. Valter de
Souza Lucas, assessor de gabinete, representando o Cel. Piccinini,
vereador de Belo Horizonte e presidente do Clube dos Oficiais da
PMMG, que dispord de até 10 minutos.

O Cel. Valter de Souza Lucas - Excelentissimo deputado
federal Subtenente Gonzaga, nosso amigo e companheiro, na sua
pessoa cumprimento as demais autoridades que compdem essa Mesa.
Senhores e senhoras, operadores da seguranca publica e da defesa,
em nome do vereador e presidente do clube, Cel. Edvaldo Piccinini,
venho trazer sua mensagem, seu recado em relacdao a este debate que
tanto nos interessa. Estamos vivendo um momento critico no Pais,
em gue representantes nossos propdem essa discussdo, esse debate
com pessoas proéprias, com pessoas que pdem o pé l& na poeira, pdem
o pé na vila e que trazem a sociedade a questdo da seguranca
publica.

Inicialmente, gostariamos de fazer algumas
consideracdes, que até ja foram feitas - é apenas um relance -, em
relacdo a unificacdo das Policias Civil e Militar, instituicdes
bicentendrias com destinacdes proéoprias e culturas diferentes. Ao
unificar, teremos uma instituicdo maior ainda, com uma situacdo de
controle muito complexa. E dificil.

Gostaria também de deixar claro gque estamos debatendo
aqui - ha debate no Brasil todo - a seguranca publica e a defesa
social de modo geral. Mas estamos combatendo apenas as
consequéncias do crime, ndo estamos combatendo as causas. Ainda héa

de se responderem perguntas do tipo: por que o individuo nasce
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bom, perfeito e, aos 9, 10 anos, Jj& se transformou num criminoso?
Isso é da competéncia da policia? Que policia, seja a Civil, seja
a Militar, seja a Federal, dard conta de dar essa resposta num
periodo tdo pequeno? O sujeito nasceu perfeito, transformou-se e
debandou para o crime a ponto de dar entrevista em radio, de
responder a repdrter e dizer: “Que nada, ndo vou responder, vocé
ndo tem de me perguntar nada, porque amanhd estou ai, de boa”. E
isso o que ouvimos nos programas policiais. Pergunto aos senhores:
val valer a pena? Outra pergunta: o gque estd acontecendo com
nossas familias, que esses meninos, que nasceram bons e, assim que
saem do bercario... Sabemos que eles sdo pessoas boas, porque
ninguém nasce com uma estrela dizendo que serd criminoso. Estamos
combatendo apenas a consequéncia do crime. Existe outra vertente:
0 qgque estd acontecendo com nossa sociedade que o individuo esta
bandeando para o lado do crime?

Esses operadores da segurangca publica e da defesa
social, em seu esforco ingente, no dia a dia, conseguiram colocar,
no caso do Brasil, 700 mil pessoas encarceradas. Outra pergunta
para responder: o que se estd fazendo com esses encarcerados?
Esses individuos vdo para a sala de aula de manhd, tém ensino
regular, ensino profissionalizante na parte da tarde, ensino
religioso a noite, para, gquando sairem do presidio, voltarem a ser
cidaddos de bem, recebendo o que eles ndo receberam no seio de
suas familias? Também ndo estd na alcada das policias.

Portanto, quando se fala que estamos enxugando gelo, é

porgue estamos trabalhando apenas uma faceta do crime, a faceta da
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violéncia. Existem essas duas vertentes que ndo estdo no caso das
corporacdes policiais.

Vi também desfilar aqui hoje entre os debatedores...
Apoiamos isso perfeitamente. Se as Policias Militar, Civil,
Federal e Rodoviaria Federal e até mesmo a guarda municipal,
instituig¢des que constituem o sistema de seguranca publica,
receberem a atencdo devida em relagcdo a logistica... Quando
falamos em logistica, falamos de recursos humanos e de recursos
materiais. Hoje vi aqui mais uma pérola interessante: o suporte
legal, uma lei firme que dé condic¢des de levar o individuo que
desviou a sua conduta a se recuperar.

Entdo, é preciso uma lei forte para qgque os operadores
possam dar sequéncia a esse atendimento, a esse reclamo da
sociedade. Por outro lado, precisamos também levar para 0OS nNOSSOS
politicos, para o0s nossos representantes, essa preocupacdo, a
outra vertente em relacdo a familia, ou precisamos criar o pronto-
socorro da familia. Existem mdes desesperadas, com filhos
drogados. Algumas até amarram seus filhos ao pé da mesa para ele
ndo sair, porque ela ndo sabe o que fazer. Ela estd perdida e
precisa do pronto-socorro da familia. A solucdo ¢é trabalhar a
questdo da saude e da educagdo, que vai afetar diretamente a
prevencédo, somada ao esforco dessas instituicdes, Policia Militar,
Policia Civil, Policia Federal, Policia Rodoviédria Federal,
guardas municipais. S6 esse nosso esforco é pouco para chegarmos a

contento, para chegarmos ao equilibrio, pelo menos de uma forma
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sustentédvel, em relacdo a questdo da seguranca publica e da
violéncia em nosso pais.

Portanto, propugnamos que, em vez de ficarmos
discutindo... Alids, a discussdo ¢é boa, mas, em vez de caminhar
para essa questdo da unificacdo, vamos resolver com recursos
suficientes nas duas vertentes, que é a prevencdo junto a familia,
a partir do Dbercario, mas também gque aqueles que, porventura,
desviarem a sua conduta tenham o atendimento pelas organizacdes
policiais e pela Justica. Portanto, propugnamos por uma integracdo
ndo sé do sistema policial, mas de todo o sistema de defesa social
em nosso pais. O sistema precisa ser completo e integrado para que
possamos alcancar esse objetivo que a populacdo tanto almeja.
Muito obrigado a todos. Fica aqui o nosso recado: integracdo de
todo o sistema de defesa social do nosso pais. (- Palmas.)

O coordenador (deputado federal Subtenente Gonzaga) -
Obrigado, Cel. Valter Lucas, assessor de gabinete, representando o
Coronel Piccinini, vereador de Belo Horizonte e presidente do
Clube dos Oficiais da Policia Militar de Minas Gerais.

Quero lembrar, mais uma vez, que este nosso seminario
estd sendo transmitido pela TV Assembleia. Queria fazer um pedido
a Taquigrafia, que depois vou formalizar, para que pudéssemos ter
acesso com mais rapidez as notas taquigraficas. Isso porque, como
o relator ndo estd presente, gostariamos de levid-las a ele, o mais
rapido possivel, para que possa fazer o seu juizo de valor para o

relatdrio.
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Convidamos, para sua exposicdo, o Sgt. Marco Antdnio
Bahia Silva, presidente da Aspra-PM-BM, que dispde também de 10
minutos.

O Sgt. Marco Antdnio Bahia Silva - Boa tarde a todos e a
todas. Cumprimento o nosso deputado federal Subtenente Gonzaga e,
na sua pessoa, 0s demais membros da Mesa.

Primeiro, gostaria de parabenizad-lo por trazer esse
assunto tdo importante para as nossas terras das alterosas. Esse
tema nos é afeito porque a nossa perspectiva sobre a seguranca
publica, enquanto operadores gque somos - militei na Policia
Militar no servigco operacional durante 12 anos, combatendo o crime
na rua -, € uma percepcdo muito clara de gque o modelo hoje é
fracassado e estd superado. A nosso ver, ndo val ser desnudando a
nossa Policia Militar, tirando a nossa caracteristica de policial
militar, que vail se efetivar uma seguranca publica de qualidade.
Evidentemente, temos as nossas tradicgdes, o0s nossos 1interesses
corporativistas, tanto da Policia Militar e da Policia Civil
quanto da Policia Rodoviadria Federal. Enfim, de todos os atores da
seguranca publica, temos os nossos interesses coletivos. E, dentro
desses 1interesses corporativos - quero corrigir o erro -, a
efetividade ndo se apresenta na sua totalidade.

Os indices de wvioléncia no Pais sdo muito grandes, 60
mil mortes ao ano. Qual caminho deveremos tomar para frear essa
violéncia? A nds, policiais militares, ¢é relegado conter essa
violéncia, e somos ndés que mais sofremos esse impacto, porque

estamos na linha de frente dessa guerra. Evidentemente que temos
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policiais civis e policiais rodoviarios federais morrendo, mas néo
na proporcdo que tem acontecido com os policiais militares. Para
se ter wuma ideia, no ano passado, em S&o Paulo, houve 125
policiais militares mortos. Neste ano j& sdo cerca de 80 a 90, 1 a
cada 17 horas.

Trago esses numeros Jjustamente para demonstrar gque o
policial militar, operador da seguranca publica, estd presente em
todos os rincdes do Pais. J& viajamos muito, de norte a sul, de
leste a oeste, é& o Unico segmento do Estado que estd em todos os
lugares e faz, efetivamente, o Estado estar presente. Minas
Gerais, com seus 853 municipios, tem aproximadamente apenas 64
delegacias regionais para atender ao nosso fluxo de violéncia. E o
modelo que estd se apresentando agora, sobre a unificacdo das
policias, serd para unificar a Policia Militar a Policia Civil, ou
a Policia Civil & Policia Militar? E claro que essa dicotomia néo
resolverd o problema da seguranca publica. A resolutividade que se
apresenta dos ingquéritos da Policia Civil... N&o wvou trazer esse
numero somente para enxovalhar a Policia Civil, muito pelo
contrdrio, somos defensores da Policia Civil forte, com a sua
capacidade de inteligéncia melhorada. Mas, ndo sera 1isso que
resolverd o nosso problema. A seguranca publica tem varias facetas
e este pais, como bem se falou mais cedo, de dimensdo continental,
tem problemas para todo lado. Mas volto a repetir, ndo seré
tirando a farda da Policia Militar que se tornard mais eficiente.
Muito pelo contrario, a Policia Militar, em seus 853 municipios,

tem um legado e uma capilaridade que responde a altura, porgque o
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nosso sargento na ponta da linha, o nosso soldado, é o gestor
local de seguranca puUblica, muitas vezes é o juiz, o promotor, & o
padre, é o psicdlogo, é quem pacifica para se ter a tdo almejada
paz social.

E ele tem uma vantagem nesse contexto, porque ndo esté
subordinado na sua atribuicdo a um delegado. Se o delegado estd na
delegacia, é quem vail abrir a portaria do inquérito e determinar
0s seus agentes para fazer a percepcdo criminal. Diferentemente da
Policia Militar, gque, quando estd no seu destacamento e é acionada
pelo 190, ou gquando esta no policiamento ostensivo e é acionada
pelo cidadéo, deve atuar independentemente de ©portaria de
inquérito. O policial militar deve atuar na prevencdo e muitas
vezes precisa fazer a investigacdo, porque 1la& ndo tem o policial
civil para investigar.

Essa realidade deve ser modificada sob qual &angulo? O
policial militar estd em todos os lugares, e a Policia Civil, como
conversadvamos mais cedo com o presidente do sindicato dos
delegados, tem penetracdo somente em cerca de 250 municipios,
dentro das comarcas que estdo distribuidas pelo sistema do Poder
Judiciéario.

Sob a perspectiva de termos de modificar a Policia
Militar para ter uma seguranca publica mais efetiva, esse ndo é o
caminho.

Acho que o ciclo completo de policia, na perspectiva de
que todas as policias tém autonomia para fazer esse trabalho, é o

caminho pelo qual podemos avangar e que ndo retira a autonomia da
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Policia Civil para investigar e continuar a fazer um bom trabalho.
Ao contrario, vejo que a Policia Civil poderia ter o seu trabalho
mais reconhecido, poderia ser transformada em uma agéncia de
investigacdo de exceléncia. Teriamos de definir se pelo territdrio
ou pelo tipo penal, mas essa definicdo teria de ser feita dentro
da perspectiva da PEC que j& discutimos e que estd avancando no
cendrio nacional.

Por outro lado, amigos, acho que vale a pena repensarmos
a unificacdo ndo s6 pelo aspecto de acabar com o corporativismo,
mas pelo aspecto da eficiéncia que o cidaddo espera de nds. Temos
de fazer um servigco para gquem nos paga, e o cidaddo estd penando.
Os nlUmeros que apresentamos demonstram muito bem que, se ndo
tivermos uma politica publica que avance para valorizar a nossa
seguranca publica, vdo continuar a matar o cidaddo ail fora e os
nossos policiais wvdo continuar a morrer. Se hé& esses numeros
astronémicos, temos de melhorar. Exatamente por isso, Subtenente
Gonzaga, acho que o tema é relevante; nos ultimos anos, nada se
avancou com relacdo ao tema seguranca publica.

Aproveito para parabenizar a iniciativa do deputado
Edson Moreira de trazer este debate para Minas Gerails porque esse
tema é discutido com frequéncia, mas sempre na perspectiva de que,
para melhorar um segmento, tem que acabar com o outro. Entéo,
temos de avancar nessa discussédo, e, pelo modelo que existe em
Minas Gerais, acho que ndo é a unificacdo que vai resolver o

problema. Muito obrigado a todos.
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o) coordenador (deputado Subtenente Gonzaga) -
Agradecemos ao Sgt. Marco Antdbnio Bahia, presidente da Aspra.
Aproveito para parabeniza-lo por ontem ter tomado posse na
presidéncia novamente. Apbds exercer seu mandato por trés anos,
afastou-se para se candidatar; foi bem avaliado e tomou posse
novamente. Desejamos que continue tendo sucesso nessa empreitada
que Jja vem abracando hd varios anos.

Com a palavra, o Ten.-Cel. Ailton Cirilo da Silva,
presidente da Associacdo dos Oficiais da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros de Minas Gerais, que também dispde de até 10
minutos para sua exposicéo.

O Ten.-Cel. Ailton Cirilo da Silva - Boa tarde a todos.
Gostaria de cumprimentar de forma especial o Subtenente Gonzaga
pela brilhante ideia de realizacdo deste semindrio; o meu amigo
Cel. Penido, na vice-presidéncia da associacdo; todos os oficias
do Corpo de Bombeiros e, na pessoa do Maj. Pinheiro, os demais
oficiais; o cadete Matoso, na pessoa de quem cumprimento o 1° e 2°
anos; e todos os membros da Mesa.

Gostaria de fazer um apanhado histdérico, em apertada
sintese, apenas para contextualizar a nossa fala. Com a vinda da
familia real para o Brasil, em 1808, vieram também duas vertentes
para atuar na area da segurancga: a Intendéncia-Geral de Policia,
com vertente na area da investigacdo, e a Guarda Real de Policia,
com uma estrutura militar. Mais tarde, essas duas vertentes deram
a luz a Policia Civil e a Policia Militar. Fazendo um apanhado das

Constituicgdes desde 1924, com a Constituicdo Imperial, até a de
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1988, com a Carta Cidada, vemos que a Policia Militar, em
especial, perpassou diversos ambientes, ambientes esses as vezes
muito &aridos, saindo de uma forma aquartelada e chegando a uma
policia com a filosofia de policia voltada para resultados, com
fim na protecdo da sociedade.

Portanto, comeco dizendo que o nosso propdsito é atender
com qualidade a sociedade. Porque é ela que nos paga. A palavra
“servidor” vem de servir. Temos de servir a sociedade, e com boa
qualidade. E isso que eu espero, ¢é 1isso que a minha familia
espera, ¢ 1sso que a familia dos senhores espera, um servico de
qualidade. Segurancga, educacdo, salUde sdo servicos carissimos.
Entdo, se o Estado quer promover uma seguranca de alta qualidade,
uma educacdo de exceléncia, uma salude boa, ele vai ter de gastar,
mas para isso ele tem de fazer gestdo, gestdo inteligente. E os
senhores, cadetes que estdo ai sentados, dagqui a alguns dias
estardo decidindo o futuro dessa instituicdo com mais de duzentos
anos de existéncia. Hoje os senhores estdo bebendo 4agua nessa
fonte onde ndés todos aqui, sentados nesta mesa, passamos pPor
momentos dificeis e gque muitos dos senhores ndo conhecem.

Ent&o, quando vocés, senhores cadetes, chegam a essa
instituicdo, tém de verificar, 14 na origem, como essa instituicéo
nasceu. Nos tltimos 15, 20 anos, houve transformacdes
significativas, que deram outros rumos, e para a melhor. Somos
responséaveis pelo destino da nossa corporacdo. Do soldado ao
coronel, temos de estar irmanados. A temdtica proposta pelos

coordenadores ¢é muito desafiante, complexa e, ao mesmo tempo,
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empolgante, na medida em que nobs, gestores da A&area da seguranca
publica, procuramos dar um norte, um caminho, a trilha daquilo que
a gente pode fazer, e fazer isso com qualidade. E n&do deixar como
em tempos passados, onde pseudoentendidos de policia vinham a esta
tribuna e falavam sobre seguranca publica sem terem nunca
participado de um debate, sem terem nunca conversado com policial
na ponta da rua, sem terem nunca frequentado uma delegacia. Como
essa pessoa pode vir falar de seguranca se ela nunca operou
seguranca publica. Essa era a minha indignacdo, engquanto capitéo.
FEu falo capitd&o porque fiquei 12 anos e meio como capitdo. O meu
e-mail é de capitdo até hoje, porque, onde eu jogo bola - apesar
desse corpinho simpédtico, ainda rola uma bola -, no interior,
Esmeraldas, onde meu pai tem um sitio, todos me conhecem como
capitéo.

Enté&o, precisamos avancar nessa temadtica com
responsabilidade. E quem estd falando com os senhores aqui é um
oficial que vai completar 29 anos de servigco. Desses 29 anos, 22
foram na ponta da linha. Estou vendo aqui gente do Batalhd&o de
Trédnsito, onde servi; da Rotam; da 6% Cia., que o Bahia me ajudou
a comandar. Senhores, ndo é facil fazer seguranca publica. Tinha
um tal Tripinha, na 6°% Cia., que aterrorizava a nossa companhia.
Eram 17 vezes o numero de prisdes com ele, no més. E ndo adiantava
culpar o delegado, porque ele ndo tem culpa. A legislacéo
determinava que ele deveria ficar solto. Senhores, pasmem, mas, ha
mais de gquinze anos, o nosso Congresso Nacional ndo edita uma lei

em desfavor do criminoso, do bandido. Mas, se o0s senhores
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verificarem, vocés que sdo operadores do direito, temos dezenas de
legislacgdes prdé-liberdade. O Estado ndo quer ninguém preso, porque
significa despesa para ele. E, gracas, a gente tem esse direito de
sufrdgio universal, em gue conseguimos representacéo, pela
primeira wvez - ndo é, Gonzaga? S&do oito deputados oriundos das
policias militares, la em Brasilia. Esses oito deputados estéo
fazendo um tsunami 14, dentro do Congresso. Eles estdo fazendo a
diferenca. E aqui eu cito um deles, o Gonzaga, parceiro de ultima
hora, sempre brigando pelos nossos interesses. Temos, realmente,
de render homenagens a ele.

Sabemos que o crime tem um tripé: o agente motivado, a
vitima em potencial e a auséncia de vigiléncia.

Ent&o, senhores, talvez seja dificil mexer na vitima e
no agente, mas a vigilédncia temos capacidade de melhorar. E
melhorar por meio de qué? Da gestdo. A gquestdo do TCO ja ¢é
realidade hé& mais de 10 anos, 15 anos no Rio Grande do Sul, em
Santa Catarina, em alguns estados do Norte e do Nordeste e em
algumas cidades do Estado de Minas Gerais, como Campo Belo,
Formiga e Nanuque. Quer dizer, precisamos avang¢ar nisso. Dr. Marco
Antdénio, meu amigo, tenho 6timas referéncias do senhor. Tenho pelo
senhor admiracdo. Devemos nos irmanar nisso, discutir mais e
amadurecer. Sabemos que o TCO ndo parte da nossa vontade, mas de
uma acdo do governo, da governabilidade. Entdo, a decisdo de poder
fazer o TCO seria um ganho muito grande para a sociedade, gque nos
paga. Temos que nos desvestir de algumas vaidades, de um lado e de

outro. Precisamos avancar nisso.
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Vou sintetizar. Quando se fala em unificacdo, traz-se o
link da desmilitarizacdo. Pergunto aos senhores que estdo sentados
ou a qualquer outro debatedor: o que é desmilitarizacdo? E tirar
farda? E tirar os postos, as graduacdes e o regulamento? O que
seria isso? Ninguém sabe responder, e esse tema faz parte da pauta
do Congresso. Posso citar aqui dezenas de PECs. Nbs nos
preocupamos com essa tematica, a 51, a 102, a 423, a 430, a 431 do
Gonzaga, a 127 do deputado Reginaldo Lopes, outras tantas, como
PILCs e PLs e varios franksteins que existem no Congresso. Por
isso, é muito importante que os deputados estejam atentos a isso.

Se a unificacdo fosse a saida para diminuir a violéncia
e a criminalidade, eu estaria levantando a méo, pegando a bandeira
e indo atréds disso. Contudo, sabemos que isso é uma falédcia, isso
ndo resolverd o problema da criminalidade. O Dr. Marco Antdnio
adiantou: dispomos de cinco caminhos. Nés, operadores da Aarea da
seguranca publica, devemos fazer essa escolha e debater
exaustivamente, trazendo os senhores para essa discussdo a fim de
buscarmos uma solucdo. A gquestdo da gestdo é muito mais séria.
Temos duplicidade demais, duplicidade de afazeres entre a Policia
Militar e a Policia Civil. Devemos ter responsabilidade e
razoabilidade nessas questdes burocraticas e vamos avancar na
questdo da tipologia do crime ou de terreno. Devemos estudar mais
esse assunto.

Ja bateu a campainha. Eu queria falar mais um pouquinho,
mas o farei em outro momento. Para amenizar este debate, quero

dizer que marco é o més da mulher. Vejo que a Mesa estd com poucas
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mulheres presentes. Gostaria, para amenizar o clima e deixar a
coisa mais suave, de pedir aos presentes e também a Mesa uma salva
de palmas para as mulheres. Gostaria que cada palma pudesse
representar uma flor que formaria um buqué a ser depositado no
coracdo delas. Muito obrigado. (- Palmas.)

O coordenador (deputado federal Subtenente Gonzaga) -
Obrigado, Ten.-Cel. Cirilo, que nos puxou a orelha em raz&o da
pouca presenca de mulheres. Acredito que h& um caminho natural,
pois, cada dia mais, as mulheres estdo ocupando espacos e
decidindo os nossos rumos. Gostaria de saber se o representante da
Associacdo dos Peritos, o presidente do Sindicato dos Policiais
Federais e o representante do Centro Social dos Cabos e Soldados
estdao presentes. Parece que, de fato, eles ndo compareceram.

Sendo assim, passamos a palavra ao Cel. Norberto Rémulo
Russo, presidente da associacdo dos militares estaduais mineiros,
que dispord de até 10 minutos.

O Cel. Norberto Rémulo Russo - Cumprimento o Exmo. Sr.
deputado Subtenente Gonzaga e, em sua pessoa, 0s demais
componentes da Mesa; o0s senhores oficiais, o0s representantes da
Policia Civil, os representantes de classe, o0s senhores cadetes.

Temos uma plateia muito qualificada. Na sua grande
maioria, os cadetes, todos bacharéis em direito, com um dominio
muito bom de filosofia, das aulas de ldbégica, sociologia, portanto,
dominam bem a questdo da faldcia, das falsas premissas. De uma
maneira geral, hoje os nossos oficiais e o0s nossos policiais

militares sdo muito menos suscetiveis de serem manipulados. A
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unificacdo ¢é uma faldcia e a desmilitarizacdo uma agressdo, na
verdade, um crime contra a sociedade brasileira.

Na parte da manhd, o nosso deputado estadual Sargento
Rodrigues j& havia falado da falta de cultura para a unificacéo.
Isso j& seria um motivo muito importante para que ela né&o
ocorresse, principalmente em nosso estado. Mas temos ainda - e foi
falado agora a tarde - a questdo da falta de logistica, a falta de
efetivo. Ainda que tivéssemos logistica e efetivo suficientes para
atender muito bem o Estado, teriamos a falta de revisdo hoje do
Cébdigo de Processo Penal. Como o Cel. Cirilo citou hé& pouco tempo,
h4d mais de 10 anos ndo temos uma lei favoradvel, para colocar o
bandido na cadeia. No entanto, se um policial militar e,
principalmente, um policial c¢ivil comete um desvio, um erro,
rapidamente os parlamentares do Brasil, em especial os da
esquerda, vado fazer discurso, guerendo a extincdo da PM e a sua
desmilitarizacdo. Além de tudo isso, vamos supor que tivéssemos um
bom efetivo, uma logistica perfeita, um cbdbdigo penal que
funcionasse, um cédigo de processo penal que colocasse o bandido
na cadeia, mas, e a cadeia? E as vagas no sistema prisional? N&o
vamos enfrentar toda essa situacdo antes de falar em unificacdo ou
antes de falar em desmilitarizacéo.

Vejam bem, estou falando da questdo da faldcia porque
hoje, pela manhéd, o deputado estadual Jodo Leite disse que visitou
uma escola tradicional em Belo Horizonte, uma escola onde se
estuda a cada més um valor diferente, como honestidade,

fraternidade, igqualdade, ou seja, valores da escola. Mas dentro
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dessa escola Jja& tinha algumas inserc¢des marxistas - foi o termo
que ele usou. Para quem gosta e estuda filosofia sabe muito bem
que o marxismo hoje penetra numa cultura de um pais. Ela tira
aquela base educacional e introduz um virus, mais ou menos como é
feito em nosso computador, por exemplo. HA cerca de 10 dias,
tivemos em Brasilia um militante vestido de vermelho que, se ndo
me engano, subiu no mastro da Bandeira do Brasil e colocou fogo
nela, dizendo que aquela bandeira maldita significava a ditadura.
Isso é para entendermos como funciona hoje esse marxismo nas
escolas do Brasil.

Agora ha pouco ouvimos um deputado estadual de esquerda,
do PT, Reginaldo Lopes, muito simpatico, muito amigo no trato
pessoal, mas que deixou um recado muito claro para nds. Ele
colocou que as policias militares ndo podem ser forcas auxiliares
do Exército, porque elas tém de ser uma policia cidada. Ai
pergunto aos senhores: qual é a policia reconhecidamente mais
cidadad do Brasil? E a Policia Militar de Minas Gerais. Por acaso
nés, policiais do Estado de Minas Gerais, gque somos a policia
cidadad, precisamos deixar de ser forca auxiliar do Exército?

Também o deputado Reginaldo Lopes deixou uma questdo
agqui dizendo que o governo vaili apoiar a questdo do ciclo completo.
Ora, ele é a favor da desmilitarizacdo. Ele deixou isso bem claro
aqui. Acredito que todos tenham observado isso, se ndo, depois
verificardo nas notas taquigraficas. O apoio dele é irrestrito a

desmilitarizacdo, h& perda da questdo de forca auxiliar do
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Exército. Isso temos observado e n&o podemos deixar de falar aqui
hoje.

Nb6és temos observado o que ocorreu em toda a América
Latina, onde a esquerda dominou de alguma forma. N&o estou
querendo entrar na questdo filoséfica e ideoldgica, mas temos um
exemplo muito prdéximo, o da Venezuela, onde as policias também nédo
sdo forcas auxiliares do Exército. Existe a Policia Nacional, a
policia do ditador da Venezuela - é um ditador, acho que todos
concordam com isso. E, a partir dai, ele abafa os movimentos
populares contra a corrupg¢do do seu governo porque tem a policia
em suas mdos - a Policia Nacional. Entdo, hoje é uma questdo de
sobrevivéncia da democracia o fato de existirem as policias
militares em nosso pais. Para isso, temos de lutar com todas as
armas necesséarias.

A questédo da desmilitarizacéo é meramente de
enfraquecimento do Estado Democratico de Direito. Por isso, noés,
da Associacdo dos Militares Estaduais Mineiros, - Amem - somos
frontalmente contra a unificacédo, por falta de cultura, por falta
dessas questdes que foram apresentadas praticamente por todos os
debatedores. E essa questdo ficard muito cara para ndés: um ciclo
completo de policia para apoiar a desmilitarizacdo, acho que é um
preco muito alto. O ciclo completo, sim, a desmilitarizacéao
jamais. (- Palmas.)

O coordenador (deputado federal Subtenente Gonzaga) -
Obrigado, Cel. Russo, presidente da Amem. Passamos a palavra ao

nosso uUltimo expositor desta tarde, o Sgt. Matscelo Boaz Tarley,
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aqul representando o Sgt. Alexandre Rodrigues, presidente da
Associacédo dos Servidores do Corpo de Bombeiros e Policia Militar
de Minas Gerais - Ascobom -, que também dispord de até 10 minutos
para o seu pronunciamento.

O Sgt. Matscelo Boaz Tarley - Boa tarde, nosso
presidente; cumprimento o Subtenente Gonzaga, estendendo meus
cumprimentos aos integrantes da Mesa e demais autoridades que se
encontram neste Plendrio e nas galerias.

Falar por uGltimo é ruim e bom ao mesmo tempo. E ruim
porque tudo ja& foi dito e nossas palavras tornam-se redundantes.
Mas também, por outro lado, ¢é bom porque reforcam-se as ideias,
criam-se novas ideias e, por isso, hd este debate.

Faco alguns questionamentos internos e, as vezes,
levanto-os para a populacdo. Quando se fala em unificacdo das
policias e desmilitarizacéo, eu pergunto: ora, onde a
militarizacdo ndo atende o cidaddo? Onde ser militar nédo atende o
cidaddo? Serd por que estd arraigada, na sociedade - n&o somos
nés, ndo na nossa profissdo -, a ideia de que militar é sindénimo
de tortura? Se formos a histdéria do nosso periodo mais sombrio,
como alguns dizem, que foili o regime militar, o que era Dops, o que
era Doi-Codi? Quem eram eles? Eram policiais militares ou os
pordes eram tratados de pordes dos quartéis da Policia Militar ou
de pordes dos quartéis das Forgcas Armadas ou de pordes das
Delegacias das Policias Civis e da Policia Federal? Muito bem
lembrado pelo Dr. Marco Aurélio ao dizer que, na década de 1970, a

Policia Militar foi para as ruas. Ndo tomou o lugar da Guarda
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Civil mas foi trabalhar num servico operacional, ou seja, até
aquele periodo, a Policia Militar vivia aquartelada. Ent&o, qual
questionamento temos de fazer? E acabar com aquela linha de
tortura da época negra da ditadura. Ora, entdo vamos acabar com as
Forcas Armadas, com a Policia Civil e com a Policia Federal. O que
temos de pensar e 0 que muito me entristeceu na nossa campanha
eleitoral - ndo me referindo a A ou B - foi o fato de que todos
ndo sabiam falar de seguranca publica. Um dizia que criaria uma
PEC para responsabilizar a Unido pela seguranca publica, outro
dizia que criaria isso ou aquilo.

Mas ndo se tocava no art. 144, que diz gque seguranca
publica é responsabilidade do Estado. Que estado é esse? E sé6 o
estado ente federado? Se fosse, a Policia Federal ndo estaria em
seu inciso, se fosse, a Policia Rodoviadria Federal ndo estaria
ali, se fosse apenas o estado federado, a Guarda Municipal néo
estaria em seus incisos, em seus parédgrafos. Aquele Estado
referenciava ao ente publico. Entdo, a seguranca publica é
responsabilidade da Uniéo, é responsabilidade do Estado, é
responsabilidade do municipio. Entdo, ndo adianta falar em
unificacdo em nosso modelo atual de policia.

Ora, utilizando também a palavra do Dr. Marco Aurélio,
que disse muito bem gque cada um tem de fazer a sua parte, e
fazendo uma comparacdo com a pardbola do beija-flor, como funciona
hoje? Vou até acrescentar um passaro nessa pardbola. Funciona
assim: o jodo—de-barro busca agua no rio; no meio do caminho, ele

passa para o beija-flor para que ele apagar o fogo. E assim que
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funciona, hoje, o modelo de policia. Nessa passagem de agua de um
para o outro, isso se perde. Os 8% do que foi dito aqui, de casos
solucionados, inquéritos concluidos, na sua grande maioria, eles
sdo autos de prisdo em flagrante. Feitos por quem? Pelo jodo-de-
barro que foi buscar agua 1l& no rio, pela Policia Militar.

Ora, por que essa preocupacdo em dizer: ndo podemos dar
autoridade a Policia Militar porque, fazendo isso, estou acabando
com a Policia Civil. N&o estd. O que faz um servico deixar de ser
essencial ¢é a sua desqualificacdo profissional. ©N&o estamos
buscando, com um ciclo completo de policia, colocar uma faixa no
peito e Dbradar na Praca da Assembleia Legislativa que temos
autoridade. Estamos Dbuscando essa autoridade para servir a
populacdo, foi-nos dado esse poder para fazer isso. N&o estamos
buscando o ciclo completo de policia para tirar autoridade,
estamos buscando trabalhar em conjunto. S&do beija-flores e jodes-—
de-barro buscando adgua no rio para apagar o fogo, sem ter, no meio
do caminho, de transportar &agua de um para o outro. Ndo estamos
buscando ter mais autoridade para impor prepoténcia, ndo é isso
que buscamos. Buscamos mais autoridade para servir melhor. Ouvimos
tantos dizerem aqui gue querem tomar o lugar da Policia Civil. Ja
ouvimos isso também em outros debates. Ora, por que a Policia
Civil n&o conclamou até hoje algumas acdes da Policia Militar que,
se forem olhar a luz do art. 144, s&do funcgdes dela? Onde a Policia
Militar restaura a ordem publica num boletim de ocorréncia de um
furto sem autoria definida? O simples registro é restauracdo da

ordem puUblica? Ou cabe investigacdo para saber quem é o autor
Cébdigo do documento: 1150214




Geréncia-Geral de Taquigrafia e Publicacéo
12 Reunido Especial da Comissao de Seguranca Publica da 22 Sessdo Legislativa Ordinaria da
182 Legislatura
18/3/2016 - 9 horas Pag. 162

daquele delito? Entdo, se cabe investigacdo para saber o autor,
porque n&o se tem autoria, ndo se sabe gquem foi nem em que
hordrio, quem deveria estar 14? A Policia Civil. Se wvocé néao
consegue capturar o autor, por que a Policia Militar wvai atrés
fazer a ocorréncia? Quem teria de fazer isso é a Policia Civil.
Mas estamos capilarizados em todos os municipios do Brasil, entéo
fazemos isso. Por que fazemos isso? Trabalhamos em prol de quem?
Da populacdo, da minha familia, porque sou cliente desse servico.
Por que a Policia Civil n&o toma isso de volta para ela? N&o, a
partir do momento em que é furto sem autoria definida, a Policia
Militar n&o wvai, a Policia Militar wvai cuidar da preservacdo da
ordem publica, da ostensividade, isso é coisa nossa. Por qué? Mas,
quando se fala em terminar um trabalho que vocé iniciou, por
obrigacdo da legislacéo...

Ndo foi vocé quem quis ir 14 prender o cidaddo infrator
no momento do ato do crime, no momento infracional, ndo foi wvocé
quem escolheu, é uma imposicdo legal. Se nédo me falha a memdbria, é
o art. 301 do Cédigo de Processo Penal. Isso é imposicdo legal.
Qualquer um do povo pode, as autoridades devem prender em estado
de flagrante delito. N&d&o é uma imposicdo nossa, é uma imposicédo
legal. Entdo porgque ndo dar continuacdo a isso?

Ricardo Balestreri disse muito bem em wuma de suas
palestras que a Policia Civil esta burocratizada, estd dentro de
cartério, dentro de delegacia e ndo sai para investigar. Por quév?
Porque ela nao consegue resolver as demandas que lhe levamos.

Entdo por que ndo (- Inaudivel.) nesse trabalho? Por que né&o
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continuarmos esse trabalho até o final e deixd-los, como disse o
presidente da Aspra, Sgt. Marco Antdnio Bahia, criar um centro
especializado de investigacdo onde a Policia Civil vé& apurar?
Porque quando ela apura oS casos, apura-os muito bem e chega a sua
autoria. Vemos inumeros casos.

O Bahia estava me contando na hora do almogco - ele até
disse que ia falar, mas acho que passou despercebido - que, num
debate em que ele esteve em Sdo Paulo, foi dito que, gquando a
vitima ¢é uma autoridade, um promotor ou um Jjuiz, chegava-se a
autoria rapidamente. Por qué? Porque havia investigacdo. Ele me
contando no carro, o Bahia, conversando e discutindo hoje comigo,
falou: “Porque ¢é seleciondvel: wvamos selecionar, esse caso nos
interessa, esse caso é de grande vulto, entdo vamos investigar,
entdo vamos chegar ao autor”. Agora, se for um policial militar,
ndo se chega a autoria, ndo se sabe quem é. Fica a custas da
Policia Militar correr atrds, ndo é? As vezes nem corre atrds,
porgue ndo é sua funcdo constitucional.

Ora, por que, entdo, ndo dividir essa autoridade? N&o é
tirar a autoridade, ndo. E dividir, é trabalharmos Jjuntos, e ai,
sim, falar de cada um fazer a sua parte. Falar em fazer a sua
parte no momento em que vocé tem que dividir o seu trabalho né&o é
fazer a sua parte porque vocé ndo consegue conclui-la. Vocé chega
até a metade e nd&o conclui. Fica preso nos cartdérios das
delegacias muito tempo e n&o consegue voltar a sua respectiva &area

para Jjustamente fazer a preservacdo da ordem publica, porque esta
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preso a uma burocracia, estd preso a uma busca incessante de
apenas um 6rgdo ter aquela autonomia, aquela autoridade.

O que ndbdés queremos ndo ¢é guerra de vaidades, ndo é
bradar que temos autoridade. O que ndés queremos é servir melhor a
populacdo e mudar esse modelo de policia, ndo mudar as policias.
Porque, até hoje, acho que a efetividade do nosso trabalho como
policial militar tem sido demonstrada nas nossas acdes, tanto nas
prisdes quanto como cidaddos que somos nos projetos que fazemos,
que desde 1998 executamos a doutrina dos direitos humanos e temos
trabalhos como policia comunitaria, Proerd e varios trabalhos que
fazemos como policia cidada.

Concluindo, gostaria de dizer que o avanco da seguranca
plblica ndo passa em extinguir uma ou outra policia, e, sim, na
mudanca de modelo, em que todos possamos fazer o mesmo trabalho em
prol da populacdo, ndo em prol do nosso umbigo. Muito obrigado e
boa tarde.

O coordenador (deputado federal Subtenente Gonzaga) -
Obrigado, Sgt. Tarley, aqui representando o Sgt. Alexandre, da
Ascobom.

Encerrando a participacédo dos nossos convidados,
pergunto se alguém da Mesa gostaria de fazer uma consideracéo
extremamente breve? (- Risos.) Com a palavra, o Maj. Lazaro.

O Maj. Lazaro Tavares Melo da Silva - S6 queria fazer um
aparte a Dra. Maria 1Inés, que falou da otimizacdo da Policia
Rodovidria Federal. Um estudo mostra que, na capital, 24 em cada

100 conduzidos as delegacias sédo conduzidos por infracdo de menor
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potencial ofensivo; e, no interior, 27. Entdo 1 em <cada 4
conduzidos as delegacias em Minas Gerais ¢é conduzido por uma
infracdo de menor potencial ofensivo. S6 ai otimizariamos 1/4 do
nosso trabalho.

Ndo é interessante termos corporac¢cdes gigantescas. Isso
ndo é interessante. As policias passam a ser inviaveis
financeiramente, e o Estado se preocupa com isso. Entdo temos de
pensar em policias capazes, que selecionam infrag¢des penais, sim,
que atuem em conjunto, e parar com essa guerra de gquem vail ser o
maior ando do mundo. Obrigado.

O coordenador (deputado Subtenente Gonzaga) - Obrigado,
Dr. Marco Antdnio.

Gostaria de, ao encerrar este seminéario, muito
rapidamente deixar aqui minha percepcdo do modelo que hoje temos.
Foram varios debates, varios semindrios. Como falei, sé na CCJ
foram 12 semindrios Brasil afora. E um tema, um assunto que
estamos discutindo todos os dias com o objetivo de construir um
modelo. O texto da PEC n°® 431, que deixei neste material que
distribuimos hoje pela manhd, foi redigido a varias maos.

Foi redigido pelo CNCG. O Maj. Lazaro estd presente como
consultor e assessor do CNCG. Foi redigido pela Federacdo dos

Policiais Rodoviadrios Federais, pelo Cavalcanti; foi redigido pela

Federacdo dos Policiais Federais, Fenapef; foili redigido pela
Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica - ANPR; foi
redigido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico - Conamp;
foi redigido pela Associacdo Brasileira de Criminalistica - ABC;

Cébdigo do documento: 1150214




Geréncia-Geral de Taquigrafia e Publicacéo
12 Reunido Especial da Comissao de Seguranca Publica da 22 Sessdo Legislativa Ordinaria da
182 Legislatura
18/3/2016 - 9 horas Pag. 166

foi redigido ©pela Federacdo Nacional dos Papiloscopistas -

Fenappi; foi redigido pela Cobrapol; foi redigido pela Associacéo

Nacional dos Pracgas - Anaspra; fol redigido pelo Conselho Nacional
dos Comandantes Gerais - CNCG; foi redigido ©pela Federacéo
Nacional dos Oficiais Militares - Feneme; foi redigido pela
Associacdo dos Militares do Brasil - Ambrasil; foi redigido pela

antiga Associacdo de Cabos e Soldados, hoje Associacdo dos
Militares do Brasil. Muito embora particularmente eu tenha tido a
oportunidade, pelo exercicio do mandato, de aparecer como autor da
PEC, s& sou autor porque se exige um mandato para se protocolar
uma PEC. O texto é resultado de uma grande convergéncia. Quero,
mais uma vez, insistir com o Dr. Marco Antdénio. Os delegados foram
convidados para esta Mesa e fizeram a opc¢do legitima de néao
participarem conosco da construcdo do texto, ainda que para dele
discordar. Continuamos aqui reforcando o convite para que o0s
delegados também possam se aproximar um pouquinho mais desse
debate, e nédo ser sbé no debate publico.

A proposta que consolidamos a partir da PEC n° 431
partiu da premissa de que, se tentédssemos, numa PEC, criar todas
as variadveils pensédveis necessarias para uma nova arquitetura,
poderiamos nos perder no detalhe. Poderiamos nos perder na
pergunta de como serd isso. Fizemos a opgdo, na compreensdo de que
era uma opc¢do mais estratégica, de trabalhar um texto que apenas
empoderasse todas as policias da competéncia de fazer e de todos

os policiais poderem fazer todos os atos de policia.
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A resposta de como seria isso, a parte mais complicada,
nés, pelo texto, deixamos para regulamentacdo posterior. S6 que
sabemos que ndo vamos responder, ainda que pensando aqui numa
posicdo, como disse o Dr. Mauricio mais cedo, utdpica. Depois ele
me disse: a utopia é sua. Ainda que, na nossa utopia, admitissemos
esse texto, temos de pensar como vamos nos organizar com todas as
forcas, porque é um texto que preserva a identidade de todas as
agéncias de policia, gque preserva as congquistas de todas as
policias, gque preserva a cultura, enfim, preserva o que cada um ja
construiu, secularmente ou nédo.

Obviamente precisamos pensar em como vamos nos
organizar. Apdbds esses debates, eu me permiti redigir algo segundo
minha wvis&o, enquanto mandato. Fiz questdo de deixar claro aqui
que é uma percepcdo do nosso mandato e ndo exclusividade minha.

Fiz questdo de deixar aqui um processo em construcéo,
por 1isso estou pedindo participacdo. Gostaria de apontar ou
consolidar alguns apontamentos que colhi, e acho gue um caminho é
possivel.

A primeira coisa: estamos tentando apontar uma solugédo
para uma deficiéncia da investigacdo e da prevencgdo, ou seja, na
acdo de policia, naquilo que compete a nds, enquanto policia. As
consequéncias disso no Ministério Publico, no Poder Judiciario e
no Sistema Prisional ndo é o foco da PEC, é o foco do debate da
seguranca publica, como um todo. O foco da PEC é como que nds,
policia, vamos responder melhor a sociedade, e obviamente, como

defensor ferrenho que sou da manutencdo do nosso estado juridico
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de militar, defendo isso. Ndo gosto de usar a expressdo manutencédo
do militarismo, porque passeili um bom tempo, e passo até hoje,
combatendo o militarismo. Ou seja, toda essa parte que todos néds
somos capazes de enxergar como ruim no militarismo, que Minas
Gerais superou muito, nos uUltimos anos, cuja marca maior ainda é o
RDPM, ndés também combatemos.

Entdo ndo gosto de dizer que estou defendendo o
militarismo, porgque essa parte ndés estamos trabalhando numa outra
frente, 14 na Camara. Aqui temos o Cédigo de Etica, uma lei que
pode ser melhorada, mas ainda é o de melhor que temos no Brasil,
em termos de regulamento disciplinar. No Plenadrio da Cémara,
aprovamos um projeto para dque todos os Estados mudem o RDPM.
Espero gque consigamos aprovad-lo no Senado. Estou muito confiante,
até pela convergéncia que construimos, pelo debate que fizemos e
que estamos fazendo. Nao gosto de falar qgque estou defendendo o
militarismo. Tenho a tranquilidade de dizer que estou defendendo o
estado Jjuridico de militar, que temos hoje na Constituicédo
Federal, por todas as razdes que conhecemos, pela congquista
histérica que tivemos na previdéncia. Ndo temos dificuldade
nenhuma de assumir em qualquer lugar, gque temos hoje, sim, ainda
que com todos os riscos, a possibilidade de um regime de
previdéncia préprio, gque pode ser pior que os demais e gque pode
ser melhor. No caso de Minas Gerais, hoje, é melhor que o art. 40
da Constituicdo, é melhor gque o Funpresp, que Jja estd aprovado e

que ndés ndo estamos nele na condicdo de militar.
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Temos de ter a coragem de dizer, claramente, qgque temos
razdes para além da eficacia do sistema de seguranca publica.
Vamos sustentar, defender essa posigcdo, defender nosso status
juridico de militar, com a formacdo gque temos hoje, com os
critérios estabelecidos de ingresso, de formacdo, de treinamento e
de doutrina, que temos, sim, plenas condig¢des de fazer o ciclo
completo de policia com eficiéncia e eficacia e temos
tranquilidade para sustentar isso. Defendemos o estado juridico de
militar.

A premissa que temos de atacar na segurancga publica é a
baixa efetividade na elucidacdo de crimes, que ndo é problema de
competéncia individual de nenhum membro da Policia Civil nem da
Policia Federal, mas, do modelo e a perda de tempo excessiva, que
se impbe por termos de ir a delegacia. Al é gque entra a realidade
da Policia Rodoviaria Federal, da Policia Militar e dos guardas
municipais. Esse deslocamento se torna ineficaz para a prevencdao,
ineficaz para o combate a criminalidade e, extremamente, caro,
porque estamos jogando fora.

O outro aspecto é gque nds todos, policiais militares
rodoviarios federais, temos de Jjogar fora, Jjogar no lixo, tudo
aquilo que poderia ser instrumentalizado a Justica e ao Ministério
Piblico para processar e julgar, que sdo as apuracdes de crimes
que fazemos. Os senhores cadetes bacharéis, gque comecaram agora no
concurso como civis, ndo tém essa experiéncia, mas todos aqui, que
ja eram policiais militares no concurso, tém crimes apurados. O

Matoso estd aqui, ndo é, Matoso? S&do quase 15 anos de policia.
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E claro que ele j& apurou muitos crimes que poderiam ter
sido materializados pelo Ministério Publico e pela Justica, mas
sempre Jjogou na lata de 1lixo, porque ndo tem empoderamento legal
para fazé-lo. Entdo, temos essa deficiéncia e o ciclo completo se
propde, na nossa convicgdo, a responder a ela com aquilo que nébs
produzimos: poder de instrumentalizar a Justica; aquilo que é
flagrante e ndo exige investigacgdo, que instrumentalize a Justica;
que as Policias Civil e Federal se tornem, de fato, uma agéncia de
exceléncia em investigacdo. H4& muito fio de meada para ser puxado
e centenas, milhares de crimes para serem investigados, mas ndao
sdo em funcdo da nossa ldégica hoje de que a Policia Civil tem de
estar ©pronta ©para receber as Policias Militar e Rodoviaria
Federal. N&o tem como; os senhores sabem disso. Nos plantdes
noturnos, aos sabados, domingos e feriados, ndo ha investigacéo.
Entdo, sé temos investigacdo de fato na Policia Civil de 7 horas
as 19 horas, de segunda a sexta, porque o resto é plantdo, cujo
objetivo é atender a demanda que levamos. Ndo h& investigacdo,
ainda que se determine alguma diligéncia. Portanto nd&o ¢é uma
critica a competéncia da Policia Civil, mas ao modelo gque temos.

Assim, na nossa avaliacdo, precisamos levar em conta a
necessidade do empoderamento para todas as policias poderem fazer
todos o©0s atos e nos organizarmos. Essa organizacdo também tem
modelos no mundo. Lembramos gque esse nosso modelo, na América
Latina, sbé o Brasil tem; no mundo, somos mais uns quatro ou cinco
paises com esse modelo irracional de gestdo da seguranca publica.

Considerando gque Jj& temos outras agéncias, a nossa proposta,
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entdo, ndo é acabar com nenhuma agéncia, mas sim nos organizarmos.
Parece-nos um modelo eficaz, se admitissemos uma divisdo por
territdério por estado de flagrdncia. Num territdério em que ha mais
de uma agéncia de policia, vamos chamar assim, aquele que estiver
no policiamento ostensivo, que atendeu a um flagrante, fecha-o,
encerra-o, toma todas as medidas e o entrega a Justica. No ambito
da Guarda Municipal, que esse flagrante seja no limite do TCO,
porgque h& o pressuposto de gque a Guarda Municipal tem um
territério definido e que o flagrante no TCO ndo exige
deslocamento. Entdo, potencializariamos a sua capacidade, a sua
eficdcia naquele 1local, e o policial ndo Jjogaria no 1lixo a
informacdo com a qual poderia instrumentalizar a Justica, sem que
isso seja considerado usurpacdo de funcdo. E no territdério em que
houvesse apenas uma agéncia, ela, sim, faria o ciclo completo. Ai
teriamos clareza da capacidade técnica, da responsabilidade
profissional, do controle interno da Policia Militar. Temos a
tranquilidade de dizer que, se admitirmos esse modelo de
flagrdncia e de territdério, efetivamente tornaremos muito mais
eficazes as nossas agéncias de policia.

Entdo, comentando mais uma vez a fala do Dr. Marco
Antdnio de que este debate estd acontecendo em funcdo de economia,
queria dizer que, ainda que ele gere economia, O gque nos motivou
foi a eficiéncia e a eficdcia e também uma alternativa para dgue
enfrentdssemos o debate da desmilitarizacdo. Tenho insistido nessa
questdo e tido a oportunidade de me reunir com o CNCG, com a

Feneme, enfim, com varios segmentos, e dizer que ficamos até agora
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refratdrios ao debate porque ndo queriamos enfrentar o debate da
desmilitarizacdo. N&do tinhamos seguranca politica, seguranca de
organizacdo para enfrentar o referido debate. Tinhamos medo de
perder, assim ficédvamos sempre refratédrios. Acho gque, se néo
dermos um passo a frente para assumir essa discussdo, para
demonstrar que, do ponto de vista da doutrina, ndo temos nada que
orienta para violacdo de direitos humanos, absolutamente nada que
orienta para a violéncia, nada temos a perder. A violéncia é um
componente do poder. Quem o exerce, se ndo tiver controle, vai
exercé-lo de forma violenta.

Vou dar um exemplo e espero ser compreendido. Trabalhei
e vim varias vezes a Assembleia para ajudar a discutir a
transferéncia do sistema prisional para um oérgdo especifico, que
ndo fosse nem a Policia Civil nem a Policia Militar. Essa lei era
de 1998, havia um prazo para cumpri-la, o gue aconteceu no governo
Itamar Franco. Cadé o Toninho Pipoco? Ele ja& foi embora. Noés
trabalhamos muito Jjuntos. Quero registrar o mérito do Sindpol
nessa luta; entrou na Justica. Uma das discussdes que a Casa fazia
ha 15, 20 anos era que tinha de retirar o sistema prisional da
policia, porque ela era violenta. Houve a CPI carceraria, portanto
fico a vontade para falar. Ndo é apenas compreensdo minha. Esse
debate é resultado da CPI carceraria que houve no Congresso, no
ano passado. Nessa CPI eu questionei: onde ndo héd policia tomando
conta no sistema prisional diminuiu a violéncia? A resposta ¢é
“ndo”. 1Isso ndo me satisfaz. De certa forma, 1isso me permite

afirmar que a violéncia ndo é um componente da formacdo policial
Cébdigo do documento: 1150214




Geréncia-Geral de Taquigrafia e Publicacéo
12 Reunido Especial da Comissao de Seguranca Publica da 22 Sessdo Legislativa Ordinaria da
182 Legislatura
18/3/2016 - 9 horas Pag. 173

militar. Ela é um componente do poder, que se ndo tiver controle
nos leva a esse estado.

Portanto, para encerrar, registro que estou deixando
esse material. Estou pedindo gque nos ajudem a construir esse
modelo, nos ajudem a enxergar. N&o queremos errar nessa proposta.
Nao queremos fazer o enfrentamento que estamos fazendo, com tantas
representacgdes, com tantos interesses, para chegar ao final e
concluirmos qgque tomamos a decisdo errada. Se tivermos de tomar a
decisdo errada, teremos de recuar. Por 1isso é um processo em
construcdo, mas acreditamos nele. Deixei o material ai. Peco que
avaliem, que contribuam. Deixamos um e-mail especifico:
modeloquesecompletadgmail. Houve uma correcdao na redacdo. 0
correto é: mandato e n&o mandado. Ainda bem que fiz poucas
impressdes. O erro é nosso, ndo ¢ da grafica, gque ndo alterou
nada.

Com essas manifestacgdes, quero agradecer a Policia
Civil, que veio institucionalmente, por meio da Associacdo do
Sindicato dos Delegados, do Sindpol. Quero agradecer a Policia
Militar, que veio institucionalmente, as entidades de classes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a Policia Rodoviéaria
Federal, a Policia Federal, enfim, a todos. Agradeco aos senhores
que, apesar de estarem no processo de formacdo de curso e terem
uma dindmica de estudo durante o dia inteiro, vieram e estdo aqui
participando com muita responsabilidade. Acredito que é possivel

fazer muito mais que aquilo que estamos fazendo porque ndbds todos -

Cébdigo do documento: 1150214




Geréncia-Geral de Taquigrafia e Publicacéo
12 Reunido Especial da Comissao de Seguranca Publica da 22 Sessdo Legislativa Ordinaria da
182 Legislatura
18/3/2016 - 9 horas Pag. 174

Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros, guarda - temos
competéncia. Temos problema de modelo.

Alguém disse que ha 15 anos nada muda na legislacdo
penal. Recententemente aprovamos um projeto meu l4d. Pelo menos um
foi aprovado. Foi o projeto do aumento da pena para o0s que
praticarem crimes contra policiais. E ndo foi sé& o aumento de
pena, tornando esse crime hediondo e gqualificando-o. Portanto,
posso atestar que fizemos pelo menos um.

Considerando cumpridos 0os objetivos deste debate
publico, declaro encerrados os nossos trabalhos. Mais uma vez,
agradeco a todos e desejo-lhes um bom final de semana. Muita paz

para todos nbés. Muito obrigado.
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