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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo subsidiar as atividades das duas
primeiras Reunides de Trabalho a serem realizadas no ambito da Comisséo Especial
de Restruturacdo e Modernizacdo do Sistema Penitenciario Brasileiro.

A primeira reunido esta marcada para ocorrer no dia 1° de agosto, e a
segunda no dia 29, com a presenca de especialistas de diversos segmentos. O foco
principal das atividades, neste primeiro momento, sera sobre “Medidas para a redugao

da superpopulacao carceraria no Brasil”.

Aqui se fard um breve diagndstico da situacdo em nosso pais, com

base em quatro publicacdes sobre o tema:

- “A Visao do Ministério Publico sobre o Sistema Prisional Brasileiro —

20167, publicado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico;

- “Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2016”, publicado pelo

Forum Brasileiro de Seguranca Publica;

- “Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias INFOPEN —
Junho de 2014”, publicado pelo Ministério da Justica; e

- “Levantamento dos Presos Provisorios e Plano de Acbes dos

Tribunais. Conselho Nacional de Justica — 2017”.

Apl6s o diagnostico, serdo avaliadas medidas legislativas que
contribuam para a solugéo do problema.

Registra-se, por fim, que este estudo é sucinto e servird apenas para

estimular os debates das primeiras Reunides de Trabalho da Comissao Estudos.

2. DIAGNOSTICO DA POPULACAO CARCERARIA NO BRASIL

Para a coleta de dados sobre a populacado carceréaria, o Ministério da
Justi¢a utiliza, no @mbito do Departamento Penitenciario Nacional, o INFOPEN, que é

um sistema de estatisticas do sistema penitenciario brasileiro. Esse sistema vem
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sendo atualizado pelos gestores dos estabelecimentos penais desde 2004, e sofreu
modificagdes metodoldgicas no ano de 2014, quando foi publicado o “Levantamento

Nacional de Informac¢des Penitenciarias INFOPEN — Junho de 2014”.

Nessa publicagéo, foram divulgados os seguintes dados:

Tabela 1. Pessoas privadas de liberdade no Brasil em junho de 2014*

Brasil - 2014

Sistema Penitenciario 579.423

Secretarias de Seguranca/

Carceragens de delegacias L

Sistema Penitenciario Federal

Fonte: Infopen, jun/2014; Senasp, dez/2013; IBGE, 2014

Figura 4. Evolucéo das pessoas privadas de liberdade (em mil)
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Fonte: Ministério da Justica - a partir de 2005, dados do Infopen/MJ
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Figura 1. Informacgoes prisionais dos vinte paises com maior populagdo prisional do mundo

Taxa da populagao
Populacao prisional para Taxa de Taxa de presos

prisional cada 100.000 ocupacao sem condenacdo
habitantes

|
Estados Unidos 2.228.424

China 1.657.812 |-
Russia 673.818 |_ 468 - 94,20% 17,90%
Brasil 607.731 |_ 300 -1,00% 41,00%

102,70% 20,40%

119 - *

Figura 9. Pessoas privadas de liberdade por natureza da prisao e tipo de regime*’
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Fonte: Infopen, junho/2014




CONSULTORIA
e

Figura 46. Distribuicao de crimes tentados/consumados entre os registros das pessoas
privadas de liberdade
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Fonte: Infopen, junho/2014

Figura 47. Distribuicao por género de crimes tentados/consumados entre os registros das
pessoas privadas de liberdade >°
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Em linha semelhante, o 10° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, publicado
pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, fez um levantamento histérico do nimero

de presos e do déficit de vagas no sistema:

GRAFICO 15
Evolugao da populagao sistema prisional brasileiro, nimero de vagas e presos provisorios
2005-2014
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Populacao prisional 254,601 321.435 366.359 393.488 47.112 445.705 471.254 513.713 537.790 584.361

175.908 224277 249.515 266506 277846 281.081 294.929 310.243 317.423 370.860

91.317 103.662 127.562 138.939 152.612 164.683 173.818 195.036 215.639 212.178

Na segunda edigao do relatério “Visdo do Ministério Publico sobre o
Sistema Prisional brasileiro”, do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
foram publicados os dados colhidos por Promotores de Justica e Procuradores da
Republica em 2014 e 2015, por ocasiao das regulares inspecdes carcerarias.

Nessa publicacéo, foram divulgados os seguintes dados:
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Quadro 2: Capacidade, ocupacao total e taxa de lotagao pelo sexo dos internos por regiao,
2014-2015.

2014 2015
Estados Homem Mulher Homem Mulher

Capacidad o e Taxafle Capacdidade | O 5 Taxa de Capacidad o = Taxa de Capacidade | O 5 Taxa de

lotacao lotacao lotacao

CENTRO-
OESTE 25.590 44.325 17321% 2.563 3.043 11873% | 27.760 50.778 182,92% 2.666 3.593 134,77%
NORDESTE | 37.595 67.009 178.24% 2.610 4.407 16885% | 44.396 82.541 185.92% 3.100 5.467 176,35%
NORTE 17.801 30.149 169,37% 1.478 2.223 150,41% 24.393 36.261 148,65% 1.867 2.147 115,00%
SUDESTE 175.669 | 288.590 | 164,28% 14.629 17.739 | 121,26% | 186.485 | 303.710 | 162,86% 15.880 18.191 114,55%
SuL 47.327 58.797 124,24% 3.848 3.855 100,18% | 49.876 60.485 121,27% 3.227 3.646 112,98%

BRASIL 303.982 488.870 @ 16082% & 25.128 31.267 12443% 332.910 533.775 160,34% 26.740 33.044  12358%
Fonte: SIP-MP (13/09/2016), Resolucao CNMP n° 56.

Vale lembrar que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) esta
realizando um censo e um cadastro da populacao carceraria brasileira. A iniciativa teve
origem na decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, que determinou ao CNJ, em

agosto de 2015, que tome providéncias em relagcéo a crise prisional do pais.

Além disso, em fevereiro deste ano, o Conselho Nacional de Justica
publicou em seu sitio eletrdnico um levantamento dos dados enviados por vinte e cinco
tribunais estaduais brasileiros, dando destaque para a situacao dos presos provisorios.
As imagens abaixo foram todas retiradas do Portal do CNJ*:

! Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84371-levantamento-dos-presos-provisorios-do-pais-
e-plano-de-acao-dos-tribunais. Acessado em 22.8.2017.



http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84371-levantamento-dos-presos-provisorios-do-pais-e-plano-de-acao-dos-tribunais
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84371-levantamento-dos-presos-provisorios-do-pais-e-plano-de-acao-dos-tribunais
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Total de presos no Brasil

221.054
34% provisorios

654.372

433.318
66% Condenados

Fonte: Levantamento do CNJ com Tribunais de Justica (Janeiro/2017)

Wagner Ulisses/Arte CNJ
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TEMPO MEDIO DA PRISAO EM DIAS POR UF
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Fonte: Levantamento do CNJ com Tribunais de Justica (jan./17) wagner Ulisses/Arte CNJ

PR

PERCENTUAL DE PRESOS PROVISORIOS POR TIPO DE CRIME PRATICADO

Trafico de Drogas ou Indugdo, Instigacdo ou Auxilio ao Uso de D rogas _ 29%
oo NN 26%
Homicidio — 13%
Crime do Sistema Nacional de Armas _ 8%
rurto N 7%
receptacao _ l&%
Crime de Ameaca 2%
Latrocinio - 2%
Violéncia Doméstica - 2%
estupro de Vulneraveis - 2%
Organizacdo Criminosa %
crime tentado - Assunto 5555 I%
Estupro . 1%
Extorsdo . 1%
Estelionato | 0%
Sequestro | 0%
Violagao da Obrigacao de Alimentos | 0%
Crimes previstos no ECA | 0%

Nao Informado _ 9%
Nao Classificado _ 6%

Fonte: Levantamento do CNJ com Tribunais de Justica (Janeiro/2017) Wagner Ulisses/Arte CNJ

Feito esse breve diagndstico, passa-se as sugestdes de propostas
legislativas para amenizar o problema da superpopulacdo carceraria e ao
levantamento de proposicdes relacionadas ja em tramite.
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3. SUGESTOES DE PROPOSTAS LEGISLATIVAS

A guestao do encarceramento em massa no Brasil e da superpopulacao
envolve uma série de variaveis sociais, culturais e econémicas e, por isso, exige uma

revisdo em todo o sistema de justi¢ca criminal brasileiro para sua solucao.

Para uma discussdo mais imediata, contudo, podemos apontar quatro

frentes para diminuir a superpopulacéo carceraria:

1) Criacdo de um sistema de estatisticas amplo, eficiente e
transparente, para guiar as politicas publicas no setor;

2) Aumento da aplicacdo de medidas alternativas a prisao;

3) Alteracdo da Lei de Drogas (Lein®11.242, de 23 de agosto de 2006)
e da Lei de Crimes Hediondos (Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990);

4) Reducgdo do numero de presos provisorios.

3.1 Criacao de um sistema de estatistica populacional nos presidios:
Neste ponto, cabe uma indicacéo ao Poder Executivo.

Sabe-se que, desde 2004, o sistema de controle populacional nos
estabelecimentos penais usado pelo Ministério da Justica € o INFOPEN. Ocorre, no
entanto, que o sistema deve ser aprimorado, com uma metodologia clara e que seja

compulsoéria aos gestores da Unido e dos Estados da Federacao.

O controle numérico deve ser realizado de forma segura, com a
formacao de relatérios diarios, semanais, mensais e anuais. Assim, um aprimoramento
do INFOPEN é necessério tendo em vista a insuficiéncia de dados oficiais sobre o

assunto, havendo divergéncias entre ele e fontes extraoficiais.

Uma prova de que ha caréncia de dados efetivos € a acdo do CNJ

para produzir um censo e um cadastro da populacao carceraria brasileira.

3.2 Aumento da aplicacdo de medidas alternativas a priséo:
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Neste ponto, cabe um Projeto de Lei para alterar o Cddigo Penal
brasileiro (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940).

Como visto, o indice de encarceramento € muito alto no Brasil. Um
caminho para reduzir drasticamente esse indice é a alteracdo do Cadigo Penal (CP)
para permitir que a pena de prisdo de até 8 anos possa ser substituida por medidas

alternativas, se o crime néao foi cometido com violéncia ou grave ameaca.
Atualmente, essas medidas s6 podem ser aplicadas para penas de

prisdo de até 4 anos, conforme dispde o art. 44 do CP:

Penas restritivas de direitos

[.]

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as
privativas de liberdade, quando: (Redacéo dada pela Lei n®9.714, de 1998)

| — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o
crime néo for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer
gue seja a pena aplicada, se o crime for culposo;(Redacdo dada pela Lei n°

9.714, de 1998)

Il — o réu nao for reincidente em crime doloso; (Redacdo dada pela Lei
n°9.714, de 1998)

Il — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade
do condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa
substituicdo seja suficiente. (Redacdo dada pela Lein®9.714, de 1998)

8 12 (VETADO) (Incluido pela Lei n®9.714, de 1998)

§ 22 Na condenagéo igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode ser
feita por multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a
pena privativa de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de
direitos e multa ou por duas restritivas de direitos. (Incluido pela Lein®9.714,

de 1998)

§ 32 Se 0 condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituicao,
desde que, em face de condenacdo anterior, a medida seja socialmente
recomendavel e a reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da pratica do
mesmo crime. (Incluido pela Lei n°®9.714, de 1998)

§ 4° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade
guando ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta. No
calculo da pena privativa de liberdade a executar serd deduzido o tempo
cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado o saldo minimo de trinta
dias de detencéo ou reclusdo. (Incluido pela Lein®9.714, de 1998)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art44.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art44.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art44.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art44.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art44.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art44.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/Mensagem_Veto/1998/Mv1447-98.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art44.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art44.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art44.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art44.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art44.
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§ 52 Sobrevindo condenacédo a pena privativa de liberdade, por outro
crime, o juiz da execucéo penal decidird sobre a conversédo, podendo deixar
de aplica-la se for possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior.
(Incluido pela Lei n®9.714, de 1998)

Com base em dados do INFOPEN, essa alteracéo - de quatro para

oito anos - reduziria a populacao carceraria em até 53%.

3.3 Alteragéo da Lei de Drogas e da Lei de Crimes Hediondos:

Neste ponto, cabem Projetos de Lei (PL) para alteracdo da Lei n°
11.242, de 23 de agosto de 2006, e da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990.

Como visto no ponto anterior, cerca de 27% do encarceramento no
Brasil é resultado do envolvimento com o trafico de drogas. Entre as mulheres presas,
este indice chega a 63%. Nesse contexto, é necessario rever a questdao de

entorpecentes.

Ha muitas ideias sobre o assunto, mas duas podem ser especialmente
discutidas: 1) Descriminalizacdo do porte de pequena quantidade de droga para

consumo pessoal, alterando o atual art. 28 da Lei n® 11.242, de 23 de agosto de 2006:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depésito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo
com determinacdo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;
Il - prestacdo de servicos a comunidade;
Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal,
semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena
guantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou
psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condicdbes em que se desenvolveu a acgdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

§ 3° As penas previstas nos incisos Il e lll do caput deste artigo serdo
aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art44.
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8 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e Il do caput
deste artigo serédo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

§ 5° A prestagdo de servicos a comunidade sera cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais,
estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que
se ocupem, preferencialmente, da prevencédo do consumo ou da recuperacao
de usuarios e dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere
0 caput, nos incisos I, Il e lll, a que injustificadamente se recuse o agente,
podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

| - admoestacéo verbal;
Il - multa.

§ 7° Ojuiz determinard ao Poder Publico que coloque a disposicao do infrator,
gratuitamente, estabelecimento de saulde, preferencialmente ambulatorial,
para tratamento especializado.

Muito embora ndo haja a pena de prisdo para 0s usuarios, a falta de
clareza na Lei faz com que muitos usuarios sejam condenados como traficantes. Esse
assunto jA vem sendo debatido no Recurso Extraordinario n°® 635.659, com

repercussao geral conhecida no Supremo Tribunal Federal.

2) Alterar a Lei de Crimes Hediondos (Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990), para retirar dessa classificagao o crime de “trafico privilegiado”, previsto no §
43, do art. 33, da Lei de Drogas.

O tréfico ilicito de entorpecente e drogas afins é crime equiparado a
hediondo e, por isso, recebe o mesmo tratamento desse tipo de delito, sendo

estabelecido no art. 2° da Lei de Crimes Hediondos que:

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sao insuscetiveis de: (Vide
Sumula Vinculante)

| - anistia, graca e indulto;
II - fianga e liberdade proviséria.

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida integralmente em
regime fechado.



http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_30.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_30.pdf

" | |[[CONSULTORIA
S

§ 2° Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidira fundamentadamente
se o réu podera apelar em liberdade.

§ 3° A prisdo temporéria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, terd o prazo de trinta
dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada
necessidade.

Il - fianca. (Redacéo dada pela Lei n® 11.464, de 2007)

8 1o A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida inicialmente em
regime fechado.  (Redacéo dada pela Lei n® 11.464, de 2007)

8 20 A progressao de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos
neste artigo, dar-se-4 apos o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se
0 apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente. (Redacdo dada
pela Lei n° 11.464, de 2007)

8§ 30 Em caso de sentenca condenatéria, o juiz decidird fundamentadamente
se o réu podera apelar em liberdade. (Redacéo dada pela Lei n° 11.464,
de 2007)

8 40 A prisdo temporéria, sobre a qual dispde a Lei no 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30
(trinta) dias, prorrogével por igual periodo em caso de extrema e comprovada
necessidade.  (Incluido pela Lei n° 11.464, de 2007)

Ocorre, no entanto, que a Lei de Drogas, em seu art. 33, 84°,

estabeleceu a figura do “trafico privilegiado™:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
gue gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo
legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

§ 10 Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expbe a venda,
oferece, fornece, tem em deposito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda
gue gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo
legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a
preparacao de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em
matéria-prima para a preparac¢éo de drogas;
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[l - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade,
posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se
utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar, para o trafico ilicito de drogas.

[.]

§ 40 Nos delitos definidos no caput e no § 1o deste artigo, as penas poderéo

ser reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada—a-conversao-em-penas
restritivas—de—direitos, desde que o agente seja primario, de bons

antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre
organizacéo criminosa. (Vide Resolugdo n° 5, de 2012)

Nessa perspectiva, o condenado por “trafico privilegiado” s6 pode
iniciar a pena em regime fechado e progredir apés o cumprimento de dois quintos da

pena, se o réu for primario, e de trés quintos, se for reincidente.

A retirada da classificacdo de hediondo dessa modalidade de trafico

desafogaria boa parte do sistema penitenciario.

Para se ter uma ideia, o0 ministro Ricardo Lewandowiski, do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Habeas Corpus (HC) n® 118533, afirmou que entre
a populacdo de condenados por crimes de trafico ou associacdo ao tréfico,
aproximadamente 45% — algo em torno de 80 mil pessoas, em sua grande maioria

mulheres — teriam recebido sentenca com o reconhecimento explicito do privilégio.

3.4 Reducao do numero de presos provisorios:

Como se viu no ponto anterior, o Brasil possui mais de 221 mil presos
provisorios, ou seja, que estdo encarcerados sem que haja um julgamento definitivo.

O percentual por estado varia de 13% a 82% do total de presos.

Ha muitas ideias sobre como reduzir essa quantidade de presos

provisorios, mas duas podem ser especialmente discutidas:

1) Projeto de Lei (PL) alterando o CAdigo de Processo Penal, para que

seja estipulado um prazo maximo do decreto de prisdo preventiva:
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Atualmente, a prisdo provisoria prevista no art. 312 e seguintes do
CPP néo possui prazo. Como se observa dos dados do CNJ, ha estados da federacéo

em que o tempo médio de uma prisdo provisoria chega perto dos 1.000 dias.

A sugestdo seria estipular um prazo maximo de 90 para a prisao
preventiva — tipo de prisdo provisOria mais comum -, com a possibilidade de

prorrogacdo fundamentada por igual periodo.

2) Projeto de Lei (PL) criando a figura da audiéncia de custodia e

regulamentando a sua prética:

Atualmente o respaldo legal que temos sobre a audiéncia de custodia
€ a Convencado Americana sobre Direitos Humanos, conhecida como o Pacto de San

José da Costa Rica, ratificada pelo Brasil, no ano de 1992.

Em seu art. 7.5, ha a seguinte previsao:

Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca
de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer funcdes judiciais
e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em
liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser
condicionada a garantias que assegurem o0 seu comparecimento em juizo.

O CNJ regulamentou administrativamente essa conducao,
estabelecendo, em geral, pela Resolugédo n°® 213, de 15.12.2015, que a apresentacéo
de toda pessoa presa a autoridade judicial deve ocorrer no prazo de 24 horas.

Por ndo haver uma regulamentacdo na legislacdo federal, hA uma
série de divergéncias entre os Estados sobre a aplicacdo dessa resolucdo do CNJ,

gerando certa ineficiéncia em sua aplicabilidade em alguns casos.

A gquantidade de presos provisorios no Brasil chega proximo ao indice
de 34%. Ou seja, mais de um terco dos presos em Nosso pais estdo encarcerados
sem que haja uma condenacao definitiva. Assim, a regulamentacdo da audiéncia de
custédia, com a apresentacdo do preso a autoridade policial no prazo de 24 horas,

pode amenizar o problema, evitando prisbes longas e desnecessarias.
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4. PROPOSTAS LEGISLATIVAS EM TRAMITACAO

Na tabela abaixo, constam propostas legislativas que tramitam na
Camara dos Deputados e que podem ter impacto direto nos indices de

encarceramento, além de estarem relacionadas aos assuntos tratados no tépico

anterior:
Proposicéo Ementa Autor Ultima Agéo
Determina a oitiva do Ministério Publico e
PL da Defensoria Plblica antes da Bonifacio de )
4120/2012 decretagao das prisdes provisoria e Andrada
preventiva, e da outras providéncias.
PL Altera o art. 2°da Lei n°®8.072, de 25 de :
79362014 julho de 1990. Nelson Marquezell -
Da direito a remicéo a presos CCJiC -
PL 66/2015 provisdrios, e d4 outras providéncias. Pompeo de Mattos Recebimento pela
Explicacdo: Alteraa Lei n®7.210, de 1984. CCJC.
Altera a Lei n®8.072, de 25 de julho de ccic -
1990, que trata dos crimes hediondos, e ?
PL 744/2015 d& outras providéncias. Explicagao: Alberto Fraga Receb(l:rgtjr(l:to pela

Aperfeicoa a Lei dos Crimes Hediondos.

PL 997/2015

Altera a Lei n°®8.072 de 25 de julho de
1990, o Decreto-Lei n° 2848 de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, a Lei
n°7.210 de 11 de julho de 1984, a Lei n°
8.666 de 21 de junho de 1993 e o Decreto-
Lei 3.689 de 03 de outubro de 1941 -
Codigo de processo penal e da outras
providéncias.

Giacobo

PL
2963/2015

Estabelece nova modalidade de remigao,
abatendo-se tempo de pena privativa de
liberdade, fixada em regime aberto ou
semiaberto, quando o condenado, ao
longo da persecucéo penal, sujeitar-se a
prisdo provisoria. Explicagdo: Altera a Lei
n°7.210, de 1984.

Jorge Corte Real

CCJC - Parecer do
Relator, Dep.
Marcos Rogério
(DEM-RO),
constitucionalidade,
injuridicidade e
técnica legislativa e,
no méerito, pela
rejeicao.

PL
3634/2015

Altera o art. 581 do Decreto-Lei n° 3.689,
de 03 de outubro de 1941, que dispbe
sobre o Cédigo de Processo Penal.
Explicacdo: Prevé mandado de
seguranga para concesséo de efeito
suspensivo a Recurso em Sentido Estrito
contra decisdo que concede, nega,
arbitra, casse ou julgue inidénea a fianga,
o indeferimento de requerimento de
prisdo preventiva ou sua revogagéao, a
concessao de liberdade proviséria ou
relaxamento da prisdo em flagrante.

Rubens Pereira
Janior

PL
7972/2017

Define normas da prisdo em flagrante,
estabelece rol taxativo de casos de
prisdo preventiva, bem como seus prazos
de duragdo, e trata de liberdade

Jean Wyllys
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provisoria. Explicacdo: Altera o Decreto-
lei n° 3.689, de 1941.
Proposicéo Ementa Autor Ultima Ac&o
Altera o Cédigo de Processo Penal para PL80451O -
DO . . . Recebimento pela
PL 470/2015 estabelecer_aAaud_lenua d(_e cu§t9d|a, eda Laerte Rodrigues PL804510,
——— | outras providéncias. Explicacdo: Altera o de Bessa
Decreto-lei n° 3.689, de 1941 apensado ao PL-
T ) 7871/2014
Comisséao
Parlamentar de PL804510 -

PL Institui a audiéncia de custddia. Inquérito destinada Recebimento pela
2680/2015 Explicacdo: Altera o Decreto-Lei n° 3.689, ainvestigar a PL804510,
EE— de 1941. realidade do apensado ao PL-

Sistema Carcerério 470/2015
Brasileiro
PL804510 -

PL Institui aaydiéncia de custddia para 0s Recebimento pela
2803/2015 | €8s0s de prisdo em flagrante. Explicagao: Ronaldo Carletto PL804510,
— Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 1941. apensado ao PL-

470/2015
Altera dispositivos do Decreto-Lei n®
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cadigo PL804510 -
PL Qe P,ro_cesso PenaIN, para tornar
4381/2016 obrigatoria a conversao da prisédo em

Recebimento pela
Eduardo Bolsonaro PL804510,
flagrante em preventiva, nos casos que apensado ao PL-
especifica, extinguindo as audiéncias de 470/2015
custodia.
Altera o § 1° do art. 306 do Decreto-Lei no
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo
de Processo Penal), para determinar o
prazo de vinte e quatro horas para a Alberto Fraga -
apresentacdo do preso a autoridade
judicial, apos efetivada sua prisdo em
flagrante.
Altera os artigos 303 e 304 do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
PL Cédigo de Processo Penal, para tratar de
7512/2017 hipétese de nulidade da prisdo em

PL
7386/2017

Jean Wyllys -
flagrante e para instituir a audiéncia de
custddia.
"Altera a Lei 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispde sobre o Estatuto da CSPCCO -
PL Crianca e do Adolescente e d4 outras Francisco Eloriano Designado Relator,
7908/2017 providéncias, para dispor sobre a Dep. Subtenente
audiéncia de custédia de adolescente Gonzaga (PDT-MG)
acusado de ato infracional".
Proposi¢éo Ementa Autor Ultima Acgéo
Regula a producdo, a industrializacéo e a
comercializacdo de Cannabis, derivados
e produtos de Cannabis, dispde sobre o
Sistema Nacional de Politicas Publicas
PL sobre Drogas, cria o Conselho Nacional Jean Wyllys
7270/2014 | de Assessoria, Pesquisa e Avaliagdo para

as Politicas sobre Drogas, altera as leis
n°s 11.343, de 23 de agosto de 2006,
8.072, de 25 de julho de 1990, e 9.294, de
15 de julho de 1999 e da outras
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providéncias. Explicagdo: Regula a
producédo e comercializagdo da maconha.

Proposi¢éo Ementa Autor Ultima Ag&o
Altera aredagéo do art. 44 do Decreto-Lei CCJC - Designado
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1949 - Relator, Dep.
PL 20/1999 Codigo Penal, relativo as penas Paulo Rocha Rubens Pereira
restritivas de direito. Junior (PCdoB-MA)
D& nova redacao ao artigo 44 do Decreto- MESA -
Lei n© 2.848, de 07 de dezembro de 1940 - Desarquivado em
Cadigo Penal. Explicacado: Estabelece raz3o de Decisio da
gue a pena restritiva de direitos G
PL S S ; . . Presidéncia
1508/1999 substituird a pena prlvatlva.de liberdade Lino Rossi determinando o
—_— quando esta néo for superior a quatro desarquivamento
anos e o crime néo for cometido com do PL 4203/2008. de
violencia ou grave ameacga a pessoa e autoria de CPI,
nem for tipificado como crime hediondo. )
Altera a Parte Geral do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, e d& outras providéncias.
Explicacdo: Fixa critérios quanto a PLEN - Matéria nao
PL aplicacdo e cumprimento da pena de apreciada em face
3473/2000 prisdo (regime fechado, semi-aberto e Poder Executivo do encerramento do
I — livramento condicional); pena de prazo regimental da
restricdo de direitos (prestacéo de Ordem do Dia.
servicos a comunidade, interdigdo
temporaria de direito e limitagdo de fim
de semana), multa e perda de bens.
Altera a Parte Geral e os arts. 157, § 2°, |,
158, 329 e 334 do Decreto-Lei n° 2.848, de
07 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal) e
dé outras providéncias. Altera os arts. 85 Senado Eederal
e 86 da Lei n®9.099, de 26 de setembro C a .
. - (Comisséo Mista- | CCP - Encaminhado
PL de 1995, que "dispbe sobre os Juizados art. 142 e 143 do a Mesa. Pronto para
7133/2002 Especiais Civeis e Criminais e da outras Regimento Ordém do Dia
providéncias". Explicacado: Altera Comum) '

dispositivos que tratam da pena de
restricdo de direitos, incluindo a
conversdo da prestacdo de servigos a
comunidade.

PL 126/2003

Acrescenta paragrafo ao art. 44 do
Decreto-Lei n© 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, Codigo Penal, que dispde sobre
penas restritivas de direitos. Explicacdo:
Proibe a substituicdo da pena privativa
de liberdade pela pena restritiva de
direitos nos crimes insuscetiveis de
liberdade provisoria, trafico de drogas e
acdes de organizagao criminosa.

Antonio Carlos
Biscaia

CCJC - Aprovado
por Unanimidade o
Parecer com
Complementacéo
de Voto

PL 150/2003

Altera a Lei n®9.034, de 03 de maio de
1995 e da outras providéncias.
Explicacdo: Fixa pena de regime fechado,
sem direito a liberdade condicional ou
substituicdo da pena de recluséo por
penarestritiva de direitos, para os
condenados por crime organizado.

Alberto Fraga

PL
6844/2006

Altera o artigo 44 do Decreto-Lei n® 2.848,
de 1940 - Cédigo Penal, de modo a
impedir a substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritiva de direito, em

Betinho Rosado

MESA -
Desarquivado em
razao de Decisao da
Presidéncia
determinando o
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caso de crime hediondo ou a ele
equiparado.

desarquivamento
do PL 4203/2008, de
autoria de CPI.

PL
1710/2007

Altera dispositivos do Decreto-Lei n°®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, e da Lei n®7.210, de 11 de julho de
1984 - Lei de Execugdo Penal, que tratam

da substituicdo da pena privativa de

liberdade.

Senado Federal -
Aloizio Mercadante

CCJC - Aprovado
por Unanimidade o
Parecer.

PL
3769/2008

Altera dispositivos do Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal. Explicacdo: Aumenta a pena para
os crimes de lesdo corporal, lesédo
corporal culposa, receptacdo qualificada;
permite que o0 juiz troque a penarestriva
de liberdade pela pena restritiva de
direitos no caso de lesdo corporal que
ndo tenha gravidade.

Comisséo de
Legislagéo
Participativa

MESA -
Desarquivado nos
termos do Artigo
105 do RICD, em

conformidade com
o despacho exarado
no REQ-202/2015.

PL
4203/2008

Altera o art. 44 do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal. Explicacdo: Altera a sistematica da
aplicacdo das penas restritivas de direito,
as chamadas penas e medidas
alternativas, passando a pena restritiva
de direito a ser autbnoma para as
infracBes penais de menor potencial
ofensivo; define as infrag8es penais de
médio potencial ofensivo.

Comissao
Parlamentar de
Inquérito com a

finalidade de
investigar a
realidade do
Sistema Carcerério
brasileiro, com
destaque paraa
superlotacdo dos
presidios, custos
sociais e
econdmicos
desses
estabelecimentos,
a permanéncia de
encarcerados que
jA cumpriram pena
avioléncia dentro
das institui¢es do
sistema carcerério,
acorrupgao, o
crime organizado e
suas ramificacbes
nos presidios e
buscar solugbes
para o efetivo
cumprimento da
Lei de Execugdes
Penais.

MESA - DECISAO
DA PRESIDENCIA:
Determino o
desarquivamento
de todas as
proposic8es de
iniciativa das
Comissdes
Parlamentares de
Inquérito que
funcionaram
durante a 542
Legislatura e que
tenham sido
arquivadas pelo art.
105, caput, do
Regimento Interno
da Camarados
Deputado.
Publique-se.

PL
5315/2009

Altera a Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, para criar nova modalidade de
pena restritiva de direitos. Explicacéo:

Estabelece a frequiéncia a curso
presencial de educa¢cdo ambiental como
penarestritiva de direitos para os crimes
ambientais.

Senado Federal -
Valter Pereira

CCJC - Devolvida
sem Manifestacéo.

PL
4722/2012

Altera o art. 44 do Codigo Penal.
Explicacdo: O juiz poderé fixar a pena
restritiva de direitos como condicédo
especial para a progressao ao regime

aberto.

Antdnio Roberto

MESA -
Desarquivado em
razao de Decisao da

Presidéncia
determinando o

desarquivamento
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do PL 4203/2008, de
autoria de CPI.

Altera os arts. 7°, 44, 75, 100, 145, 155,
157, 163, 168, 168-A, 171, 180, 181 e 182 e

Comissao de

PLEN - Matéria ndo

PL acrescenta dispositivos ao Decreto-Lei n°® Const.itui(;z”zo € aprzciaclida por
489412012 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Justica e de acordo dos Srs.
Penal: Cidadania Lideres.
Altera a Lei n®9.503, de 23 de setembro
PL de 1997, que institui o Codigo de Transito CCJC - Devolvida
226412015 Brasileiro, para estabelecer penas Hugo Leal pelo Relator sem
= alternativas aplicaveis aos crimes de Manifestacgéao.
transito.
Comisséao
Institui o Centro de Monitoramento e Paflgmentar_ de
PL Acompanhamento da Execucdo de Penas Inquérito destinada ccJe -
— . . L ainvestigar a Recebimento pela
2696/2015 e Medidas Alternativas. Explicagéo: .
Altera a Lei n° 7210, de 1984. _realidade do ceJc.
' Sistema Carcerario
Brasileiro
Altera o art. 44 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
PL Penal. Explicagdo: Aumenta as .
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5. RESULTADO DA 1° REUNIAO (DIA 1°.8.2017)

- Foram acatadas as sugestdes do Estudo da seguinte forma:

a) Elaboracéo de indicacdo para que o Ministério da Justica elabore um sistema
de informacdes amplo, transparente e com metodologia clara para controle do

sistema carcerario, publicando relatérios diarios, semanais, mensais e anuais;

b) Elaboracgéo de projeto de lei para alterar o art. 44, 1, do Cédigo Penal, com a
finalidade de permitir que a pena de prisdo de até 8 anos possa ser substituida
por medidas alternativas, se o crime nao foi cometido com violéncia ou grave

ameagca.

- Neste ponto foi sugerido que seja alterado apenas de 4 para 6 anos e néo de
4 para 8. Foi sugerido também a possibilidade de substituir a pena restritiva de
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liberdade por prestacao pecuniaria/perdimento de bens e valores, independente
da pena, em caso em que ndo hé violéncia ou grave ameaca a pessoa.

c) Elaboracao de um Projeto de Lei para alterar o art. 28 da Lei de Drogas com
0 objetivo de descriminalizar o porte de pequena quantidade de entorpecente
para consumo pessoal; e

d) Elaboracdo de um Projeto de Lei para alterar a Lei de Crimes Hediondos com
a finalidade de excluir a hediondez da figura do “trafico privilegiado” do art. 33,
84°, da Lei de Drogas.

e) Elaboracédo de recomendacéo aos Estados e a Unido para que reforcem o
trabalho das Defensorias Publicas no interior dos estabelecimentos penais.




