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A reforma tributaria contempla trés
possibilidades

1. Continuar com as mudancas graduais e pontuais
como vem ocorrendo.

2. Executa-la de modo convencional.

3. Implantar um novo paradigma com base na era da
informatica e da automatizacao.



Consequéncias das alteracdes pontuais

* Eleva complexidade

v Brasil: pior sistema tributario do mundo de acordo com o Banco Mundial
e a PricewaterhouseCoopers

v Empresa no Brasil: 2600 horas no ano para pagar tributos
 Média mundial é de 261 horas
* México = 334 horas, China = 261 horas e EUA = 175 horas

 Amplia regressividade

v’ Estrutura tributaria brasileira é fortemente regressiva e tende a se
aprofundar.

 Aumenta custo de “compliance”
v’ Custo para empresas = equivale a 0,8% do PIB (RS 44 bi)



O modelo convencional
Base: Unificacao de tributos sobre o valor agregado

* O modelo convencional € menos incomodativo, mas como
afirmou Roberto Campos no artigo “Como sair do manicémio
fiscal” (Folha de S.Paulo - 12/9/99) esse projeto é “um esforco
de aperfeicoamento do obsoleto”.




Um novo paradigma tributario

Base: Unificacao de tributos sobre a movimentacao financeira
Vantagens do IMF

e Aliquota é baixa.

* Simplifica, ja que o tributo é cobrado de modo
automatico.

* Reduz significativamente os custos para o setor
produtivo e para o poder publico.

* Minimiza a sonegacao.

e Reduz o contencioso.



IMF — Regressividade

CPMF em faixas de renda

Renda (RS)
CPMF
454,69 1.215,33 2.450,05 8.721,92

CPMF direta 1,73 4,62 9,31 33,14
CPMF indireta 5,71 14,54 27,72 89,73
CPMF total 7,44 19,16 37,03 122,87

Peso CPMF na renda 1,64% 1,58% 1,51% 1,41%

Fonte: Elaboracdo propria



IMF - Regressividade

Carga de impostos sobre o consumo das familias por faixa de renda

Falxais-de Re’nfia ICMS PIS/Cofins CPME Tributagao sobre
(em saldrios minimos) 0 consumo

Até 2 0,41% 13,25% 2,14% 7,18% 1,31%  3,65% 27,94%
De2a3 0,46% 13,34% 2,15% 7,10% 1,31%  3,65% 28,01%
De3a5 0,56% 13,45% 2,21% 7,10% 1,32%  3,65% 28,29%
De5a6 0,67% 13,44% 2,34% 7,18% 1,32%  3,65% 28,59%
De6as8 0,77%  13,54% 2,32% 7,23% 1,31% 3,65% 28,83%
De 8210 0,87% 13,57% 2,39% 7,29% 1,31% 3,65% 29,08%

De 10a 15 0,97% 13,38% 2,44% 7,42% 1,32%  3,65% 29,18%
De 15a 20 1,10% 13,37% 2,48% 7,53% 1,33%  3,65% 29,46%
De 20 a 30 1,25% 12,96% 2,30% 7,51% 1,33% 3,65% 29,00%
Acima de 30 1,47% 12,06% 2,48% 7,71% 1,32%  3,65% 28,69%

Extraido do estudo “Parametros Tributarios da Economia Brasileira. Estudos EconGmicos, FEA-USP, S3o Paulo, v.36, n.4, p.699-
720, outubro-dezembro de 2006. PAES, Nelson L.; BUGARIN, Mirta N. S.;



Evolucao de tributos sobre o consumo das
familias por faixa de renda

Em salarios minimos
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IMF — Cumulatividade

Cumulatividade: distorcao apontada pelos criticos
(Exemplo com 100% de valor agregado)

2,50
2,00 y= 4’02e-0713x

1,50

1,00

Imposto (S)

0,50

0,00

1 172 T3 174 T5 T-6 T-7 T-8 T9 T-10 T-11 T-12 T-13 T-14 T-15 T-16 T-17 T-18 T-19

T

Etapas



IMF — Impacto nas empresas

O que o empresario sente no bolso
(Hoje x IMF)

Recebido do cliente 332.716 Recebido do cliente 267.872
S Fornecedoresc/ IPI 166.358 Fornecedores 133.936
2 Saldrios liquidos 23.424 Saldrios liquidos 24.936
§ Aluguel e utilidades 19.408 Aluguel e utilidades 15.653
§ Vendas e propagandas 18.022 Vendas e propagandas 15.437
g Juros 3.327 Juros 3.327
E 1Pl 27.726 IPI 0
£ Icms 24.954 ICMS 0
g PIS 1.912 PIS 1.897
§ Cofins 8.318 Cofins 0
z§ INSS, Sal-Educ. etc 7.763 INSS, Sal-Educ. etc 0
ij IRPJ 5.999 IRPJ 0
§ FGTS 2.218 FGTS 2.218
o CSLL 2.160 CsLL 0
‘(g I.R. Fonte — folha 2.246 INSS empregado 1.851
g INSS — Desc. Folha 2.056 IMF (2,81%) 13.126



IMF — Impacto nas empresas
Reparticao impostos e lucro

Hoje IUT

M Saldo no bolso W Impostos M Saldo no bolso W Impostos




Impacto setorial de um IMF para substituir quatro
tributos

Arroz em casca 6,74 31,20
Milho em grao 6,26 32,46
Trigo em grdo e outros cereais 6,88 33,89
Cana-de-agucar 7,06 34,51
Soja em grao 6,84 34,04
Outros produtos e servigos da lavoura 5,99 32,07
Mandioca 6,21 32,66
Fumo em folha 7,01 52,01
Algoddo herbaceo 6,67 33,65
Frutas citricas 6,91 34,20
Café em grdao 6,95 31,66
Produtos da exploragdo florestal e da silvicultura 6,12 32,01
Bovinos e outros animais vivos 7,36 34,04
Leite de vaca e de outros animais 7,40 29,69
Suinos vivos 7,50 34,33
Aves vivas 7,44 34,112
Ovos de galinha e de outras aves 6,19 29,22
Pesca e aquicultura 7,34 28,53
Petrdleo e gas natural 6,25 30,22
Minério de ferro 7,64 35,98
Carvdo mineral 7,02 32,24

Minerais metalicos ndo-ferrosos 6,84 33,91



Impacto setorial de um IMF para substituir quatro
tributos (continuacdo)

Minerais ndo-metalicos 6,61 33,81
Abate e preparagao de produtos de carne 7,22 31,73
Carne de suino fresca, refrigerada ou congelada 7,49 32,91
Carne de aves fresca, refrigerada ou congelada 7,08 31,51
Pescado industrializado 7,55 32,36
Conservas de frutas, legumes e outros vegetais 7,83 33,40
Oleo de soja em bruto e tortas, bagacos e farelo de soja 8,25 33,94
Outros dleos e gordura vegetal e animal exclusive milho 7,78 32,86
Oleo de soja refinado 7,35 30,75
Leite resfriado, esterilizado e pasteurizado 7,42 32,09
Produtos do laticinio e sorvetes 7,03 32,02
Arroz beneficiado e produtos derivados 6,53 29,13
Farinha de trigo e derivados 8,03 33,47
Farinha de mandioca e outros 6,63 30,09
Oleos de milho, amidos e féculas vegetais e ragdes 7,23 31,64
Produtos das usinas e do refino de agtcar 7,94 33,33
Café torrado e moido 7,11 30,30
Café soluvel 7,78 32,91
QOutros produtos alimentares 7,07 31,28
Bebidas 7,68 54,82
Produtos do fumo 7,93 58,49

Beneficiamento de algoddo e de outros téxteis e fiagdo 6,69 35,20



Impacto setorial de um IMF para substituir quatro
tributos (continuacdo)

Tecelagem 6,31 34,25
Fabricagdo outros produtos téxteis 6,48 34,75
Artigos do vestudrio e acessorios 5,94 35,06
Preparagdo do couro e fabricagdo de artefatos — exclusive calgados 6,69 40,37
Fabricacdo de calgados 6,58 36,10
Produtos de madeira — exclusive méveis 6,89 39,44
Celulose e outras pastas para fabricacdao de papel 7,06 34,39
Papel e papeldo, embalagens e artefatos 6,44 37,93
Jornais, revistas, discos e outros produtos gravados 5,69 26,25
Gas liquefeito de petréleo 7,20 30,31
Gasolina automotiva 8,62 35,12
Gasoalcool 7,01 30,99
Oleo combustivel 7,91 31,92
Oleo diesel 7,29 29,23
Outros produtos do refino de petréleo e coque 7,12 29,71
Alcool 7,54 33,27
Produtos quimicos inorganicos 6,16 30,36
Produtos quimicos organicos 5,80 27,75
Fabricacdo de resina e elastomeros 5,87 29,67
Produtos farmacéuticos 5,03 31,35
Defensivos agricolas 6,53 32,81

Perfumaria, sabdes e artigos de limpeza 6,52 47,95



Impacto setorial de um IMF para substituir quatro
tributos (continuacdo)

Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 6,50 34,35
Produtos e preparados quimicos diversos 6,12 38,50
Artigos de borracha 6,54 37,21
Artigos de plastico 6,37 34,11
Cimento 7,01 34,33
Outros produtos de minerais ndo-metalicos 6,79 34,82
Gusa e ferro-ligas 7,43 38,77
Semi-acabados, laminados planos, longos e tubos de ago 6,86 36,49
Produtos da metalurgia de metais ndao-ferrosos 6,92 32,28
Fundidos de ago 7,68 35,85
Produtos de metal — exclusive maquinas e equipamento 6,55 37,38
Mdquinas e equipamentos, inclusive manutengdo e reparos 6,44 31,96
Eletrodomésticos 6,69 38,15
Mdquinas para escritério e equipamentos de informatica 6,25 35,90
Mdquinas, aparelhos e materiais elétricos 6,34 35,92
Material eletronico e equipamentos de comunicagdes 5,41 34,01
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e dptico 5,29 40,94
Automoveis, camionetas e utilitarios 7,49 35,72
Caminhdes e 6nibus 7,14 38,22
Pecas e acessorios para veiculos automotores 6,27 31,72
Outros equipamentos de transporte 6,62 34,39

Moveis e produtos das industrias diversas 5,61 36,08



Impacto setorial de um IMF para substituir quatro
tributos (continuacdo)

Sucatas recicladas 7,37 39,11
Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana 5,66 34,,08
Construgao 6,27 30,35
Comércio 4,98 32,58
Transporte de carga 6,50 31,32
Transporte de passageiro 5,81 30,59
Correio 6,17 27,61
Servigos de informacgdo 5,12 24,20
Intermediagdo financeira e seguros 4,88 23,31
Servigos imobiliarios e aluguel 4,01 21,07
Aluguel imputado 7,75 27,97
Servigos de manutengdo e reparo 5,12 26,23
Servigos de alojamento e alimentagdo 5,95 37,73
Servigos prestados as empresas 4,73 22,21
Educagdo mercantil 4,85 23,53
Saude mercantil 7,63 30,31
Servigos prestados as familias 5,20 26,94
Servigos associativos 5,82 26,19
Servigos domésticos 7,84 30,89
Educagdo publica 7,75 29,48
Saude publica 7,34 28,01

Servigo publico e seguridade social 7,37 26,24



Impacto setorial de um IMF para substituir quatro
tributos (continuacdo)

T ERE ICMS+IPI+INSS+ISS

Carga tributaria maxima 8,62% 58,49%
Carga tributaria minima 4,01% 21,07%
Desvio padrao (*) 1,13% 5,67%

A metodologia e os modelos matematicos utilizados estdo disponiveis no capitulo 2
do livro “Bank Transactions: pathway to the single tax ideal”.

(*) Mostra o desvio nos precos relativos setoriais ao se aplicar impostos,
relativamente a uma situacao de auséncia de impostos



Estratégia para implantacao de um IMF
12 passo: Desoneracao da folha de salarios

* |niciar com o INSS patronal 2 20% sobre a folha de
pagamentos.

* Aliguota necessdria 2 0,49%




Texto apresentado no Workshop Base de Financiamento da Previdéncia
Social: Alternativas e Perspectivas. O artigo prop0oe a substituicao dos 20%
cobrados sobre a folha de salarios das empresas para o INSS por uma CMF.

Movimentag¢do Financeira: a base de uma nova Contribuicéo Social
Ministério da Previdéncia Social, 2003

Ministério da Previdéncia Social
Secretaria de Previdéncia Social

Estudos

Buse de Financiamento
da Previdéncia Social:
Alternativas e Perspectivas




Impacto da CMF e do INSS nos precos relativos setoriais

Agropecuaria 1,79 13,61
Extrativa mineral (exceto combustiveis) 1,59 14,09
Extracdo de petrdleo e gas natural, carvdao e outros combustiveis 1,51 14,57
Fabricagdo de minerais ndo-metalicos 1,73 13,83
Siderurgia 2,10 12,46
Metalurgia dos ndo-ferrosos 1,77 11,46
Fabricagdo de outros produtos metalurgicos 1,75 13,80
Fabricagdo e manutengdo de maquinas e tratores 1,50 13,88
Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de material elétrico 1,74 12,84
Fabricagdo de aparelhos e equipamentos de material eletronico 1,29 9,72
Fabricacdo de automdveis, caminhdes e 6nibus 1,69 11,33
Fabricacdo de outros veiculos, pegas e acessorios 1,75 13,44
Serrarias e fabricagdo de artigos de madeira e mobiliario 1,71 14,03
Industria de papel e grafica 1,60 13,63
Industria da borracha 1,80 11,50
Fabricagdo de elementos quimicos ndo-petroquimicos 1,89 13,40
Refino de petrdleo e industria petroquimica 1,62 10,70
Fabricagdo de produtos quimicos diversos 1,63 11,40
Fabricacdo de produtos farmacéuticos e de perfumaria 1,49 12,31
Industria de transformagdo de material plastico 1,58 12,22

IndUstria téxtil 1,77 11,21



Impacto da CMF e do INSS nos precos relativos setoriais
(continua)

Fabricacdo de artigos do vestuario e acessorios 1,77 12,51
Fabricagdo de calgados e de artigos de couro e peles 1,67 13,30
Industria do café 2,25 13,92
Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo 1,95 13,39
Abate e preparagdo de carnes 2,08 13,89
Resfriamento e preparagao do leite e laticinios 2,19 13,62
Industria do aglcar 2,00 13,77
Fabricacdo e refino de d6leos vegetais e de gorduras para alimentagdo 2,19 13,21
Outras industrias alimentares e de bebidas 1,91 13,50
Industrias diversas 1,53 13,99
Servigos industriais de utilidade publica 1,15 14,80
Construgao civil 1,75 13,88
Comércio 1,32 14,68
Transporte 1,33 13,53
Comunicagdes 0,99 15,11
InstituigGes financeiras 0,91 16,01
Servigos prestados as familias 1,31 14,98
Servigos prestados as empresas 1,02 15,56
Aluguel de iméveis 1,71 14,67
Administragdo publica 0,83 15,92

Servigos privados ndo-mercantis 0,60 16,46



Impacto da CMF e do INSS nos precos relativos setoriais
(continua)

Produtos CME 0.49% INSS patronal 20% s/ folha
s de salarios

Carga tributaria maxima 2,25% 16,46%
Carga tributaria minima 0,60% 9,72%
Desvio (*) 0,51% 1,80%

A metodologia e os modelos matematicos utilizados estdao disponiveis no capitulo 2 do livro “Bank
Transactions: pathway to the single tax ideal”.

(*) Mostra o desvio nos precos relativos setoriais ao se aplicar impostos, relativamente a uma situacao
de auséncia de impostos



A proposta da CNS para
desonerac¢ao da folha
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