PEC 31: Apresentacao Sintética de seus Fundamentos Basicos

1 - Criacao do Sistema de Integracao Tributaria - SIT

e O que seria: uma ferramenta para que do ponto de vista do

contribuinte o recolhimento de toda a tributacao indireta
(1SS, ICMS, PIS/COFINS, IPI) seja idéntico ao que seria com
um IVA: inscricdo Uunica, lancamentos padronizados,
recolhimentos unificados e aproveitamento instantaneo de
todos créditos tributarios.

e Como funcionaria: desse bolo tributdrio unificado, cada

ente federado faria jus a parte relativa a seus respectivos
tributos, mantidas a natureza, especificacbes e
responsabilidades de cada um deles. Os acertos seriam
exclusivamente entre os entes federados, sem envolver o
contribuinte, funcionando o sistema como uma grande
camara de compensacao tributdria, independente de
qualquer reforma que houver ou nao sobre os impostos e
contribuicdes hoje existentes. (Utilizou-se a sigla SIT mas
cogitou-se IVVA, instrumento verificador e veiculador de
arrecadacao).

2 — Compensacao Instantanea dos Prejuizos Efetivos com
Créditos do ICMS nas Exportacoes

e O que seria: compensac¢do aos Estados pelos prejuizos com

a absorcao dos créditos de outros Estados no ICMS dos
produtos exportados s3ao feitos automaticamente,
operacao  por operacao, quando efetivamente



performadas, permitindo, desta forma, que os
exportadores também tenham seus créditos honrados,
tudo isso por dentro do Sistema Integrado acima descrito.

e Como sugestao atual: aos estados exportadores seriam

creditados imediatamente, em vista de cada operacao
performada, um percentual sobre o valor da exportacao
igual a um décimo da maior aliquota interestadual vigente,
percentual que seria elevado a um quinze avos no caso dos
estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

3 — Fim da Guerra Fiscal

Sao dois caminhos para se alcancar este objetivo, nao
necessariamente simultaneos.

a) Reducgao das Aliquotas Interestaduais do ICMS

e O que seria: diminuicdo constante e compulséria da parte

do ICMS que fica com o Estado produtor, até um maximo
de 4%, reduzindo desta forma drasticamente o espacgo
propicio a guerra fiscal. Ao mesmo tempo tal medida
proporciona maior justica aos Estados mais poderes
(menos industrializados) além de manter um nivel de
remuneracao ao Estado produtor ainda suficiente para
estimular a busca de investimentos produtivos.

e Como funcionaria: o desembargue da guerra fiscal seria

cauteloso, cercado de salvaguardas aos investimentos
incentivados ja implantados, o mesmo ocorrendo com a
transicdo origem/destino.



e Sugestao para hoje: desembargue mais rapido, em 4 anos.

Reducao de 2 pontos percentuais ao ano para a maior
aliquota, que cairia de 12 para 4% e reducao de 1,15
pontos percentuais por ano relativamente a menor
aliquota interestadual, causando uma queda de 7% para
2,4% relativo aos estados do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Em caso de ocorréncia de algum desequilibrio
significativo, acima do suportavel pelo fundo ja criado para
amparar a equalizacdo do ICMS, resolucao do Senado
poderia suspender o processo por um ano.

b) Padronizacao Nacional do ICMS

e O que seria: legislacao uUnica do ICMS, permitindo aos

Estados ajustes e incentivos pontuais definidos na lei
complementar que o regular.

e Como funcionaria: aliquota maxima de 25% e minima de

7%, em numero total de seis aliquotas, sendo uma delas a
aliquota padrao. Os Estados poderiam ajustar para mais ou
para menos em até 6% em um numero de produtos nao
superior a 6. Haveria uma extensa regra de transicao para
evitar desequilibrios e salvaguardar investimentos
realizados.

4 — Extincao da CPMF e criacao da CFMF

e O que seria: a CPMF como tal seria simplesmente abolida,

criando-se em seu lugar outra contribuicdo sobre



movimentacdo financeira, ndao cumulativa e sem impacto
arrecadatdrio, denominada Contribuicdo Fiscalizatoria
sobre Movimentacao Financeira — CFMF.

e Como funcionaria: definidas suas incidéncias e isencdes

(beneficios sociais, certos niveis salariais, etc.) sua aliquota
poderia variar conforme o objeto da movimentacao
financeira, podendo as pessoas juridicas utiliza-la como
crédito para saldar suas obrigacdes previdenciarias. O valor
remanescente seria utilizado integralmente para substituir
parte substancial da contribuicao previdenciaria do
conjunto dos empregadores.

Aquela época significaria uma reducdo da carga tributdria e
hoje, caso se adote algo semelhante, seria praticamente
neutra quanto a carga uma vez que apenas substituiria uma
contribuicdao nefasta para a competitividade nacional por
outra saudavel, fiscalizatoria e indutiva a formalizacdao da
economia.

5 — Prorrogacao da Desvinculacao das Receitas da Uniao — DRU

e O gue seria: junto com a prorrogacao da DRU se permitiria
mecanismos semelhantes a gestao das financas publicas
aos estados, além do reforco as salvaguardas aos beneficios
sociais vigentes.

6 — Municipalismo

e O que _seria: elevacao em 1 ponto percentual do FPM,

solucdo equilibrada para os precatérios municipais
(problema aflitivo a época) e novos critérios para a partilha



do ICMS, objetivos alcancados, grosso modo, por outras
vias.

e Sugestdao para hoje: substituicado do inaplicado imposto
sobre as grandes fortunas por uma nova Contribuicao
Redistributiva Patrimonial — CRP, destinada aos municipios.

e O que seria: sua base de calculo ndo insidiria sobre a

grande fortuna como um todo mas tao somente sobre o
valor dos bens suntuarios de propriedade dos detentores
de grandes fortunas. A grande fortuna em sua parcela
aplicada produtivamente ndo seria tributada nem
afugentada, porém os bens suntuarios, improdutivos,
seriam gravados e desestimulados.
Sua arrecadacao seria total e diretamente aplicada nos
projetos municipais aptos a receber dota¢des de imediato,
semelhante a lei de incentivo a cultura. Os municipios
pequenos e médios mais necessitados poderiam credenciar
seus projetos de investimento fisico, especialmente
moradia para populagcao em risco social, junto ao ministério
encarregado de selecionar tais projetos. A partir de entao
estariam  prontos para captar diretamente dos
contribuintes de CRP, independentemente de sua
localizacao, também em moldes da lei cultural, ou através
do orgao arrecadador, conforme o caso. A redistribuicao
patrimonial seria ndao sé das pessoas mais ricas para as
mais pobres mas também de municipios mais poderosos
para os mais necessitados.
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