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Por uma Reforma Tributaria com
Justica Fiscal
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Norteador da tomada de decisao

* Entre os principais norteadores das tomada de decisoes
politicas esta o principio ético da utilidade:

“promover o bem-estar para o maior numero de pessoas,
estando as necessidades coletivas superiores as individuais”.

* Dentre as principais formas de promocao de bem-estar
coletivo esta um sistema tributario justo.

e “O tributo nao é bom nem ruim em si, tudo depende da
maneira como ele é arrecadado e do que se faz com ele”.
Piketty



1) A carga tributaria brasileira nao € a mais alta
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Carga tributaria per capita é baixa
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2) O que determina o tamanho da
carga tributaria sao as despesas.

SADE 3’[me5er$
e

Para garantir os direitos sociais e
politicas publicas que a sociedade
requer é essencial uma adequada
arrecadacao para financia-los.




O povo pede nas ruas por mais direitos, por mais
politicas publlcas
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O exemplo da saude

A sociedade requer saude publica de qualidade .

Porém, ela vive uma situacao de subfinanciamento crénico
agravada em 2015 por duas medidas legislativas: a EC-86/15 e
a Lei 13.097/15; e pelo ajuste fiscal de RS 11 bilhdes.

Como melhorar o financiamento da saude e ao mesmo tempo
reduzir para todos a carga tributaria (conforme esta sendo
proposto nesta Comissao especial da Reforma Tributaria)?

N3ao é possivel, tem que ser feito uma redistribuicao da carga
tributaria.




3) Distribuicao da carga tributaria brasileira

Série Historica - Evolucdo da Parlicipacdo das Bases de Incidéncia na Arrecadacdo Total -

2008 g 2012
% da Arrecadacdo Tolal
Céd. Tipo de Bose 2008 2009 2010 2011 2012 | Repres. Grafica
1000 |Tribuios sobre a Renda 20,32% 18,50% 18,18% 19,02% . B_m

2000 |Tribufos sobre a Folha de Saldros 24 5% 26 47% 26, 1d4% 25, 76%

3000 [fributos sobre o Propriedade 361%  386%  37S%  370% I'T1
4000 |Tributos sobre Bens & Servicos 48,50%  4831%  4973% @ 49.12% . I | .
5000 |Tributos sebre Trans. Financelras 202% 1,78% 2,10% 2,19% m B . m
9000 |Outros Tribulas o0%  ote%  oto%  ote% ook Moo
0000 |Tobal da Recedla Tribuldrla 100,00%  100,00% 10000%  10000%  100,00%

Fonte: Receita Federal



A carga tributaria brasileira é regressiva

* Tributos indiretos superiores aos tributos diretos:
proporcionalmente pobres e classe média pagam
mais tributos que ricos.

* Os 10% das familias mais pobres destinam 32% da
renda disponivel para o pagamento de tributos,
enquanto que os 10% mais ricos destinam apenas
21% (fonte: IPEA)

* Amplifica desigualdades no pais e sufoca seu
desenvolvimento.



A carga tributaria brasileira é injusta
Os 10% que pagam menos impostos, sao 0s mesmos
que detém 50% de toda renda nacional

Maiores Economias do Mundo e Piores DistribuicGes de Renda - 2012 . Grafico 1 - Brasil: Participagio dos Extratos Sociais na Renda Domiciliar 1995-2013
Maiores Economias Piores Distribuigbes de Renda
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Fonte: ONU, 2014 e PNUD, 2013.
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Notas:
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Fonte: Sindifisco Nacional



A carga tributaria praticamente ignora
os tributos sobre patrimonio

Pais Aliguota (%)
Inglaterra 40,00%
Franca 32,50%
Japao 30,00%
EUA 29,00%
Alemanha 28,50%
Suica 25,00%
Luxemburgo 24,00%
Chile 13,00%
Italia 6,00%
Brasil 3,80%

Fonte: Ernest Young

ITCMD: Comissao ja tem proposta — fiscalizacao
e cobranca pela Uniao, mediante convénio com
Estados e DF, para entrega da parcela da
arrecadacdo. Aliquotas - Teto atual: 8%,
praticado: 4%, média mundial: 25%

IPVA: Comissdao ja tem proposta — incidéncia
sobre barcos e avides. ldeal: embarcacdes e
aeronoves.

ITR: No momento representa apenas 0,04% da
arrecadacao federal, enquanto o IPTU, mesmo
sendo ainda subutilizado pelos municipios
representa 1,32%, sendo a area rural muito
maior que a urbana. Soma-se que o Brasil tem
imensa concentracao de terras - 1% das
propriedades detém 50% das terras, apenas
20% dos trabalhadores rurais e produzem
apenas 30% dos alimentos consumidos pelos
brasileiros.



A carga tributaria sobre a renda nao é isonoOmica

As rendas do trabalho sao submetidas a tabela progressiva de 4
aliquotas (7,5%, 15%, 22,5% e 27,5%).

As rendas do capital praticamente nao sao taxadas:

Rendas decorrentes de distribuicao de lucros e dividendos,
inclusive aquelas remetidas ao exterior, sao isentas do IR;

Outras rendas decorrentes do capital, como ganhos financeiros,
ou de capital, estao sujeitas a aliquotas exclusivas, inferiores as
aliguotas sobre a renda do trabalho.

IR na OCDE: 8,5% do PIB; IR no Brasil: 2,7%

Resultado: o IR é progressivo apenas até a faixa de renda até
20 a 40 salarios minimos, que sao os que mais pagam IR.
Depois dessa faixa de renda, o IR decresce de forma acentuada.



Declaragoes de IR por faixa de renda - ano cale

Faixa de rendimento

Ate 1/2 salario minimo

112 & 1 salario minima

L . a - - _' H— -
1 &2 salarios minimos

y o S,
2 a 3 salarios minimos

1w C emlarinme minimmee
3 a 5 salarios minimos

C N ealaring mininme
S a 10 salarios minimos

m L o 4 . - _' — -
10 & 20 =alarios minimos

Lot A . 2 - _' H— -
20 a 40 salarics minimos

i o 4 . - _' — -
40 a 80 salarios minimos

] P T a - - _' H— -
80 & 160 salarios minimos

Pl S, L,
= 160 salarios minimos

Total

N® de declarantes

- B0 D
|'.E;....«...C

......

......

26.494.416

Riqueza em bens e

91,710(1,6%)

28,848 (0,3%)

......

162 865 (2 B%)
f (8.4%)
- " qd Fy
g (13%)

uuuuuu

13 (16,2%

3 12,1%
23,223 (7 8%)
1.264 340 (21 7%

5,825,478 (100%)

*0,8% dos contribuintes do IR
(208.158 com renda acima de 80
SM) concentram 30% da riqueza.
°0,3% dos contribuintes do IR
(71.440 com renda acima de 160
SM) concentram 21,7% da
riqueza.

‘Em 2013, do total de
rendimentos da faixa que recebe
acima de 160 salarios minimo,
35% foram tributados. Na faixa
dos que recebem de 3 a 5
salarios, por exemplo, mais de
90% da renda foi alvo de
pagamento de imposto.

Fonte: Receita Federal



Justica Fiscal ocorre na arrecadacao e também nas
DESPESAS

Drcamento Geral da Unidao (Executado em 2014) - Total = RS 2,168 trilhdo
Legisiativa _\Judlciarn L Essencial aJustica Administracao m Defesa Naclonal iSeguranca Publica
/
0.29% ~_ 0,24% s 0.90% — 158% 0.33%
Relacoes Exteriores
0,11%
Assistencia Social
3.08%
Cultura
0,04%

Direitos da Cidadania
0,03%

Juros e Toro—
) - 0,06%
Amortizagoes

da Divida
Habitacao
0,00%
/Gesta;::\:uentol

45,11%
Wto
0,02% Cienciae Tecnologia

/

agFicultura S28%
S TS ‘ 0.47% Organizacac Agraria
' Estados e Municipios Comunicacoes o 0'1::‘
i '9"9”’ < 7_ 0.06% mercio e Servicos
2=2TC T 0,06%
: oriet— |Energia |
Outros Encargos Especiais Desporto e Lazer N Transporte [~ T industria
3.21% 0s% 0.56% ol 0,10%

Fonte: Siga Brasil. Elaborac3o: Auditoria Cidad3 da Divida



PROPOSTAS

PROPOSTAS PARA ARRECADACAO

Plano de redistribuicao da carga tributaria
ITCMD: Comissao ja tem proposta — fiscalizacao e
cobranca pela Uniao, mediante convénio com
Estados e DF para entrega da parcela da
arrecadacao. Aliquotas? Teto atual: 8%,
praticado: 4%, média mundial: 25%

IPVA: Comissao ja tem proposta — incidéncia
sobre barcos e avides. O ideal na redacao é sobre
embarcacdes e aeronoves.



PROPOSTAS

PROPOSTAS PARA ARRECADACAO
ITR: Aprimorar a fiscalizacao e o controle;

realizar a arrecadacao com aliquotas progressivas, que
oneram mais as propriedades de maior dimensao e as
gue apresentem menor grau de utilizacao,

com aumento da aliquota para o 1% de propriedades
que detém 50% das terras;

Recuperar a "malha" que havia com o VTNm (Valor da
Terra Nua minimo) que impedia declaracao de valor
incorreto, tendo a Uniao um orgao que tenha registro
desses precos por municipios do Brasil.
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PROPOSTAS

Imposto de Renda:

Tratamento tributario isonémico entre as rendas do trabalho e do
capital, para resgatar o potencial arrecadatorio deste tributo e permitir
uma maior desoneracao da tributacao indireta — reduzindo a carga
tributaria para os pobres.

Taxar rendas decorrentes de distribuicao de lucros e dividendos,
inclusive aguelas remetidas ao exterior e outras rendas decorrentes do
capital, como ganhos financeiros, ou de capital.

Estabelecer outra tabela progressiva das aliquotas:
com criacao de mais faixas de renda para melhorar a progressividade;

isentando as rendas inferiores a 5 SM (salario minimo necessario
calculado pelo Dieese);

reduzindo as aliquotas até 40 SM - reduzindo a carga tributaria para a
classe média;

aumentando progressivamente a aliquota para as rendas superiores,
especialmente para as faixas de renda concentradoras dos 1% e 0,1% —
redistribuindo a carga tributaria para os ricos e super-ricos.




PROPOSTAS
+ PROPOSTAS PARA AS DESPESAS

* Divida Publica: Cumprir o disposto na Constituicao no
art. 26 das ADCT determina:

“seja realizada uma auditoria desta divida com a
formacao de Comissao Mista para o exame analitico e
pericial da divida publica brasileira. Para que, apurada
irregularidade, o Congresso Nacional proponha ao
Poder Executivo a declaracao de nulidade do ato e
encaminhe o processo ao Ministério Publico Federal,
qgue formalizara, no prazo de sessenta dias, a acao
cabivel”.



* Agradeco o convite em nome do Inesc para
participar do debate de importante tema para
a populacao brasileira.

* grazielle@inesc.org.br



