COM!_SSAO ESPECIAL PARA ANALISE, ESTUDO E
FORMULACAO DE PROPOSICO[ES RELACIONADAS A REFORMA
POLITICA

ANTEPROJETO DE LEI
(Do Sr. Vicente Candido)

Institui novo marco legal para o exercicio da
soberania popular direta nos termos
referidos no art. 14, incisos | a Ill, da
Constituicao Federal.

EMENDA DE COMISSAO N°

Acrescente-se onde couber:

Art. O povo decide soberanamente em plebiscito:

| - a criagao, a incorporacgao, a fusdo e o desmembramento
de Estados ou Municipios, bem como a criacao de Territérios Federais, a sua
transformagao em Estado ou reintegracao ao Estado de origem;

Il - a execugao de servigos publicos e programas de agao
governamental, nas matérias de ordem econdmica e financeira, bem como de
ordem social, reguladas nos Titulos VIl e VIIl da Constituicao Federal,

Ill - a concessao administrativa de servigos publicos, em
qualquer de suas modalidades, bem como a alienagao de controle de empresas
estatais;

IV - a mudanca de qualificacdo dos bens publicos de uso
comum do povo e dos de uso especial,

V - a alienacao, pela Uniao Federal, de jazidas, em lavra
ou nao, de minerais e dos potenciais de energia hidraulica;

VI — acordos de livre comércio com blocos econdmicos e
acordos com instituicbes multilaterais.

ST R T G G SRR A S



Paragrafo tnico. Os plebiscitos mencionados nos incisos
IV e V deste artigo sao obrigatorios, e realizar-se-a0 previamente a edicdo de
leis ou a celebragao dos atos neles indicados, sob pena de invalidade.

Art. Compete a Justica Eleitoral, em matéria de plebiscitos
e referendos:

| - fixar a data da consulta popular;
Il — expedir instrugdes para a sua realizagéo;

lll — assegurar a gratuidade da divulgacéo, no radio e na
televisao, da propaganda sobre o objeto do plebiscito ou do referendo, de parte
dos partidos politicos, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
de confederagéo sindical ou de central ou entidade de classe de ambito nacional,
bem como de associagéo civil registrada para atuar junto a Justica Eleitoral;

IV — proclamar o resultado da votagéo, correspondente a
maioria absoluta dos votos validos, desconsiderados os em branco.

Art. A organizagao das campanhas favoravel e contraria a
temas submetidos a referendo ou a plebiscito devera ser, pelo menos em parte,
regionalizada e tera a participacéo nas suas coordenacées de representantes
das instituicbes mencionadas no inciso Ill do artigo anterior, conforme
regulamentacao pela Justica Eleitoral.

Paragrafo unico. A propaganda, mediante confeccdo de
material informativo, realizacdo de debates ou qualquer outro meio sera
financiada com recursos exclusivamente publicos, sob pena de suspensao
temporaria da campanha no radio e na televisdo e multa de trés a cinco vezes o
valor utilizado indevidamente, dobrando-se a punigéo no caso de reincidéncia.

Art. Fica vedada a utilizagdo de recursos publicos ou de
empresas publicas ou privadas, na elaboragéo, promogéo, coleta de assinatura
e demais atividades necessarias a articulacdo de projeto de lei de iniciativa
popular

Paragrafo unico. E condigéo para a tramitagao de projeto

de lei de iniciativa popular anexo contendo a discriminacdo dos recursos
utilizados na sua articulagao.



JUSTIFICACAO

Sobre os instrumentos de democracia direta, a iniciativa do
nobre relator tem a virtude de oferecer nova regulamentacéo para dispositivos
do art. 14 da Constituicdo Federal, que dispde sobre referendo, plebiscito e
iniciativa popular, atualmente disciplinados pela Lei n° 9.709, de 18 de novembro
de 1998.

A sugestao de emenda que oferecemos objetiva aprimorar
esses mecanismos. Prevé a possibilidade de realizagdo de plebiscito para a
criagao, incorporagao, fusdo ou desmembramento de estados e municipios; para
execucao de servicos publicos e programas governamentais (relativos a ordem
econdmica e financeira e a ordem social, inseridas nos titulos VIl e VIIl da
Constituicao Federal); para a concesséo de servigos publicos ou privatizagdes;
e para acordos de livre comércio com blocos econémicos e acordos com
instituicoes multilaterais. Nas hipéteses de mudanga de qualificagdo de bens
publicos de uso comum do povo, ou de uso especial, e de alienacao de jazidas
minerais e de potenciais de energia hidraulica, a proposta prevé a
obrigatoriedade do plebiscito.

Em relagdo ao financiamento das campanhas favoraveis
ou contrarias a matérias submetidas a plebiscito ou a referendo, perpetradas por
partidos politicos e entidades da sociedade civil, serdo custeadas com recursos
exclusivamente publicos, contarao com acesso gratuito ao radio e a televisao e,
pelo menos em parte, deverdo ser regionalizadas. J4 para a coleta de
assinaturas para apresentagao de projeto de lei de inciativa popular, veda-se o

uso de financiamento publico e de pessoas juridicas.
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