PROJETO DE LEIN°® |, DE 2017

(Da Comisséao Especial de Reforma Politica)

Institui novo marco legal para o
exercicio da soberania popular direta nos
termos referidos no art. 14, incisos | a lll, da
Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei d4 nova disciplina aos mecanismos de
exercicio da soberania popular direta previstos no art. 14, incisos | a lll, da
Constituicdo, estabelecendo normas gerais sobre plebiscito, referendo e
iniciativa popular e regras especificas sobre a aplicacdo desses institutos no
nivel federal, além de instituir sistema de subscri¢do eletrénica de projetos de lei
por cidadaos.

Art. 2° Plebiscito e referendo s&o instrumentos de consulta
direta & populacdo sobre matérias de acentuada relevancia publica que possam
ser objeto de deciséo politica, legislativa ou administrativa por parte dos poderes
representativos, observando-se que:

| — por meio de plebiscito, a populacdo expressa posicao
favoravel ou contréaria a elaboracdo ou execucéo, pelo poder competente, de ato
normativo ou de gestao relacionado a matéria em questao;



Il — por meio de referendo, a populacdo expressa opinido
favoravel ou contraria a ato normativo ou de gestéo ja elaborado e aprovado pelo
poder publico.

Art. 3° A iniciativa popular € exercida por meio da
apresentacdo ao Poder Legislativo de proposicao legislativa subscrita por
namero de eleitores que atenda as exigéncias da Constituicdo Federal, da
Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Orgéanica do
Municipio, conforme o caso.

CAPITULO Il
DO PLEBISCITO E DO REFERENDO

Secéo |
Dos plebiscitos nacionais

Art. 4° A realizacdo de plebiscito sobre questdes de
interesse nacional depende da aprovacao, pelo Congresso Nacional, de projeto
de decreto legislativo especifico de convocacao.

8§ 1° Os projetos de decreto legislativo destinados a
convocar plebiscito poderao:

| - ser apresentados por qualquer membro ou comissao da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il — resultar de:
a) solicitacdo do Presidente da Republica;
b) peticédo popular.

8§ 2° Uma vez recebida na Camara dos Deputados
mensagem do Presidente da Republica solicitando a realizac&o de plebiscito ou
referendo, devera ser despachada ao Orgdo competente para analise e
conversdo em projeto de decreto legislativo.

§ 3° Para ser recebida e convertida em projeto de decreto
legislativo pelo érgdo competente da Camara dos Deputados, uma peticdo
popular de realizacdo de plebiscito deverd4 observar os mesmos requisitos e
forma de subscricdo mencionados no art. 11 e seguintes.



§ 4° O Congresso Nacional ndo apreciara projetos de
decreto legislativo destinados a convocar plebiscito sobre matéria:

| - estranha a competéncia legislativa ou administrativa da
Unido;

Il - evidentemente inconstitucional ou insuscetivel de
constituir emenda a Constituicdo nos termos do previsto no art. 60, § 4°, da
Constituicao Federal,

[l - que ja tenha sido objeto de consulta popular
semelhante na mesma legislatura.

8§ 5° Convocado plebiscito sobre determinada questéo,
ficardo sustadas, até a proclamacdo do respectivo resultado, a tramitacdo de
proposicoes legislativas e a aplicacdo de medidas administrativas ainda néo
efetivadas que tratem diretamente do objeto da consulta popular a ser realizada.

Secéo I
Dos plebiscitos sobre alteragéo territorial nos Estados

Art. 5° Os plebiscitos convocados para fins de incorporagao
de Estados entre si, subdivisdo interna ou desmembramento de uns para se
anexar a outros, ou para formar novos Estados ou Territérios Federais,
observaréo todas as normas do art. 4° e seréo realizados somente no ambito
dos Estados que abrigarem as populac¢des diretamente interessadas.

§ 1° Consideram-se populacdes diretamente interessadas
tanto a do Estado que se pretende desmembrar quanto a do que sofrera
desmembramento e, em caso de fusdo ou anexacédo, tanto a da area a ser
fundida ou anexada a outra, quanto a da que recebera o acréscimo.

§ 2° O resultado do plebiscito sera aferido com base no
conjunto dos votos de todos os eleitores consultados.

8§ 3° A proclamacédo de resultado favoravel a alteracdo
territorial objeto da consulta plebiscitaria constitui requisito para o inicio da
tramitacdo, no Congresso Nacional, de projeto de lei complementar destinado a
implementagéo da medida.

§ 4° A Casa perante a qual for apresentado o projeto de lei
complementar referido no 8 3° compete promover audiéncia com as Assembleias



Legislativas dos Estados envolvidos para que opinem sobre a matéria e
fornecam os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos
administrativos, financeiros, sociais e econémicos da area geopolitica afetada.

Secao Il
Dos referendos nacionais

Art. 6° Emendas a Constituicdo, leis e outros atos
normativos ou de gestao aprovados pelo poder publico federal poderéo ter suas
normas submetidas, no todo ou em parte, a aprovacao popular em referendo
nacional, observadas as disposi¢cdes deste artigo.

8§ 1° A realizag&o de referendo sobre norma integrante de
emenda a Constituicdo Federal depende exclusivamente de previsdo expressa
nesse sentido em seu texto.

§ 2° A realizagéo de referendo sobre leis complementares,
leis ordinarias e outros atos normativos federais observara o seguinte:

| —em qualquer caso, mesmo quando a lei ou ato normativo
contiver em seu texto previsdo expressa de sujeicdo de suas normas a
referendo, a realizacdo da consulta popular s6 seréa efetivada se aprovado pelo
Congresso Nacional projeto de decreto legislativo autorizativo especifico;

Il — quando o referendo for autorizado em relagéo a norma
de lei ou ato normativo ja em vigor, se a mesma for rejeitada na consulta popular
sera tida como formalmente revogada a partir da data da proclamacédo do
resultado da consulta pela Justica Eleitoral.

8§ 3° Aplicam-se aos projetos de decreto legislativo
destinados a autorizar referendo nacional as normas dos §8 1° a 3° do art. 4°.

Secgéo IV
Das normas gerais sobre realizacao de plebiscitos e referendos

Art. 7° Aprovado ato convocatério de plebiscito ou
referendo nacional, estadual, distrital ou municipal, o Presidente do Congresso
Nacional, da Assembleia Legislativa, da Camara Legislativa ou da Camara de
Vereadores, conforme o caso, devera comunicar a Justica Eleitoral, a quem
incumbira, nos limites de sua circunscrigao:



| — fixar a data da consulta popular;
Il — tornar publica a cédula respectiva;

[l — expedir instrucbes para a realizacao do plebiscito ou
referendo, inclusive no que respeita as campanhas de divulgacdo de cada
corrente de pensamento sobre o tema e as respectivas prestacdes de contas;

IV — assegurar o0 acesso dos partidos e frentes
suprapartidarias organizadas pela sociedade civil a horario gratuito no radio e na
televisdo para divulgacdo de suas campanhas.

§ 1° A consulta popular poderd ser realizada
concomitantemente com uma eleicdo, desde que haja previsdo expressa nesse
sentido no respectivo ato de convocagao ou autorizagdo e seja feita a devida
comunicagdo a Justica Eleitoral com pelo menos 180 dias de antecedéncia do
pleito.

§ 2° Podera ser adotado regime simplificado de consulta
popular na hipétese de plebiscitos ou referendos de nivel local ou estadual que,
realizados concomitantemente com elei¢des, tratem de temas pontuais ou de
baixa complexidade.

8 3° O regime simplificado de que trata o § 2° deveré ser
definido no respectivo ato de convocacdo ou autorizacdo do plebiscito ou
referendo e podera dispensar, inclusive, a utilizacdo do horario gratuito no radio
e na televisdo para as campanhas de divulgacédo a que se refere o inciso IV do
caput.

Art. 8° A Justica Eleitoral estabelecera, por meio de
resolucdo, o numero maximo de quesitos a serem aceitos em plebiscitos ou
referendos convocados para ocorrer concomitantemente com as elei¢cdes, de
acordo com as possibilidades operacionais em cada pleito.

Paragrafo unico. Quando houver plebiscitos ou referendos
de diversos niveis federativos convocados para ocorrer concomitantemente com
uma determinada eleicdo e seus quesitos extrapolarem o numero maximo
referido no caput, terdo prioridade os de nivel nacional sobre os de nivel
estadual, e os de nivel estadual sobre os de nivel local.

Art. 9° A disciplina relativa as doag¢fes de recursos para as
campanhas dos temas objeto das consultas populares seguira o estabelecido na



legislacdo eleitoral, especialmente no que se refere a vedacao da utilizacédo de
recursos oriundos de pessoas juridicas e limites de doacdes de pessoas fisicas.

Paragrafo uUnico. A Justica Eleitoral expedira regulamento
especifico para disciplinar a prestacdo de contas das campanhas de
esclarecimento das questdes relativas as consultas populares.

Art. 10. O resultado de plebiscitos ou referendos realizados
em qualquer nivel da Federacao sera sempre aferido por maioria simples dos
votos das populacdes consultadas.

CAPITULO III
DA INICIATIVA POPULAR

Art. 11. A iniciativa popular de lei federal seréa viabilizada
por meio da apresentacao, a Camara dos Deputados, de projeto de lei subscrito
por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido por pelo menos
cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles.

Paragrafo unico. O projeto de lei federal de iniciativa
popular devera circunscrever-se a um sO assunto e nao podera versar sobre
matéria:

| - reservada constitucionalmente a iniciativa de qualquer
dos Poderes ou do Ministério Publico;

Il — evidentemente inconstitucional,
IlI- alheia a competéncia legislativa da Uniao.

Art. 12. As subscricbes de eleitores aos projetos de
iniciativa popular deverao ser firmadas, preferencialmente, por meio eletrénico,
na forma estabelecida nesta lei e nas normas regulamentares adotadas pela
Camara dos Deputados.

8 1° O processo de coleta de subscricdes s6 podera ser
realizado por pessoas fisicas ou por entidades privadas sem fins lucrativos,
doravante denominadas organizadores.

8§ 2° Um mesmo projeto de lei podera ter subscricbes
coletadas por diferentes organizadores.



8§ 3° Antes de dar inicio ao processo de coleta de
subscricbes a um projeto de lei, 0 organizador devera solicitar o registro da
respectiva minuta junto a Camara dos Deputados, que Ihe dara identificacdo
Unica para figurar nas plataformas de coleta de subscricéo.

§ 4° N&o se fara mais de um registro da mesma minuta de
projeto de lei, mesmo quando solicitado por diferentes organizadores,
observando-se o disposto no § 2°.

8§ 5° As minutas dos projetos registrados serao
disponibilizadas em espaco proprio no portal da Camara dos Deputados na
internet.

Art. 13. A coleta eletrénica de subscricdes sera realizada
por meio de plataformas tecnoldgicas que atendam aos requisitos de seguranca
e transparéncia estabelecidos pela Camara dos Deputados, em especial os
necessarios para:

| — coibir a coleta fraudulenta de subscri¢cdes, inclusive de
forma automatizada,

Il — coibir a utilizagéo indevida dos dados pessoais dos
subscritores;

Il —assegurar que a plataforma disponha de mecanismos
de seguranca que impecam o acesso nao autorizado de terceiros aos dados de
subscricao.

§ 1° A Camara dos Deputados disponibilizara a qualquer
organizador interessado, a titulo gratuito, plataforma tecnoldgica de sua
propriedade destinada a coleta de subscri¢cdes de projetos de lei popular.

§ 2° Qutras plataformas tecnolégicas empregadas pelos
organizadores para a coleta de subscricbes de projetos de lei popular poderéo
ser auditadas a qualquer tempo pela Camara dos Deputados ou por entidade por
ela designada, com a finalidade de verificar o cumprimento dos requisitos de
seguranca e transparéncia mencionados no caput deste artigo.

§ 3° E facultado & Camara dos Deputados determinar que
as plataformas tecnolégicas mencionadas no § 2° sejam submetidas a processo
de certificacdo por ela estabelecido.



§ 4° A execucao do processo de certificagéo de que trata
0 8 3° sera realizada pela Cémara dos Deputados ou por entidade por ela
credenciada.

8§ 5° As plataformas tecnoldgicas poderdao admitir a coleta
de assinaturas mediante apresentacdo, pelo subscritor, de certificado digital
emitido pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-BRASIL) sem
prejuizo da apresentacdo dos dados de identificagdo mencionados no caput do
art. 14.

8 6° As subscri¢cOes coletadas mediante uso de solucdes
tecnologicas que ndo atendam aos requisitos de seguranca e transparéncia
estabelecidos pela Camara dos Deputados poderéo ser declaradas nulas.

Art. 14. Os dados coletados dos eleitores para a
subscricdo de um projeto de iniciativa popular serdo apenas aqueles
considerados indispenséaveis pela Camara dos Deputados a confirmacédo de sua
identidade, os quais deveréo ser tratados de forma sigilosa, ficando vedada sua
utilizacao para finalidade diversa da estabelecida nesta lei.

Paragrafo Unico. O acesso ndo autorizado aos dados
pessoais dos subscritores no ambito da Camara dos Deputados configura
violagdo de sigilo funcional, incorrendo os responsaveis, sem prejuizo de outras
sancdes civeis e administrativas cabiveis, nas penas do art. 325 do Cdédigo
Penal.

Art. 15. Apos receber eletronicamente cada subscrigéo a
determinada minuta de projeto de lei registrada, a Céamara dos Deputados
verificard junto a Justica Eleitoral a regularidade da situacéo eleitoral e a
consisténcia dos dados do subscritor.

Paragrafo Unico. A lista com todas as subscricdes
verificadas sera disponibilizada e atualizada diariamente no portal da Camara
dos Deputados na internet para acesso publico, restringindo-se os dados
pessoais dos subscritores nela publicados aos considerados essenciais para a
transparéncia do processo de subscri¢ao.

Art. 16. Sem prejuizo do que dispdem os artigos 12 a 15,
as minutas de projeto de lei registradas na Camara dos Deputados poderéo
também, suplementarmente, ter subscricées coletadas em papel, firmadas de
préprio punho por eleitores, cabendo a Justica Eleitoral valida-las e, a Camara



dos Deputados, proceder a sua verificacdo quantitativa, somando-as, quando for
0 caso, as coletadas por sistema eletrénico para a mesma minuta.

Art. 17. Os organizadores deverdo comunicar a Camara
dos Deputados as fontes de financiamento e os valores desembolsados na
realizacdo das campanhas de apoio aos projetos de iniciativa popular sob sua
responsabilidade, devendo essas informag0des ser disponibilizadas em destaque
em seus sitios na internet, bem como no da Camara dos Deputados.

Art. 18. O prazo maximo de coleta de subscricdes de um
projeto de lei sera de dois anos, contado a partir do registro da respectiva minuta
junto a Camara dos Deputados.

Art. 19. A Céamara dos Deputados, verificando o
cumprimento de todas as exigéncias estabelecidas nesta lei e nas normas
regulamentares, determinara a publicacdo do projeto de lei de iniciativa popular
e dara inicio a respectiva tramitacdo, nos termos previstos em seu regimento
interno.

Paragrafo unico. Enquanto nao for publicado o projeto nos
termos referidos neste artigo, qualquer cidaddo podera requerer a Camara a
exclusdo de seu nome da respectiva lista de subscrigoes.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. A Camara dos Deputados editara todas as normas
regulamentares que se fizerem necesséarias para o cumprimento e a plena
aplicabilidade do disposto no Capitulo Il desta Lei.

Art. 21. E revogada a Lei n. 9709, de 18 de novembro de
1998.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado VICENTE CANDIDO
Relator



