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O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Havendo numero
regimental, declaro aberta a 102 Reunido Ordindria da Comissdo Especial para
analise, estudo e formulacdo de proposicées relacionadas a Reforma Politica.

Ata.

Encontram-se a disposicao dos Srs. Deputados cépias da Ata da 72 Reuniéo,
realizada no dia 14 de fevereiro de 2017.

Indago se ha necessidade de leitura da referida ata. (Pausa.)

O SR. DEPUTADO BENJAMIN MARANHAO - Peco dispensa, Sr.
Presidente.

(Intervencdes simultaneas ininteligiveis.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Nao havendo
discordancia, fica dispensada a leitura da ata, a pedido de mais de um Parlamentar.

Pergunto se ha algum Parlamentar que queira retifica-la. (Pausa.)

N&o havendo quem queira retifica-la, em votacéo a ata.

Os Deputados que a aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Expediente.

Oficio do Deputado Antdnio Jacome, do PTN do Rio Grande do Norte,
justificando falta a reunido desta Comissédo no dia 14 de fevereiro de 2017.

Oficio do Deputado Afonso Motta, justificando falta a reunido desta Comisséao
no dia 14 de fevereiro de 2017, por estar acompanhando Prefeitos e Vereadores em
visita aos Ministérios.

Oficio da Lideranca do PTB, informando que os Deputados da bancada do
Partido Trabalhista Brasileiro que assinaram o0 apoiamento comunicaram
posicionamento contrario ao sistema eleitoral de lista fechada e também a posicéo
de que é imprescindivel que as mudancas que venham a ser promovidas nos
sistemas politicos e eleitorais sejam acompanhadas de um modelo de regra de
transigéo claro e transparente.

Oficio do Deputado Lucio Vieira Lima, Presidente desta Comisséo, sugerindo
a apresentacao, através da Comissao, de um projeto de lei para alterar o 8 5° do art.
44 da Lei n® 9.096/95, a fim de corrigir a punicdo aos partidos que ndo cumprirem a

determinacdo legal de destinacdo dos recursos do fundo partidario a criagdo e
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manutencdo de programas de promocédo e difusdo da participacdo politica das
mulheres.

Ordem do Dia.

Na Ordem do Dia de hoje esta prevista a apresentacdo do relatério do
Deputado Vicente Candido, Relator desta Comissdo, e deliberacdo dos
requerimentos constantes da pauta.

Concedo a palavra ao Deputado Silvio Costa.

O SR. DEPUTADO SILVIO COSTA - Sr. Presidente, por favor, se V.Exa.
consultar os Anais, vai constatar que eu nunca participei ou usei a palavra nesta
Comissao; alias, eu nunca visitei esta Comissado. Mas vim aqui hoje fazer um apelo a
V.Exa., assim como ao Relator, o Deputado Vicente Candido.

Com todo o respeito que tenho a V.Exa., ao Relator Vicente Candido e a
todos os membros desta Comisséo, estou vendo aqui que, mais uma vez, vamos
criar uma expectativa na opinido publica brasileira de que havera reforma politica,
mas nao vai haver. E estamos aqui, sinceramente, perdendo tempo. Por isso, eu vim
aqui fazer uma proposta para ver se nos entendemos. Por exemplo, o Relator...

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente...

O SR. DEPUTADO SILVIO COSTA - Espere ai, Deputado Esperidido, por
favor!

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, ai consta a minha
inscricao?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Ndo.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Entdo eu quero lhe dizer que ja
pedi que me inscrevessem.

O SR. DEPUTADO SILVIO COSTA - Entéo eu paro, e V.Exa. fala.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Ah, j& esta aqui!

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Como eu tenho frequentado...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - O Deputado Sandro Alex
esta fazendo as inscri¢oes.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - N&o, nZo. Como eu tenho

frequentado a Casa e a sessao...
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Deputado Esperidido,
figue tranquilo que eu saberei...

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - ...eu acho que meu amigo Silvio
Costa € muito bem-vindo, mas, S.Exa., que é um regimentalista efusivo, deve saber
gue esta falando sem ter direito, por concessao, magnanimidade e amizade de todos
noés.

E s6 isso. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Exatamente. Perfeito.
S.Exa. sabe disso e me conhece.

Continue, Deputado Silvio Costa. Mas caso V.Exa. utilize a palavra fazer um
debate paralelo, vamos passar para o proximo orador. Estou devolvendo a palavra
para que V.Exa. conclua o que chamou de questdo de ordem.

O SR. DEPUTADO SILVIO COSTA - Sr. Presidente, eu estava na melodia da
fala e fui atrapalhado.

Eu quero dizer ao Relator que, por favor, ndo perca tempo mais uma vez. A
lista fechada nunca vai passar nesta Casa, sobretudo em um momento como este.
Entdo, a minha proposta, se se quiser fazer alguma reforma, é simples assim, para
resolvermos a questdo e ajudarmos o Pais: um, apresente a proibicdo de coligacédo
ja para o ano de 2018; dois...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Deputado, conclua. Isso
nao é questdo de ordem. V.Exa. esta fazendo apresentacdo de uma proposta. E ai
eu concordo com o Deputado Esperidido Amin. Lamento o prejuizo que V.Exa. teve
em nao vir as reunides, inclusive em prejuizo da convivéncia com seus colegas.
V.Exa. é Vice-Lider e poderia ter vindo...

O SR. DEPUTADO SILVIO COSTA - Eu jamais quis participar desta
Comisséo...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Se ndo quis, ndo sei por
gue esta participando agora. Perdoe-me.

O SR. DEPUTADO SILVIO COSTA - Calma, Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Estou calmo, mas néo se
trata de questdo de ordem. Vamos seguir em frente.

Com a palavra o Deputado Vicente Candido.
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(Intervencédo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Com todo o carinho, isso
nao é questdo de ordem. Ja foi decido.

O SR. DEPUTADO SILVIO COSTA - Sr. Presidente, permita-me concluir.
N&o foi questdo de ordem. V.Exa. fez uma concessao, e eu lhe agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Eu fiz a concessao, mas
a suspendi, porque é direito desta Presidéncia. Est4 suspensa a concessao.

Com a palavra o Deputado Vicente Candido.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Boa tarde, Presidente. Boa tarde,
Vice-Presidente Sandro Alex. Boa tarde a todas as Sras. Deputadas e a todos os
Srs. Deputados.

Deputado Silvio Costa, se V.Exa. nunca veio, hoje esta aqui para agitar...

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - E nem vai ficar, Relator. O Deputado
Silvio Costa nem vai ficar.

O SR. DEPUTADO SILVIO COSTA - Claro que eu néo vou.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - E 6bvio.

(IntervencgBes simultaneas ininteligiveis.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Deputado Vicente
Candido, por favor, continue com a leitura do relatério...

(IntervencgBes simultaneas ininteligiveis.)

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Essa questéo de ordem é tipica do
Adoniran Barbosa: “As mariposas, quando chega o frio...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Deputado Espiridido
Amim, isso também n&o é questdo de ordem. Nado vamos cometer o mesmo erro do
Deputado Silvio Costa.

Com a palavra o Deputado Vicente Candido.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Sr. Presidente, quero propor o
seguinte procedimento aqui para apresentacao do relatério. Acho que ndo caberia e
nao seria necessario fazer uma leitura exaustiva aqui do meu parecer e de todo o

roteiro adotado aqui para a construcao do relatorio.
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O resumo do relatorio, retirando aqui a justificativa, € a apresentacao de cinco
projetos: um projeto de resolugéo, um projeto de lei complementar, dois projetos de
lei ordinaria e uma proposta de emenda a Constitui¢ao.

Entdo, eu sugiro fazer um resumo de cada um desses projetos, dispensando-
me da leitura do relatorio, cujo texto ja esta a disposicdo de todos, em maos e no
sistema.

A partir dai, havera aquela vista coletiva de praxe, e o Presidente fard o
encaminhamento para o roteiro de debate e deliberacdo sobre os pontos aqui
propostos. Pode ser assim?

O SR. DEPUTADO PAULO PEREIRA DA SILVA - Qual é a pagina?

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Nao tem pagina, Deputado Paulo.
No relatorio ha o roteiro, a minha posicéo, 0s anexos...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Deputado, com licenca.

Como é s6 a apresentacdo do relatério, a Secretaria esta esclarecendo que
nao cabe pedido de vista.

Entdo, caso seja apenas a apresentacdo, ndo havera pedido. O Relator tera
gue fazer a leitura do relatério, porque nao € discussao.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Mas nao se pode considerar como
lido? Eu fago a apresentacdo, considera-se como lido o relatério, os Deputados
levam o texto para casa, distribuem para a assessoria e podem fazer a leitura mais
detalhada, em casa ou no gabinete.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Perfeito.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Farei apenas um preadmbulo por 2
minutos.

Procurei adotar aqui um procedimento, como manda o figurino da
democracia, da paciéncia, ouvindo o maximo de gente que consegui nesse periodo,
dentre Lideres, Presidentes, Deputados e Deputadas, sociedade civil, Justica
Eleitoral, sempre promovendo aqui os debates e a polémica, assim como ja
tornando publico muito do que esta consignado no relatorio.

Nas audiéncias publicas, procurei, em algumas bancadas, ser exaustivo

inclusive em relagéo aos topicos que eu colocaria no relatorio.
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Entdo, o eixo principal do relatério sdo esses projetos de que falei aos
senhores.

O primeiro deles contempla uma demanda antiga. E quero fazer uma
homenagem a Deputada Luiza Erundina, que € da Frente Parlamentar pela
democracia e participacado direta da sociedade.

Estamos criando um marco regulatério para a democracia direta. O que é
isso? Dentro da Casa, ja homenageei o Laboratorio Hacker, criado na gestdo do
Presidente Henrique Eduardo Alves, que € um laboratério de inovacao tecnoldgica,
que esta terminando o desenvolvimento de um software. Ha também contribuicdo da
sociedade civil. Lancaram na semana passada aqui — o ITS — um software dessa
natureza, para que possamos coletar assinaturas para projetos de inciativa popular
por meio eletrénico: celulares, iPads e por ai afora.

Entdo, estamos facilitando esta condicdo, que resolvera inclusive aquela
decisédo do Ministro Fux, que disse que o Parlamentar ndo pode abarcar projetos de
iniciativa popular quando chegam aqui na Camara.

Qual é o problema? A Casa nunca teve estrutura para conferir as assinaturas,
diferente do que ocorre no Tribunal Superior Eleitoral, que confere as 500 mil
assinaturas, quando da protocoliza¢cdo do pedido de criacao de partidos politicos.

A partir dai havera o sistema eletrénico e, também, o manual para pessoas
gue porventura nao tenham acesso a tecnologia. Entdo, mantém-se o percentual,
1%.

No referido projeto de lei, estamos franqueando essa possibilidade aos
Estados e Municipios, em convénio com a Camara dos Deputados, através da
tecnologia, e também em convénio com a Justica Eleitoral, que usa tecnologia
bastante avancada nesse aspecto.

Estamos retirando a exigéncia daquele um terco que o Deputado Celso
Pansera defendia. O Deputado Celso Pansera esta colhendo assinaturas para saber
se 0 Congresso Nacional autoriza um plebiscito, em 2018, sobre o voto facultativo.
Entédo, estamos acabando com essa exigéncia de um tergo de assinaturas.

Estamos também estendendo essa iniciativa ao Presidente da Republica. Se
um Parlamentar pode, quem obteve 50 milhdes de votos também pode.
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Estamos, da mesma forma, estendendo isso para a iniciativa popular. Ou
seja, com 1% de assinatura, a sociedade pode pedir ao Congresso Nacional a
realizagéo de plebiscito e referendo.

Ainda ha aqui um expediente que é usado em alguns paises. Com essa
iniciativa, o cidaddo e as entidades podem pedir informacdes para os Presidentes
dos Poderes da Republica a respeito de informagbes estratégicas, como, por
exemplo, o caso da polémica invasao, na PETROBRAS, da agenda da Presidente
Dilma. O cidaddo pode pedir informacdes estratégicas aos Poderes. Esse € 0 novo
marco regulatério da participacéo direta da sociedade.

Ha um projeto de lei complementar. Nés estamos unificando a
desincompatibilizacdo em 4 meses. Hoje h& vérios regimes diferenciados. Estamos
trazendo tudo para 4 meses: quem tem mandato eletivo, quem vai se
desincompatibilizar para concorrer a outro cargo, promotores, juizes, profissionais de
imprensa, funcionérios publicos. Aqui estamos criando uma regra mais rigida para
os funcionarios publicos, para evitar o “alaranjamento” de candidaturas. Dessa
forma, a pessoa se desincompatibiliza e recebe seus salarios, mas depois tera que
demonstrar os atos de campanha. Se ndo demonstrar, respondera pelo malfeito.
Esse € o projeto de lei complementar de desincompatibilizacao.

Ha dois projetos de lei ordinaria que nés alteramos através desse projeto. Em
relacdo a Lei n° 9.096, Lei Organica dos Partidos; ao Cddigo Eleitoral; e a Lei n°
9.504, Lei das EleicBes; o que propde esse projeto? Proibicdo de coligacdes
proporcionais e criacdo das federacfes partidarias, com o texto parecido com o que
esta na PEC do Senado. Os partidos podem se unir em federacdes, para atuacéo
conjunta no curso da Legislatura. Os partidos mantém a sua identidade e a
administracdo do Fundo Partidario.

Propbe também o sistema eleitoral de transicdo para duas elei¢cdes: 2018 a
2022, incluindo 2020 no calendario. Havera listas partidarias preordenadas, com
alternancia de género — num grupo de trés pessoas, uma tem que ser de sexo
diferente. Podem ser dois homens e uma mulher, ou duas mulheres e um homem.

Outro ponto € a extingdo da clausula de exclusdo do quociente eleitoral nos

Estados. Por exemplo, em Brasilia, a clausula de excluséo é 12,5%. NOs estamos
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baixando isso, para ndo termos o risco de um partido que levou 30% dos votos
eleger a bancada inteira. Por isso, nGs estamos baixando essa clausula de excluséo.

Nos Estados de oito cadeiras, como € o caso do Distrito Federal, a clausula
de exclusdo € 12,5%, ou seja, para conseguir o quociente eleitoral, um partido tem
que atingir pelo menos 12,5%. No caso do Distrito Federal, em 2014, por esse
critério, s6 o PT teria conseguido o quociente. Por isso, estamos baixando essa
clausula. Vamos imaginar que o Solidariedade teve 20% dos votos aqui e os demais
tiveram 15%, 10%, 8%, 2%. Esses partidos com menos de 12,5% também teréo
cadeira pela proporcdo matematica.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Disputarao as sobras?

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Disputarao as sobras.

A escolha dos candidatos nas listas preordenadas podera ser feita por uma
das trés alternativas: convencédo, prévias ou primarias. Estamos alterando isso na
Lei Organica dos Partidos. O partido escolher4d um dos trés institutos, que estardo
legalizados na Lei Organica dos Partidos. Hoje ndo ha nenhuma regulamentacéo,
nem para pré-campanha.

Outro ponto € a possibilidade de candidaturas simultaneas a cargos
majoritarios...

O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - Em convengéo prévia?

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Nas primarias. Nas prévias, entre
filiados; nas primarias, ndo precisa ser filiado; na convencao, entre delegados.

Ha também a possiblidade de candidaturas simultaneas. Isso se pratica em
alguns paises. Por exemplo, o Benjamin é candidato a Governador na Paraiba e
pode figurar também na lista para Deputado. Se perder no Governo do Estado, ele
pode virar Deputado e ajudar a puxar a votacao da lista.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - No Executivo e no Legislativo?

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Do Executivo para o Legislativo.

O sistema eleitoral definitivo € o sistema distrital misto. N0s estamos fazendo
uma transicdo para a lista preordenada de 2018 a 2022. A partir de 2026, sera o
sistema alemdo nas condi¢cdes brasileiras. Temos algumas matematicas que

precisamos explicar detalhadamente, se V.Exas. quiserem mais detalhes sobre isso.
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Estamos regulamentando, como eu disse, a pré-campanha. Estamos
colocando teto para a pré-campanha. Se vai haver disputa interna, se o partido
precisa ordenar lista, se havera prévias na frente partidaria, inclusive para o
majoritario, n0s estamos colocando teto e o regramento parecido com o da eleicéao
geral: é proibido pedir voto, a imprensa vai ter que ser equanime e isonémica em
entrevistas com candidatos, em debates e em programas.

Estamos criando outro procedimento para o pré-registro, para o registro das
candidaturas. O que aconteceu na eleicdo passada? Em 1 semana, inscreveram-se
500 mil candidatos. Depois a Justica Eleitoral teve que responder sobre aquilo em
15 dias. Entdo, nés estamos criando o pré-registro em fevereiro e em marco — até
15 de marco. De 15 de marco a 30 de abril, a Justica Eleitoral faz essa resposta
prévia. Assim, vocé vai entrar na pré-campanha, no ordenamento da lista ou na
definicdo de candidato majoritario. Serdo deixadas as convencdes para até 20 de
julho. O registro ocorrera de 20 de julho a 1° de agosto, faltando para o registro
apenas a ata da convencdo partidaria e a desincompatibilizacdo. Todo aquele
restante ja esta resolvido la atrads. Esse foi um pleito da Justica Eleitoral, que nos
achamos bastante justo.

Em relacdo as filiacdes partidarias, com esse pré-registro de fevereiro a
marco, nés trouxemos para 9 meses o tempo de filiacdo antecedente — filiagédo e
domicilio. Trouxemos para 9 meses, para dezembro do ano anterior ao das elei¢cdes.
Estamos deixando a janela para 2018 em 9 meses, que seria em dezembro de 2017,
somente nesse periodo. Depois ndo haveria mais janela. Estamos aqui sendo mais
severos e mais criteriosos com a fidelidade partidaria. Apenas para 2018, para um
rearranjo partidario, haveria a janela de 30 dias.

Em relacdo a pesquisa eleitoral, estamos propondo a proibicdo de divulgacéo
de pesquisa na Ultima semana. E até o domingo anterior o prazo para a divulgacio
de pesquisa eleitoral. Estamos sendo muito mais rigidos com o0s institutos de
pesquisa, exigindo inclusive que o pesquisador se registre na Justica Eleitoral como
responsavel. Também estamos sendo mais severos nas multas, principalmente na
reincidéncia do crime.

No Fundo Partidario, ndo mexemos.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
& @ Comisséao Especial - Reforma Politica
R Numero: 0200/17 04/04/2017

Em relacdo a comissao provisoéria, o partido que mantiver apenas comissao
provisoria ndo tera acesso ao Fundo Eleitoral. Pode ter candidato, mas néo tera
acesso ao Fundo Eleitoral.

O financiamento esta dentro deste projeto de lei ordinaria. A série historica
que nos temos ndo nos garante seguranca para a projecao do futuro, num outro
sistema eleitoral: de lista, ou distrital misto, ou distrital puro. Por qué? Porque sao
muito variados o peso das maquinas partidarias e o peso do autofinanciamento dos
candidatos.

Entdo, nds fizemos algumas simulagdes com os consultores. Principalmente
neste final de semana, foi intenso o estudo para que chegdssemos a um numero
para o Fundo Eleitoral para 2018 — somente para 2018. N&o nos atrevemos a
imaginar o que seria a eleicdo de 2020 ou de 2022. Essa eleicdo seria o grande
laboratorio para nos.

Custo da eleicdo de 2012 para prefeitos e vereadores atualizado para hoje:
por volta de 7 bilhdes de reais. Custo da campanha de 2014 das elei¢cdes gerais,
consolidado no TSE, atualizado para hoje: por volta de 6 bilh6es e 200 milhdes de
reais. Custo de 2014: 4 bilhdes e 800 milhdes de reais. Custo da campanha de 2016
para prefeitos e vereadores: 3 bilhdes e 200 milhdes de reais.

Se nos tivéssemos feito a reforma eleitoral para a campanha de 2016 nesse
molde, possivelmente 3 bilhdes e 200 milhdes de reais seriam bastante razoaveis. A
campanha seria muito mais barata, com menos candidatos, com lista fechada, ou
distrital misto, ou distrital puro.

Por analogia, n6s projetamos uma campanha para 2018, num novo modelo,
numa nova cultura de campanha partidaria, pelas restricdes orcamentarias que noés
vamos ter que encarar aqui, com financiamento publico praticamente na totalidade.
NGs estamos projetando um custo de campanha entre 2 bilhdes a 3 bilhdes de reais.
Como seria isso? Estamos propondo 1 bilhdo e 900 milhdes de reais para o primeiro
turno, mais 285 milhdes de reais para o segundo turno, mais as contribuicées de
pessoas fisicas, que, em 2016, chegaram a mais ou menos 220 milhdes de reais.
Creio que, numa campanha geral nacional, essa arrecadacédo possa chegar a 400
milhdes de reais ou mais. Portanto, com 2 bilhdes e 200 milhdes de reais mais os

400 milhdes de reais, seriam 2 bilhdes e 600 milhdes de reais.
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Como o Fundo Partidario transferiu 350 milhdes de reais para a campanha de
2016 e deve transferir outro tanto para a campanha de 2018, eu creio que havera
um montante de recursos em torno de 3 bilhdes e 200 milhdes de reais.

Toda familia é unida até a hora da partilha. Entdo vamos ver agora qual a
engenharia que vamos fazer aqui.

Estamos propondo, na distribuicdo, 2% — valores iguais — para todos 0s
partidos, diferente dos 5% do Fundo Partidario. O Fundo Partidario cria uma
distorcdo, porque ha partidos que nunca elegeram ninguém, que acabam tendo um
quinhdo do Fundo Partidario desproporcional ao seu tamanho, a sua importancia
politica. Por isso, nGs estamos propondo 2% iguais para todo mundo e 98% pela
forca das urnas, pelo peso das urnas, desde 2014.

Diante disso, diante desse redutor, estamos propondo um teto para
Presidente da Republica de 150 milhdes de reais, em que o Fundo Partidario podera
abarcar até 70% disso, e o resto se complementa com doac¢éo de pessoas fisicas. O
maior teto sera para o Governador de S&do Paulo, com 30 milhdes de reais, e 0
menor teto, para Roraima, com 4 milhdes de reais para Governador.

A campanha, numa lista partidaria para Sao Paulo, podera utilizar 15 milhGes
de reais para a area Federal e 15 milhdes de reais para a area Estadual, em sendo
lista, e 8 milhdes de reais para Senador. Esse seria um dos maiores tetos. Depois
dos menores, ha aqui também os dados, e eu ndo vou trair a minha memaoria, mas
esta aqui dentro do projeto.

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Todos os que tiverem registro no
TSE estéo dentro dos 2%, na linha do Fundo Partidario.

O SR. DEPUTADO DANILO FORTE - Mas a conta é finita. Ndo podem ser
todos 2%.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Vamos concluir.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Deixe-me terminar, Deputado
Celso Pansera.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Vamos concluir, Relator,
e depois abrimos a inscri¢cdo, porque sendo, quem se inscreveu vai ficar prejudicado,

e com razao.
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O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Ainda na divisdo do Fundo, nos
estamos, também por analogia, no Direito Comparado Eleitoral... Nos paises que
adotam lista, distrito, distrital misto, a campanha para o Legislativo € sempre mais
barata do que para o Executivo. Entdo, nés estamos, nessa técnica, propondo que,
do Fundo, 30% sejam para campanha do Legislativo e 70% do Executivo. Dos 70%,
40% para Presidente da Republica e 60% para Governadores, com esses tetos que
eu disse aqui.

Entdo, por exemplo, Deputado Botelho, uma alianca de dois partidos grandes
em Sao Paulo, em que a soma dos dois recursos ultrapassaria o teto, vai ficar no
teto, para ndo haver abuso do poder econémico, ou, dentro da liberdade partidaria
que nos estamos dando aqui, o partido pode dizer. vou pegar todos 0os meus
recursos e quero eleger em Tocantins o Governador. N&o vou dar recurso para o
Acre. Ter& que respeitar o teto. Ou na campanha bem-sucedida de arrecadac¢éo das
pessoas fisicas, se o partido arrumou um candidato bom, conhecido, respeitado,
todo mundo quer contribuir, mas estourou o teto. O projeto autoriza a redistribuicdo
desse restante para a coligacdo naquele Estado ou fora do Estado, para onde o
partido achar que deve canalizar aquele excedente, sempre trabalhando o principio
da economia, do abuso do poder econdémico.

Em termos de financiamento, acho que é basicamente isso. Vamos a PEC
agora.

Deputado Marcelo Castro, com a anuéncia de V.Exa., ndés gostariamos de
pegar uma PEC de V.Exa. cuja admissibilidade ja esta aprovada e trabalhar a
emenda que estamos trabalhando aqui com base nessa PEC. Esta Comissao viraria
Comisséo da PEC, conforme combinado com alguns Lideres e com o Presidente
Rodrigo Maia hoje. Esta certo?

Entdo na PEC que versa sobre a adocéo do sistema eleitoral misto a partir de
26... se tiver agilidade, aqueles que queiram, se for essa a vontade, se aplica a partir
de 22, desde que consigamos dividir o Brasil em distritos.

Quanto a fixagdo de mandatos, ja votamos aqui e estd no Senado, mas
estamos repetindo a fixagdo dos mandatos, sem reeleicdo, em 5 anos, para
Governadores e Presidente da Republica, em 2018.

Havera extincdo de cargos de Vices, Prefeitos, Presidentes e Governadores.
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No que diz respeito a supléncia do Senado, nés ficamos apenas com uma
supléncia. No caso de vacéncia definitiva, o suplente assume até a elei¢cdo seguinte
— conforme a PEC do Presidente Eunicio Oliveira —, seja municipal, seja geral.
Seria feita eleicdo para aquela vaga no pleito seguinte. O suplente s6 cobriria esse
periodo.

Estamos aqui também propondo a coincidéncia e descoincidéncia das
eleicbes a0 mesmo tempo, ou seja, fazer as eleicbes para o Legislativo e Executivo
em momentos diferentes. Para isso, estamos propondo um mandato um tampéao de
3 anos para Prefeito em 2020, para coincidir com 2023, e um mandato tampao para
Vereadores em 2020, para coincidir com 2022. A partir dai, s6 volta a coincidir a
cada 20 anos, ou seja, em 2038 haveria coincidéncia ho mesmo ano. Em tendo
coincidéncia no mesmo ano, o primeiro turno seria feito no primeiro domingo de
outubro; no segundo domingo de outubro, o Executivo; e no dltimo domingo de
novembro, o segundo turno do Executivo.

Também em homenagem a PEC do Deputado Marcelo Castro, alteramos a
data de posse do Executivo para 9 de janeiro — Prefeitos e Governadores — e 10
de janeiro para Presidente da Republica; Parlamentares, dia 1° de fevereiro.

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - O previsto sédo 4 anos para a
Camara e 8 anos para o Senado.

Ha& um pleito aqui do Deputado Wilson Filho, que ja foi votado nesta Casa,
abaixando a idade minima de Governadores e Senadores para 29 anos.

Quanto a limitacdo dos mandatos das cortes, tudo que for indicacdo politica,
10 anos; e extincdo do cargo de Vice, do que eu ja falei.

Basicamente sdo esses 0s projetos que estdo nas maos dos senhores. Isso
aqui € um resumo.

Quero aproveitar, Presidente Lucio, antes de abrir o debate, para agradecer
aqui imensamente aos nossos consultores. Eles estdo todos aqui, eu acho: Roberto
Carlos Martins Fontes — com esse nome aqui, Roberto Carlos Martins Fontes, néao
precisa dizer mais nada —; Ana Luiza Backes; Luciana Botelho Pacheco; Leo
Oliveira Van Holthe; Ricardo José Pereira Rodrigues; Carlos David Carneiro Bichara;

Luiz Claudio Pires dos Santos; Sérgio Tadao; Jodo Carlos Afonso; e ao Laboratério
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Hacker também. Se ndo fossem os senhores, ndo estariamos aqui hoje discutindo
essa proposta importante para o Brasil.

Para finalizar a minha fala, gostaria de homenagear também o meu amigo,
nosso companheiro, Andres Sanchez. Quando tirou o Corinthians daquela crise,
dizia o seguinte: “O time quando esta ruim, vocé tem que mudar, nem que seja a cor
da camisa, para a torcida perceber que nés estamos mudando”. Como a politica
estd muito ruim, nés temos que mudar. Por isso procurei fazer um roteiro
contemplando pensamentos, expectativas e a vontade de mudar.

Agradeco, mais uma vez, a todos os senhores, aos consultores e aos
funcionarios da Casa.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - O Deputado Vicente
Candido acabou de fazer a apresentacao do seu relatorio.

Vamos iniciar agora o debate dessa apresentacdo. N&o se trata de discussao,
porque ndo foi lido ainda o relatério. Entdo, vamos fazer o debate, ao qual eu
destinarei 5 minutos para cada orador, respeitando a ordem de inscri¢ao.

Para iniciar o debate, concedo a palavra ao Deputado Arlindo Chinaglia, por 5
minutos.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Peco 1 minutinho ao
Deputado Arlindo Chinaglia, para que eu possa ler os nomes dos oradores,
conforme pedido do seu colega: Deputados Arlindo Chinaglia, Esperidido Amin,
Pompeo de Mattos, Celso Pansera, Henrique Fontana, Orlando Silva, Marcos
Rogério, Maria do Rosério, Luiza Erundina, Marcus Pestana e Marcelo Castro.

Tem a palavra o Deputado Arlindo Chinaglia.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Sr. Presidente, Sr. Relator e
demais pares, eu queria fazer referéncia a parte do texto do Relator a pag. 6,
guando S.Exa. — diria sabiamente — considera que novas teses foram construidas
nesse debate; antigas certezas, relativizadas; e demonstra a convicgdo de que o
sistema politico precisa mudar, tornar-se fortalecido.

Pois bem, faco essa referéncia porque creio que este € um tema — nos ja

tivemos aqui varias experiéncias — em que precisamos ter, de um lado, a
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determinacdo, e, de outro, a capacidade de reconhecer os varios interesses
envolvidos, nenhum deles mais legitimo do que respeitar e potencializar a vontade
popular. A esse respeito, a que temos assistido como parte desse debate? Vota-se
em A, mas acaba-se elegendo o F.

As pessoas nao se dao conta de que a lista preordenada — e esta € a critica
a lista preordenada — impede que se possa comecar num alfabeto na lingua
portuguesa e terminar no alfabeto de uma lingua de outro partido, que elas nunca
imaginaram que acabariam elegendo alguém daquele partido. Ou seja, a coligagéo
proporcional permite, nos dias de hoje, que isso ocorra.

E claro que o fortalecimento de partido ndo se deve somente a lista
preordenada; ele depende do grau de identidade ideolégica que cada um tem com
aguele partido, identidade politica — tudo aquilo que ndés sabemos. Ocorre que,
hoje, vai-se encontrar pessoas, inclusive no meio da populacéo brasileira, criticando
qualquer tentativa de mudanca, mas, se perguntarmos para a grande maioria em
que Deputado votou na ultima eleicdo, € bem provavel que ela ndo saiba. Entéo, a
identidade com a politica € fragil no Brasil, lamentavelmente. Portanto, n6s temos o
dever de procurar fazer esse debate as claras. A Unica coisa a que nés nao temos
direito é fugir do debate, e me parece que had uma tentativa de fazer com que o
debate néo ocorra.

Portanto, quero cumprimenta-lo, Sr. Relator, por alguns fatores. Vou comecar
por aquilo que, na minha opinido, é fundamental, € simbdlico, e facilita a participacao
popular. Eu ndo sou exatamente um entusiasta daqueles que votam isoladamente;
eu sou do tempo de assembleia, de debater e ver quem ganha na assembleia, mas
€ um grande avanco o fato de ndo se permitir que um partido que tenha, digamos,
tantas ou apenas comissfes provisérias possa receber recursos durante o processo
eleitoral.

O fato de haver, digamos, a possibilidade de um controle maior do poder
publico é decisiva.

Outro elemento central € a preocupacdo permanente, traduzida em propostas,
de baratear campanha. E V.Exa. demonstrou, com numeros, quanto custou — faltou
s6 dizer quanto podera custar, até porque, vamos falar claro, nem todo mundo

consegue divisar quanto custou realmente, nem o poder publico, até porque o
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noticiario é farto, justa ou injustamente, de caixa 2, de instituicdes que financiam
quando nao poderiam financiar — as mais nobres, inclusive, aparentemente,
chegando as propostas de mudancas constitucionais.

Cumprimento V.Exa. pela ousadia, até porque nos obrigara, coletivamente e
individualmente, também, a refletir sobre para que serve o vice, para que serve 0
suplente. Serd que reeleicdo uma boa coisa para o Pais? Eu nunca achei. Penso
gue isso deve estar no nosso debate.

Finalmente, eu acho que a proposta de limitar os escolhidos para as cortes
em 10 anos é boa. E gostaria, sinceramente, de que nunca mais o Parlamento
brasileiro dependesse de financiamento de empresa. E incompativel até para que,
digamos, a nossa respeitabilidade se sustente, mesmo daqueles que ndo devem
nada. Cada caso de escandalo compromete a coletividade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Muito obrigado,
Deputado Arlindo Chinaglia.

Com a palavra o Deputado Esperidiao Amin.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, minha colocagdo é
muito singela. Quero louvar o esforco do Relator e daqueles — entre os quais eu me
incluo — que, bem ou mal, tém dado sua contribui¢do, as vezes, de maneira critica,
outras, de maneira construtiva.

Quero ser muito objetivo. Tenho uma sugestdo a fazer ao Presidente e aos
gue dirigem esta Comissao. O texto que veio do Senado — todo mundo aqui sabe
que eu sou a favor desse texto e até gostaria de antecipa-lo para 2018 — foi
aprovado no ano passado, fala sobre o fim da coligacdo na eleicdo proporcional e
estabelece clausula de desempenho associada a Federacdo. Aquela Casa aprovou
o texto e 0 mandou para nds. Acho que a deliberacdo deste assunto ndo prejudica o
esforco da Camara em dar sequéncia ao trabalho do nosso Relator, com as suas
iniciativas.

Objetivamente, 0 que eu sugiro € o0 seguinte: a assessoria da Comissao
poderia nos fornecer os subsidios para pedirmos uma reunido com o Presidente da
Casa, uma vez que nos temos prazo. O art. 16 da Constituicdo, do qual fui autor,
junto com o Senador Josaphat Marinho — esse texto ai é da nossa lavra —,

estabelece a anterioridade de um ano.
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Vamos ao Presidente da Casa para colocar em votacéo, colher os votos da
PEC que veio do Senado, até em respeito ao esforco que aquela Casa fez. E nés
continuaremos o trabalho a respeito das propostas do Deputado Vicente Candido —
e eu ndo vou fazer nenhum comentario sobre elas, até em respeito aos colegas.

Agora, 0 que nao tem cabimento é n6s aguardamos a deliberacédo desse todo,
sem decidirmos sobre aquela parte. Todo mundo sabe que eu sou a favor do texto
gue veio do Senado. Eu nunca escondi isso da Casa. Eu ndo pec¢o para se votar a
favor nem contra, eu sO peco que deliberemos a matéria, para que nos nao facamos
aquilo que, muitas vezes, acusamos o0 Senado de fazer, que é nao deliberar sobre
propostas que nds enviamos aquela Casa.

O meu pedido é que V.Exa. podia marcar uma reunido com o Presidente da
Casa, o Deputado Rodrigo Maia, para saber se ele concorda com essa diretriz, ou
tem outra. Quem vai decidir € ele. Agora, eu ndo posso deixar de fazer esse pedido
a V.Exa., pedindo a atencao também dos companheiros aqui presentes para essa
postulacéo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Deputado, faremos o
pedido hoje ainda e comunicaremos a V.Exa. e aos demais membros quando sera
essa audiéncia coletiva.

Com a palavra o Deputado Pompeo de Mattos. (Pausa.) Ausente.

Com a palavra o Deputado Celso Pansera.

O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - Sr. Presidente, Sr. Relator, parabéns
pelo trabalho. Eu concordo com essa teoria corintiana da mudanca. Nao tem como
continuar do jeito que esta; entdo vamos passar a chama-la de teoria corintiana.

Seu relatério tem o mérito de abordar um conjunto amplo do aspecto da vida
politica brasileira, 0 que nos diz que, aqui nesta Comissao ou em outra, esse debate
se alongara por muito tempo, porque 0 mérito dele é esse, e essa é a virtude dele,
mas é uma virtude que também nos trara bastante polémica e bastante debate.

Eu vou fazer alguns comentarios. Tenho divergéncia quanto a questao da lista
fechada. O tempo que se levara para fazer o distrital misto e organizar a cultura
brasileira para a politica € quase 0 mesmo tempo que se levara para organizar o

sistema partidario e fazer a definicdo da lista preordenada.
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Pode parecer menos complexo, mas é muito complexo, porque ndao ha hoje
cultura para fazer isso, e néo existe democracia nos partidos hoje. Imaginem esses
partidos que tém um conjunto de diretorios provisorios nos Estados. Eles teriam que,
daqui até marco ou abril do ano que vem, organizar as prévias, eleger todos o0s
diretorios estaduais, organizar a sua base de filiados, legalizar tudo e ver quem pode
votar, quem pode participar.

Entdo eu acho que € um esforco grande e ndo consigo ver essa energia se
movimentando e isso sendo resolvido, daqui até o inicio do ano que vem, no
primeiro semestre do ano que vem.

Nesse sentido eu até acho que a ideia do distritdo € mais simples. Ela resolve
o problema de forma rapida, enquanto se prepara o distrital misto, que me parece
ser, do ponto de vista estratégico, a melhor forma para resolver essa situacao.

Considero a questdo da democracia direta e do marco regulatério da
democracia direta muito importantes. Eu acho que iSso € mesmo um avango para
nossa legislacao.

Eu quero falar aqui da questdo do plebiscito do voto facultativo, ja que nés
perdemos na votacao de 2015, em plenario. Nao houve voto suficiente. Nao acredito
que tenha mudado muito essa correlagédo em relacdo ao voto facultativo e ao voto
obrigatério dentro do Parlamento.

Mas, resgatando a teoria da mudanca corintiana, como nds temos que mudar
essa guestdo e talvez ndo consigamos muda-la aqui dentro, que se dé ao eleitor a
possibilidade de se posicionar: se ele quer ou nao ter o voto facultativo; se ele quer
ou nao ter o voto obrigatério. Esse € um dos aspectos a ser analisado num tempo
curto por esta Comisséao.

Por fim, e esta € uma questdo de encaminhamento ao Sr. Presidente, eu acho
que € preciso se sentar com o Relator e organizar, a partir desse conjunto de ideias,
quais sdo as primeiras que nos iremos analisar aqui dentro. Eu colocaria essa
guestdo da PEC do Senado como a primeira dos ordenamentos para fazermos aqui
dentro. Ou seja, o Relator apresenta cinco ou seis grandes temas e, dentro deles,
um conjunto de temas menores, mas conexos com o conjunto.

O primeiro tema a ser discutido aqui seria o de transformar esta Comissao

numa Comissdo para analisar a PEC do Senado. Vamos analisar essa questao,
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avancamos nisso e depois vamos avancando passo a passo em cima dos outros
cincos pontos apresentados aqui pelo Relator, porque ele esta correto. E s6 vermos
0S prazos dessas coisas e quais sao as prioridades a serem feitas aqui.

E isso, Sr. Presidente.

Eu vou me ausentar um pouquinho, mas retorno.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Quero apenas dar uma
satisfacdo a Comissdo. Em outras reunifes, tratamos da conversa que tivemos com
o Presidente Rodrigo Maia a respeito da transformacdo da competéncia desta
Comisséo, para que pudéssemos examinar a PEC que ja foi aprovada no Senado, e
ele nos colocou que ja tinha o compromisso de criar outra Comissao.

Falo isso para que ndo se passe a impressdao de que o Presidente da
Comisséo foi relapso e ndo tocou no tema com o Presidente da Casa. Isso ndo quer
dizer que eu tenha desistido de voltar a carga. Eu até peco a V.Exas. ndo que
pressionem o Presidente Rodrigo, porque ele ndo € homem de sofrer pressdo, mas
qgque argumentem com ele sobre a importancia de que esta Comissédo tenha
competéncia para analisar a PEC que veio do Senado, porque um colégio unico
sobre a reforma politica dara mais forca a reforma e facilitarda o seu
acompanhamento pela sociedade.

O SR. DEPUTADO AFONSO MOTTA - Eu quero fazer uma observacao
sobre isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Pois ndo, Sr. Presidente.

O SR. DEPUTADO AFONSO MOTTA - Se for aprovado...

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Por favor! Ha a inscricéo,
mas o colega pediu a palavra, e cabe a este Presidente abrir exce¢do. Eu ndo sei se
V.Exa. tem alguma coisa de pessoal contra o colega.

O SR. DEPUTADO AFONSO MOTTA - Nao é caso de excecao, eu sO queria
fazer uma observacgéo especifica sobre o tema que V.Exa. colocou. Criar uma nova
Comisséo, quando parte do objeto desta nova Comisséo sera tratado aqui, é correr
o risco de uma Comissao sem objeto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Perfeito.

Com a palavra o Deputado Henrique Fontana.
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O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Sr. Presidente, quero
cumprimenta-lo, também o nosso Relator, o Deputado Vicente Candido, e todos os
colegas que compdem a nossa Comissao.

A primeira grande unanimidade que existe no Pais € que 0 nosso sistema
politico é responsavel, em grande parte, pela enorme perda de credibilidade da
politica brasileira hoje.

O segundo grande consenso — até poucos meses atras ndo era assim — é
gue empresas nao devem mais financiar a democracia brasileira. Houve uma guerra
neste Parlamento, liderada a época pelo Deputado Eduardo Cunha. O que ele mais
queria na reforma politica era colocar na Constituicdo brasileira a garantia de que
empresas poderiam financiar eleicdes. Todo mundo aqui lembra isso. Chegou a
haver destituicdo de Relatores, fechamento de Comisséo.

Felizmente, o Brasil tem aprendido muito com o conjunto de noticias,
avaliacdes e investigacbes. Nem mesmo o atual Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral — TSE, o Ministro Gilmar Mendes, que segurou por 2 anos aquela acéo
direta de inconstitucionalidade na gaveta dele, defende o financiamento empresarial
hoje. Entdo, esse € um grande avanco. Eu espero que nao volte o financiamento
empresarial para as elei¢des brasileiras.

Com relagdo ao financiamento, eu particularmente ndo li os detalhes do
relatorio apresentado pelo nosso Relator, mas tenho bastante identidade com ele,
pelo que ouvi falar agora.

Se nés vamos mudar o sistema politico, do meu ponto de vista é correto que
nao mantenhamos o sistema de lista aberta com milhares de campanhas
personalisticas pelo Brasil, que inclusive dificultam a parte programatica do voto do
eleitor. Se nés optarmos, seja por uma lista fechada, seja por uma lista flexivel,
como no sistema belga, seja por um sistema distrital misto 100% proporcional de
inspiracdo no sistema alemao, havera uma lista pré-ordenada definitiva, parcial ou
total.

Entdo, Relator, o grande tema que o Brasil debate, que para mim vai tomar
conta do debate sobre a tentativa de reforma politica que esta em curso, € quem vai

ordenar esta lista, como esta lista vai ser ordenada.

20



#¥I%,  CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGAO FINAL
o % Comisséo Especial - Reforma Politica
Ceis Namero: 0200/17 04/04/2017

Eu sou categdrico em dizer que, se deixarem na mao dos partidos politicos,
no Brasil de hoje, nas condi¢cdes reais da democracia brasileira — e eu ndo vou
entrar em detalhes sobre 0 momento que estamos vivendo, cada um tera a sua
avaliacdo —, na minha avaliacdo, o povo brasileiro ndo vai aceitar nenhum sistema
de lista e com razao.

Eu ndo acho que a estrutura politico-partidaria brasileira tenha credibilidade
hoje para, numa convencédo partidaria, fechar as listas, e o povo ser convidado para
votar quando praticamente ndo pode interferir em quase mais nada. Mas eu também
nao concordo com o discurso de alguns que satanizam as listas. As listas partidarias
sdo importantes para o reforco programatico, para o reforco da democracia. Listas
sdo adotadas em quase todas as democracias maduras do mundo.

No Brasil de hoje, o que eu defendo — e tenho muitas coisas para comentar
do relatério, mas quero focar nisso — é que nds devemos adotar primarias abertas
com o direito de voto para o cidadao eleitor, independentemente de filiacao
partidaria; priméarias simultaneas e obrigatérias para todos os partidos, para compor
parte ou o todo da lista, qualquer que seja o sistema eleitoral que esta Comissao
termine por se debrucar.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Eleicao com todos os eleitores?

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Deputado Marcelo Castro, €
evidente que com mais tempo...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Vamos assegurar a
palavra ao Deputado Fontana, por favor.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Com mais tempo, eu poderei
explicar o que defendo. Alids, vou entregar uma proposta de emenda ao nosso
Relator. Eu entendo que nas primarias, assim como é em diversos paises do mundo,
0 voto pode e deve ser facultativo, mas néo pode...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Peco que conclua,
Deputado.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Peco um minuto para concluir,
Sr. Presidente.

Mas nés ndo podemos imaginar que, dentro de convencgdes partidarias, nos

vamos fechar uma lista e isso vai garantir um processo democratico no Brasil de
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hoje. Nas primarias abertas com voto facultativo, sim; abertas a qualquer cidadao
eleitor, dando a ele o poder de ordenar a lista, seja ela parcial ou total. Isso é o que
garante, na minha opinido, credibilidade a qualquer sistema politico-eleitoral pelo
qual nés optemos — e esta € a minha ultima frase nesta fala —, seja lista fechada,
seja lista flexivel, seja preordenada, como o sistema belga, seja um sistema distrital
misto de inspira¢ao no sistema alemao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Com a palavra o
Deputado Orlando Silva.

O SR. DEPUTADO ORLANDO SILVA - Sr. Presidente, eu quero
cumprimenta-lo e também o Relator, o Deputado Vicente Candido, que fez um
trabalho meticuloso e atento.

Evidentemente, ha as dificuldades da matéria, 0 que produz muita polémica,
muita discussdo, como em poucos minutos ja pudemos perceber no ambiente aqui
dessa discussdo. Mas eu quero, Sr. Presidente, fazer algumas observagdes. O
debate liderado por V.Exa. e pelo Deputado Vicente Candido sobre reforma politica
no Brasil € um debate que se situa em um momento tipico, muito proprio da vida
politica brasileira, um momento que é marcado pelo colapso do sistema politico do
Brasil, medido pela baixa representatividade da politica, dos politicos e dos partidos.

N&o por acaso, desde junho de 2013, uma das expressdes que se tornaram
comuns nas manifestacbes da sociedade brasileira é: “Ndo me representa”.
Portanto, o que nos debatemos aqui € uma matéria que visa resgatar a
representatividade da politica, dos politicos, dos partidos, do sistema de
representacdo do Pais. Dai a delicadeza e a importancia desse debate.

Considero que nao podemos cair em armadilhas, Sr. Presidente. Eu ouvi aqui,
por exemplo, dois colegas fazerem a defesa de uma emenda a Constituicdo
aprovada pelo Senado da Republica. Eu quero, nesta reunido, denunciar essa
emenda. A emenda aprovada pelo Senado € um conluio dos grandes partidos, dos
que tém maior representacdo no Parlamento brasileiro, para restringir a participacéo
politica de partidos, de outros partidos.

O que se pretende com a emenda do Senado € mudar tudo para ficar tudo
como esta, porque, ao excluir os partidos com menores bancadas, ao retira-los da

representacdo do Parlamento, se concentra o poder nos partidos com maior
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representacdo, justo esses que Sao 0s principais protagonistas das crises politicas
do Brasil.

Portanto, eu quero denunciar essa emenda. E considero que seria um erro
esta Comissao se balizar por essa proposta que cria clausula de barreira, restringe a
coligacao e impede a livre associacéo de forcas politicas no Pais.

Eu considero e tenho insistido com o Relator que nés devemos valorizar
mecanismos de participacdo direta da sociedade, de democracia direta — isso esta
presente no relatério — e fortalecer a representacao dos partidos.

Quando nés do PCdoB defendemos a lista preordenada — alias, € matéria
programatica para o nosso partido, nés a defendemos em todas as propostas de
reforma politica que tramitaram nesta Casa —, ndo defendemos uma lista secreta.
Lista preordenada, cujos nomes serdo de conhecimento da sociedade, ndo é uma
lista secreta em que ninguém vai saber exatamente em quem vai votar.

A lista partidaria é a defesa de ideias, de programas, de identidades que
faltam aos partidos brasileiros, para que a populagdo possa fazer a sua opcéo,
levando em conta o que defende cada um dos partidos; é romper com o
personalismo da politica brasileira, em que lideres valem mais do que ideias,
personalidades valem mais do que partidos.

N&o aceito a demonizacéo da lista preordenada. Nao aceito a insinuagéo de
gue ela servira para ocultar o nome de A, B ou C, em razdo de cada circunstancia
gue esses homes vivam, até porque lista preordenada néo ¢é lista secreta.

Se num partido ou noutro ha limitacdo na definicdo dos nomes e de qual sera
a ordem, essa € uma matéria que deve ser tratada no ambito da democracia de
cada partido. Eu posso falar pelo meu. No meu partido ha democracia interna, e
discutiremos democraticamente como a lista vai ser ordenada, levando em conta
critérios politicos. Nao € adequado, ao meu juizo, que a lei se imiscua na autonomia
partidaria. Cada partido deve construir seus mecanismos préprios, sua democracia
interna para definir a ordem dessas indicacdes.

Por isso eu concluo, Sr. Presidente, saudando a iniciativa de defesa do
financiamento publico, porque considero que a democracia brasileira tem um preco.
E necessario ter transparéncia na utilizacdo de cada centavo e livrar o Brasil do

financiamento empresarial, que, sim, foi 0 mal que impactou. Alids, € uma das raizes
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dos problemas da corrupcdo e dos problemas politicos que atingiram e
inviabilizaram o atual sistema representativo do Brasil.

Por isso eu saudo o relatério. Evidentemente, ndo concordo com parte desse
relatorio, mas sei que € o ponto de partida para um debate que faremos no proximo
periodo para resgatar a representatividade na politica brasileira.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Com a palavra o
Deputado Marcos Rogério.

O SR. DEPUTADO MARCOS ROGERIO - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Parlamentares, esse é um tema extremamente sensivel a esta Casa e ao povo
brasileiro. Eu quero aqui ressaltar o esforco do Relator para construir esse texto que
nos apresentou hoje. E a midia ja vinha ventilando as suas ideias.

Eu particularmente entendo que o Brasil precisa, realmente, de uma reforma
politica profunda, responsavel e respeitosa. Mas quando se tem um tema como
esse, contaminado com uma das suas ideias centrais, que é o famoso voto em lista,
isso acaba comprometendo o conjunto das boas ideias.

Eu confesso que ndo é facil encontrar a saida, o0 modelo ideal para uma
reforma politica. E 0o Relator ndo estd sozinho nessa dificuldade. Todos nos
Parlamentares — e hoje eu conversava com alguns, a partir das informacgdes que se
tinha em relacdo ao voto do Relator — sabemos que é preciso reformar, que é
preciso mudar, mas, quando se pergunta qual é o modelo ideal, ninguém sabe qual
é.

Diante da crise que nés temos hoje, com essa profundidade, é muito dificil
sustentar a tese do voto em lista para justificar o financiamento, porque, se for
aprovado o modelo, nés teremos uma constatacdo pelos brasileiros: o eleitor ndo
sabera em quem esté votando, mas sera o pagador da conta.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - O que € isso? Como nao sabera?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Um minutinho, Deputado
Marcelo. Por favor!

O SR. DEPUTADO MARCOS ROGERIO - O eleitor precisa, num momento

COmo esse, ter sinais claros de qual € a posicao do partido.
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Eu ndo tenho, Srs. Parlamentares, nenhuma pretensdo de ser o dono da
razdo. Eu apenas transmito aqui a minha visdo. Ha varios modelos. Mesmo no
sistema de lista, ha varios modelos. Mas eu penso que empoderar, neste momento,
dirigentes partidarios, sendo os partidos politicos os mais afetados pela crise moral e
ética que ndés temos hoje, ndo € um caminho aconselhavel ao Brasil e aos
brasileiros.

Penso que nés precisamos amadurecer o tema e discutir com a sociedade um
modelo que seja minimamente respeitoso. E acho que, num momento como este,
estabelecer como primeiro item da reforma politica a proposta de lista é ir contra o
interesse publico, contra a transparéncia e contra a moralidade das eleicdes.

Digo e repito: nenhum de nés tem uma proposta pronta e elaborada de qual é
o modelo ideal. Mas partir do principio de que, se nao tivermos o sistema em lista,
nds ndo teremos a viabilidade dos demais, ai eu vou concordar com o Deputado
Silvio Costa. Se for essa a ldgica da reforma politica, o Deputado Silvio Costa esta
certo: ndo ha reforma politica.

Eu nao tive a oportunidade de ler todo o conteudo apresentado pelo Relator,
mas daquilo que V.Exa. j4 antecipou a imprensa, ponto a ponto, vejo que ha muitos
pontos convergentes e que € possivel discutir e avancar. Mas o tema, nas ruas, esta
contaminado com o sistema de voto em lista.

Veja V.Exa., se nos considerarmos o resultado eleitoral anterior, entdo existe
uma situacdo em que quem tem questionamentos na via judicial, num momento
como esse, ficaria huma situagdo um pouco mais complicada, e o eleitor teria que
optar por uma lista encabecada por alguém que, se fosse pelo sistema aberto, de
repente ndo teria a mesma votagao que teve na anterior.

Mas, obviamente, quem vai escolher a lista que quer votar é o eleitor. O
problema, neste momento, é convencer a sociedade de que este é o modelo ideal
para o Brasil, guando o que se esta vendendo la fora é que nés estamos querendo
criar um modelo que esconde os verdadeiros candidatos.

Alguns Parlamentares que defendem a ideia vdo dizer que ndo, que néo é
essa ideia, que na lista preordenada o eleitor vai saber quem séo os primeiros da
lista. E esse o modelo? E esse 0 modelo que nés vamos aprovar e dar aos partidos?

Nés vamos ter um modelo de lista, mas a lista tem que ser publica. O eleitor vai
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saber quais sdo 0s homes que estdo la, na ordem em que esta, ou é o eleitor quem
vai decidir quem é o primeiro, quem é o segundo, quem € o terceiro?

Tudo aquilo que é preciso explicar demais num processo eleitoral jA comeca
ruim, ja comeca errado. NOs ndo temos tempo...

Veja, eu nao estou dizendo que o sistema de lista, Deputado Marcelo, ndo
pode ser discutido. O que eu estou dizendo é que nesse momento, com a crise de
representatividade que nos temos, com a crise de legitimidade que nos temos,
aprovar um projeto dessa dimenséo e dentro dessa construcdo ndo me parece algo
gue dialogue com a sociedade.

A quem interessa esse modelo, aos atuais detentores de mandatos do
Parlamento ou a sociedade?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Peco que conclua, Sr.
Deputado.

O SR. DEPUTADO MARCOS ROGERIO - Eu estou aberto a discusséo.
Repito e concluo, Sr. Presidente: ndo tenho a pretensdo de dizer qual é o modelo
ideal. Espero que, a partir dos debates que tivermos aqui, encontremos uma linha
minima de convergéncia, porque, na lista, eu vejo que ha divergéncia intransponivel
entre sociedade e Parlamento brasileiro. O eleitor precisa saber em quem esta
votando e quem esta pagando a conta. Se uma dessas duas respostas nao passar
pelo eleitor, ndo d& para avancar.

Mais uma vez, obrigado pela tolerancia do tempo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Sou eu quem agradeco.

Apenas fazendo referéncia a fala do Deputado Orlando Silva, que fez a
denuncia, eu quero esclarecer que, quando a Comissao pleiteia que a proposta da
PEC aprovada no Senado venha para ca, ndo € com o objetivo de que ela seja
pautada por aquela proposta; é justamente o contrario, € com o objetivo de que nds
possamos, até porque ja temos debate amplo, influenciar diretamente. E ouvindo a
sua fala, até para que V.Exa. possa efetivamente comprovar a sua denudncia.
Estamos pleiteando que esta Comissdo também examine a PEC que do Senado

Federal.
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O SR. DEPUTADO ORLANDO SILVA - Eu compreendo perfeitamente a sua
intenc@o e a sua posicdo. Quando eu falo em dendncia, refiro-me a critica que fiz e
farei quando da oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Perfeito, eu jamais
imaginaria que V.Exa. estaria fazendo uma delacdo. Eu sei que € uma critica.

Com a palavra a Deputada Maria do Rosério.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Sr. Presidente, eu quero
cumprimentar V.Exa. e, de modo especial, o Relator Vicente Candido, que, com uma
dedicacdo bastante significativa, produziu um relatorio que trata de forma sistémica
a questdo sobre o sistema eleitoral brasileiro e a necessidade de uma reforma
politica.

Ao longo de varios anos, nés temos ouvido discussdes sobre a necessidade
de uma reforma politica, mas varios cientistas politicos, varias pessoas que analisam
a questdo, Deputado Vicente Candido, destacam que muitas vezes ndo saimos do
aspecto mais aberto de um discurso sobre a necessidade da reforma politica e ndo
chegamos a um conteudo de fato.

N&o é secundario que aqui estejamos nos dedicando ao sistema eleitoral, até
porque sem processo eleitoral ndo temos democracia — e nos estamos tratando da
democracia —, e, a0 mesmo tempo V.Exa. coloque aqui, a partir do pleito, da
vontade politica sempre manifesta da Deputada Luiza Erundina, um regramento que
vai sendo construido de maneira adequada para assegurar que a participacao direta
do eleitorado, através de iniciativa popular, seja viabilizada de fato como prevé a
Constituicao e a legislacao brasileira.

Entdo, Sr. Relator, V.Exa. esta tratando de uma série de questdes. Eu o
cumprimento por dar esse tamanho a reforma politica.

Eu considero interessante também destacar uma particularidade da
experiéncia politica brasileira, que é a longevidade do sistema de lista aberta
proporcional. Isso é um valor em um sistema eleitoral.

Noés tivemos um processo de democratizagdo em 1985, quando os partidos
comunistas alcancaram no Brasil o direito da legalidade, o que nunca Ihes deveria
ter sido negado. Tivemos, portanto, a confirmacédo do multipartidarismo, em 1988, e

mantivemos um sistema coerente e permanente ao longo de todo esse periodo.
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Entre todos os paises do mundo, nés somos 0 Unico Pais que mais vivenciou a
experiéncia de lista aberta proporcional.

Talvez ndo seja justo olharmos para essa situagdo, para a lista, para o
modelo eleitoral e estabelecer um sinal de igualdade entre 0 modelo eleitoral e a
crise de representacdo e de confianca que ha no Parlamento, nas liderancas
politicas e nos partidos.

Talvez devamos ter um olhar mais aberto ao analisarmos essa crise, essa
falta de confianca. Ndo me parece que ela € devida ao sistema de lista aberta, mas
a questdo de nao termos conseguido resolver o tema do financiamento de forma
original, de forma brasileira, no sistema de lista aberta.

No entanto, é natural também os partidos — os paises fazem isso — sairem
de um sistema e analisarem como, no mundo, 0 impacto de outros sistemas se
produz, inclusive avaliarem a possibilidade de um sistema de lista fechada.

Eu quero destacar dois aspectos. O primeiro é que € muito importante que o
Deputado Vicente Candido esteja aqui tratando do financiamento, e nés, do meu
ponto de vista, como disseram os Deputados Arlindo Chinaglia e Henrique Fontana,
nao devemos voltar um passo. Ao contrario, devemos andar a frente para impedir o
financiamento privado.

O segundo é que o Deputado Vicente Candido, no art. 1° de um dos projetos
de lei, sugere prévias e primarias. Prévias para os filiados; primarias abertas, a
critério dos partidos, diferentemente do que o que o Deputado Henrique Fontana
propde, que é uma data.

Eu penso que essas ideias precisam ser trabalhadas com maior dedicagao.
Como o Deputado Vicente Candido apresenta, eu penso que ja € um avanco muito
interessante, inovador e democratico para os partidos.

O Deputado Vicente Candido esta propondo aqui algo que é interessante para
os partidos, indutor de democracia, preservando o que a Constituicdo prevé, que é a
plena liberdade partidaria. N6s ndo poderiamos aqui legislar sobre a vida interna dos
partidos. Isso é totalmente inconstitucional. No entanto, penso que o Deputado
Henrique Fontana apresenta questdes relevantes.

Concluo, ao destacar a sua perspectiva sistémica, também com duas

questdes. A primeira € uma critica a esse periodo de transicdo de duas elei¢cdes e a
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segunda é a possibilidade, pelo que eu entendi, e vou analisar melhor, de
avancarmos para um sistema mais proximo do alemao, o sistema distrital misto. Por
qué? Porque eu quero dizer a vocés, e muitos aqui S&0 como eu, que me apresento
na vida parlamentar e politica como uma pessoa que trabalha com causas que nao
tém as fronteiras de um distrito. Quem trabalha com a educacdo, ou com as
mulheres, ou com os direitos humanos, ou com a reforma agréaria, eu ndo sei, meus
caros, mas nao me vejo dentro de um distrito. Inclusive, eu e o Deputado Henrique
Fontana, como moradores praticamente do mesmo bairro, em Porto Alegre,
estaremos obviamente aqui vizinhando, como se diz no interior gaucho, e integrando
0 mesmo distrito. Mas n&o por isso, porque um poderia estar na lista e o outro no
distrito.

No entanto, nds dois somos pessoas de causas, COmo as nossas causas no
Brasil passam a ter a obrigacdo do distrito, de se projetarem para além do cotidiano,
para pensarem o Brasil dos direitos humanos.

Por dltimo, deixo um destaque muito especial ao Deputado Vicente Candido,
porque, com a proposta de lista, ele resolve um problema da qualidade da
democracia brasileira ao sugerir, e espero que seja aprovado, esse processo que
intercala a representacdo entre mulheres e homens, homens e mulheres. Ndo ha
democracia sem mulheres, e nés sabemos que nés estamos fora desta Casa.
Temos poucas vozes aqui.

Por isso, o Sr. Presidente é tdo simpatico em me deixar concluir. Eu
agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Fique tranquila, € em
homenagem as mulheres que eu estou fazendo.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Ao Deputado Esperidido
Amin eu fiz a concessdo em homenagem aos carecas; a senhora foi em
homenagem as mulheres.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Muito obrigada, apesar de
termos muito mais mulheres eleitoras do que carecas, eu imagino, inclusive, no seu
Estado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Muito mais.
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A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Eu quero dizer, entio,
Deputado Vicente Candido, que o0s carecas tém 0 meu respeito, mas eles estédo
suficientemente, até superiormente, representados nesta Casa. No entanto,
Deputado Vicente Candido, as mulheres brasileiras estdo sub-representadas, e o
seu relatorio € um passo para uma representacdo adequada e séria, de quem
carrega as latas d’agua, os filhos nos bracos e quer estar também no Parlamento.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Muito bem. Quero
inclusive dizer a Deputada que a Ministra Luciana Léssio estava marcada para vir na
semana passada, e ndo péde. Mas vai comecar ainda a discussdo, e podemos
marcar para que aqui ela venha dar sua contribuicdo, uma vez que ela é especialista
nesse tema de participacdo das mulheres na politica.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Muito bem, Sr. Presidente.
Obrigada.

O SR. DEPUTADO ORLANDO SILVA - V.Exa. se saiu bem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - O qué? Diga, Deputado
Orlando Silva.

O SR. DEPUTADO ORLANDO SILVA - Se saiu bem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Eu ndo entrei, como é
gue eu sai?

Com a palavra a Deputada Luiza Erundina.

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - Sr. Presidente, Sr. Relator, meus
colegas, produzimos esse resultado ainda parcial, porque envolve um nivel de
complexidade e a necessidade de um tempo maior de reflexdo, de debate entre nés
e, mais do que isso, com a sociedade, porque a sociedade estd acompanhando o
esforco desta Comissdo, Sr. Presidente. A plataforma dos movimentos populares
esta reunida, eles estdo fazendo seminarios e estdo nos acompanhando e querem
ser ouvidos nesse processo de construcdo de uma reforma do sistema politico.
Como disse a Deputada Maria do Rosario, um dos méritos da sua proposta é que
ela aborda a reforma politica como um sistema. Sem isso, n0s poderemos mexer em
partes de um todo que, ao invés de aperfeicoar esse todo, pode aumentar distor¢coes

enormes, que ele apresenta até os dias de hoje.
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V.Exa., Relator, aborda pontos cruciais, como, por exemplo, o financiamento
de campanha, e isso se resolve, sem duvida nenhuma, com a proposta que esta
feita no seu relatério, que é o financiamento publico exclusivo, de modo a evitar
exatamente uma das raizes das distor¢des e dos desvios que tém ocorrido ao longo
do processo politico eleitoral brasileiro, que € a questdo do financiamento privado ou
financiamento de empresas. Isso V.Exa. enfrenta com muita determinagéo e muita
clareza.

Outro ponto € a votacado em lista pré-ordenada. Esse também é um ponto que
estava estrangulando ou vem estrangulando o nosso sistema politico eleitoral. Eu
acrescentaria que a sociedade j4 avancou pensando numa lista pré-ordenada, mas
também flexivel em que o eleitor também possa opinar sobre nomes de candidatos,
além da votacdo numa lista, que evidentemente contribuira para o fortalecimento dos
partidos politicos, que € uma das deficiéncias do nosso sistema politico-eleitoral.

Outra questdo fundamental que V.Exa. enfrenta e que vai dar qualidade ao
resultado final desse processo que fazemos, que é efetivar, concretizar, dar eficacia
ao que a Constituicdo de 1988 ja produziu em termos de democracia direta,
democracia participativa. O art. 14 da nossa Constituicdo prevé alguns mecanismos,
mas até hoje o Congresso ndo conseguiu regulamenté-los, de tal forma que a
democracia direta e a democracia participativa efetivamente se exercitassem.

Eu entendo, Sr. Presidente, Sr. Relator, que uma das razdes da fragilizacao
da representacdo, da perda de credibilidade da representacdo, da perda de
legitimidade da democracia representativa é o fato de ndo se ter exercitado a
democracia direta, a democracia participativa, prevista desde os primérdios da
nossa Constituicdo Cidada, de 1988. V.Exa. também enfrenta essa questdo muito
importante, que vai dar substancia e qualidade ao resultado desse novo esforco.

Eu acho, Deputado, que n6s poderiamos avancar um pouco mais em relacao
a lista, que fosse efetivamente flexivel e ndo s6 fechada nela mesma; em relagéo a
questdo da composicdo da chapa fechada, com participacdo de género. Nés somos
mais da metade da populacdo. Quem sabe a paridade de género fosse o mais justo,
em vez de uma cota, como V.Exa. esta pensando e propondo. Quem sabe
poderiamos avancar na questdo da paridade de género. Poderiamos garantir a

representacdo da populacdo indigena, que é a populagédo originaria da civilizacédo
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brasileira e do povo brasileiro, bem como a representacdo dos negros e negras.
Esses poderiam ser adendos que dariam evidentemente mais qualidade e mais
substancia ao avanco que o seu relatério comecga a promover e a oferecer para uma
discussédo mais ampla e um aperfeicoamento maior dele.

Outra questéao € enfrentar, por exemplo, a publicidade eleitoral, uma forma de
equalizar a diferenca de tratamento entre os partidos: ndo sO partido pequeno e
partido grande ou muitos ou poucos partidos. Essa ndo é a questdo de fundo. A
questdo de fundo é como conseguir que os partidos, independentemente da sua
dimensado, recebam um tratamento justo e igualitario na distribuicdo do horério
eleitoral gratuito, porque a maioria dos partidos pequenos tem ficado alijada de levar
sua mensagem para disputar na sociedade. Isso poderia ser enfrentado também.

No que se refere a questdo da participacdo da mulher nos meios de
comunicacdo de massa, ja conquistamos 5% de participacdo da mulher no horario
partidario e que o fundo partidario também destine uma cota para a participacao das
mulheres na sua organizacdo, na sua formacdo politica e na sua capacitacdo nos
seus respectivos partidos.

Eu quero dizer que V.Exa. conseguiu resgatar muito daquilo que foi se
acumulando ao longo desses anos todos, dessas legislaturas todas, o que pode dar
um salto de qualidade, sobretudo abrindo o debate desses temas e de outros que se
agreguem a ele, no didlogo direto com a sociedade organizada, que esta
demandando isso.

Essa € uma questdo importante, que nos possibilita desta vez ndo sairmos
daqui frustrados e prometendo nunca mais participar de Comisséo Especial, porque
se Vé que € possivel avancar e que € possivel chegar a algo realista em relacéo ao
momento que o Pais vive.

NOs ndo queremos parar no momento que o Pais vive. N6és queremos dar um
salto, e esse processo pode ser um elemento que nos permita dar um salto de
gualidade e sair do momento de crise que o Pais vive hoje.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Peco que conclua, Sra.
Deputada.

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - Desculpe-me, Sr. Presidente, a

demora.
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O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Tenha tolerancia com as
mulheres, nobre Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Total, total. Eu tenho
tolerancia com minha filha querida, que € mulher. As coisas que eu mais amo na
vida séo trés mulheres: minha mae, minha esposa e minha filha. Entdo, € natural
gue as mulheres meregcam as nossas homenagens.

Se for usar o critério das mulheres, vamos aumentar o tempo para 10
minutos, porque sdo merecedoras. Entdo, fica aceita a proposta do Deputado
Marcelo Castro. Se alguma mulher estiver inscrita, terd, por orientacdo desta
Presidéncia, 10 minutos para falar.

Eu gostaria de fazer um esclarecimento, Deputada Luiza Erundina. Eu vou
passar a palavra ao Relator a respeito da questdo indigena. Ele, inicialmente, ja
havia conversado la atras, e a senhora lembrou bem. Entdo, eu sei do pensamento
do Relator, e esta € uma oportunidade que ele tem para abordar o tema e, se for o
caso, incluir no relatério.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Ha uma PEC do Deputado
Nilmario Miranda, que cria cinco distritos eleitorais para os indigenas e reserva cinco
vagas na Camara dos Deputados, o que aumentaria o nimero de Deputados.

Hoje, em reunido da bancada do PSOL, isso foi bem lembrado. Eu tentei
equacionar a questdo. NO6s podemos fazer um complemento de votos, podemos
aprecia-lo, mas como eu acho que a lista, Deputada, ajuda a resolver mais
naturalmente a questdo de género, pode também resolver a questao de raca e de
etnia.

E recomendavel ao partido que vai fazer uma disputa nos Estados
amazonicos colocar o indio em suas listas. Podemos discutir também as cotas, pois
uma participagdo especial faz todo sentido. NGs até combinamos hoje na bancada
com V.Exa. que vamos abrir os debates, e esta aqui registrado, para ver como sera
resolvida essa equacéo.

Quero aproveitar a oportunidade para dizer que eu comentei 0s principais
pontos dos projetos, mas ha muitos detalhes. A Deputada Luiza Erundina abordou
um ponto aqui, que é a regulamentacdo de campanha pela Internet, que era também

um pleito para o qual havia uma vedacgédo do TSE. Estamos regulamentando néo sé
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a campanha pela Internet, como também o telemarketing, que foi vedado pelo TSE
por meio de resolugao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Obrigado.

Com a palavra o Deputado Marcus Pestana.

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, membros desta Comisséo, Relator, Deputado Vicente Candido, em
primeiro lugar, € preciso contextualizar. Trata-se de uma discusséo preliminar, nés
ainda vamos estudar o relatorio, mas € preciso que esta Comissdo tenha
consciéncia do ambiente que circunda essa decisao.

De um lado, ha um esgotamento profundo do nosso sistema representativo e
da organizacdo do nosso sistema eleitoral, politico e partidario. Mal ou bem, esse
sistema nos trouxe até a Nova Republica, com variacfes ao longo do tempo, mas
ficou absolutamente irracional, do ponto de vista financeiro, disfuncional para a boa
governabilidade e distante da populagao.

Eu ndo me canso de dizer que 70% dos brasileiros, 1 ano depois das
eleicOes, sequer sabem saber falar o nome do Deputado em que votaram. Isso é
gravissimo para um sistema representativo, e € um sistema que nao fortalece os
partidos nem o sistema representativo.

Por outro lado, nés vivemos uma das maiores crises politicas. H& uma
distancia abissal entre a sociedade e sua representacdo, e isso tem que impactar
nas nossas decisdes. Ha um estado de animo muito preocupante — e ndo é s6 no
Brasil — extremamente agravado pela crise da Operacao Lava-Jato e por tudo o que
ocorreu recentemente. Ha uma desconfianga profunda.

Entdo, a luz dessa complexidade, nés temos que tentar, a partir da
divergéncia, produzir as convergéncias. Nesse sentido eu acho que ndo basta um
esforgo nesta Comiss&o. N&o nos iludamos. E a quarta Comiss&o de reforma politica
de que eu participo. Ou se produz um consenso envolvendo as dire¢des partidarias,
o Senado, todo o sistema politico, o préprio coletivo da Casa, o chao de fabrica, o
Plenario, ndo somos nés aqui que vamos gerar o Ovo de Colombo. Vamos
descobrir? N&o, ndo vai ser esta Comiss&o. E preciso que ela tenha porosidade e

capacidade de articulacdo. Eu acho que o Presidente da Camara e o Presidente do
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Senado deveriam convocar os presidentes dos partidos para ver qual € o campo real
de convergéncia para nao nos frustrarmos.

A Ultima reforma foi a plenario; a de 2011 sequer votamos o relatorio do
Deputado Henriqgue Fontana na Comissdo. A Comissdo Vaccarezza também néo
produziu seus resultados, apesar de ter gerado uma PEC. A Unica que foi a voto,
nesses ultimos tempos, foi a de 2015. Foi uma producdo pifia por falta de
convergéncia e consenso.

E preciso reconhecer que, se fizermos o diagndstico errado, nés vamos
produzir a terapéutica errada. E preciso reconhecer que estamos em uma sinuca de
bico, em uma saia justa. H4 um problema real a ser resolvido para o ano que vem, e
o ambiente ndo favorece o aprofundamento de solu¢cdes mais estratégicas, mais
densas. NOs temos que produzir decisfes sobre quatro planos: sistema eleitoral, que
diz respeito ao aspecto mais importante, que € a representacdo da sociedade,
sistema partidario, sistema de financiamento e questdes operacionais — pesquisas,
calendério, filiagéo, etc.

No entanto, vamos nos ater — e meu tempo ja vai avancando — as trés
guestdes principais.

No sistema de financiamento € impenséavel, a curto prazo, voltar com as
doacdes empresariais, ainda que com uma regulacdo muito rigida. Nao € possivel
pensar em campanhas presidenciais, nesse ambiente, financiadas por doacdes de
pessoas fisicas. Nao ha tradicdo como nos Estados Unidos desse tipo de doacao.
Também ha uma aversdo, uma resisténcia muito grande a ampliacdo do
financiamento puablico, porque se estaria tirando recursos de outras politicas
publicas. Entdo, ndo é uma questéao facil.

Mas, pelo menos nés temos — e néo sei se esta no relatério — que arbitrar o
autofinanciamento, sendo é o império dos milionarios, tem que ter limites para o
autofinanciamento, o que néo teve na eleicdo municipal, e o calendario. Nao
podemos “glamourizar’ a doacdo de pessoa fisica. Ou serd que o traficante, o
contraventor ou o corrupto ndo faz uma rede de laranjas, pega o caixa dois e pde

dentro? E preciso enrijecer o controle do caixa dois.
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No sistema partidario, ha discussao legitima e contemporanea da clausula de
barreira e de fim das coligagbes, com a aceitacdo da possibilidade de federacoes
nacionais e substantivas.

O sistema eleitoral € muito dificil. Na década de 90, em outro ambiente, eu
defendia a lista fechada. Eu defendo o distrital misto. Eu o propus na altima reforma,
mas soO teve 99 votos e era preciso 308. O distritdo, que estava com muita forca
naquela época, teve 210 votos, mas precisava de 308.

N&o nos iludamos. Na verdade, o rabo esta abanando o cachorro. O normal
seria definir o sistema, ver quanto custa e ver o mecanismo de financiamento. NoOs
estamos chegando ao sistema pelos gargalos no financiamento.

Esse vai ser mais um ruido fundamental de comunica¢édo do sistema politico
com a sociedade, porgue ndo é da cultura do brasileiro. Embora ele ndo lembre em
guem votou, ele faz questdo de votar na pessoa. Vai haver a leitura de que as
liderangas querem se esconder atras da lista.

Os partidos nao tém tradicdo historica, nosso sistema nao € forte. Por outro
lado, ndo ha tradicdo de democracia interna. A minha impressdo é de que essa
proposta ndo passa no plenério, tanto que, na ultima reforma, obteve 21 votos. A
minha impresséao € de que ndo passa.

Eu propus uma solugdo intermediéria, que seria a regionalizagdo do atual
sistema, o voto proporcional. Em outra oportunidade, eu apresentei esse projeto de
lei.

Eu acho que reduzir o territério, em vez de despersonalizar o sistema, nessa
crise de confianca, vai criar ruido, e ndo sei o0 monstro que nés vamos gerar em
2018. Isso mostra mais um descolamento da sociedade. As pessoas ndo vao
conceber isso, ndo vao absorver bem, e isso vai ser mais um entrave a recuperacao
da credibilidade do nosso sistema politico decisério.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Peco que conclua,
Deputado.

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - Eu sou obediente.

Sr. Presidente, eu achei que V.Exa. foi modesto em relacéo a sua admiracao
as mulheres.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Fui modesto?
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O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - Foi.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Com a palavra o
Deputado Marcelo Castro.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Sr. Presidente, Sr. Relator, nobres
colegas, parabenizo o Relator, Deputado Vicente Candido, que faz um relatério
consistente, profundo e cheio de boas intengdes.

O Brasil tem, seguramente, o pior sistema eleitoral do mundo. A meu ver,
manter esse sistema no Pais seria um ato de extrema irresponsabilidade, que
propicia a existéncia de 28 partidos representados no Congresso Nacional. Isso ndo
existe em canto nenhum do mundo. Além disso, o partido mais forte do Brasil, que é
o partido do Presidente da Republica, s6 tem 13% dos votos no Parlamento, ou seja,
representa pouco ou quase nada, ndo representa nada. O motivo principal do
impeachment da Presidente Dilma foi a fragilidade dos partidos politicos e do seu
partido principal. Isso ndo acontece em canto nenhum do mundo.

Destaco a estupidez, no Brasil, de fazer, como fizemos na elei¢do passada, 3
mil campanhas em Sao Paulo. Isso também néo existe em canto nenhum do mundo.
NOs estamos na contram&o dos sistemas eleitorais e estamos votando do modo
errado. E temos um sistema excludente, porque o atual sistema eleitoral favorece os
ricos, honestos e desonestos, e as celebridades.

Quando se diz que a lista vai esconder as pessoas, ou € ignorancia ou é ma-
fé, porque a lista € aberta, ndo engana ninguém. O eleitor sabe que, votando
naquele partido, o primeiro é Fulano, o segundo é Beltrano, o terceiro é Sicrano. Ndo
h& como enganar ninguém. Hoje ocorre o contrario: no sistema atual, vota-se em
Jodo e se elege Pedro.

Cito o exemplo do Piaui, na ultima eleicdo. N6s conhecemos Osmar Junior,
do PCdoB, que é ligado aos movimentos sociais, aos movimentos populares, aos
movimentos estudantis. E um homem de esquerda, do PCdoB, que nio se elegeu.
Os votos dele elegeram quem? Heraclito Fortes. O Deputado Heraclito Fortes pode
ser um grande Parlamentar, mas jamais foi e jamais serd de esquerda. Essa é a
verdade.

O sistema, proposto pelo Relator, acaba com os dois maiores males do

sistema eleitoral brasileiro. Os dois canceres do sistema eleitoral brasileiro sdo as
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coligacdes proporcionais e as campanhas individualizadas, que ndo existem em
canto nenhum do mundo. Elas acabam com o nosso sistema eleitoral e tornam as
nossas campanhas as mais caras do mundo.

Nés queremos uma reforma eleitoral. Para qué? Qual é a finalidade?
Fortalecer os partidos politicos, aproximar os Deputados dos eleitores, diminuir o
custo das campanhas, aumentar a legitimidade e a representatividade dos
Parlamentares e melhorar a governabilidade. Tudo isso é garantido pela proposta do
sistema distrital misto, que o Relator esta fazendo para 2026.

A imprensa brasileira esta prestando um grande desservico ao Brasil. Hoje,
na Folha de S.Paulo, que € um dos jornais mais importantes, tem um editorial contra
a lista pré-ordenada. Qual é a alternativa que a Folha de S.Paulo apresenta ao
sistema atual? Eles propdem, Deputado Benito Gama, o financiamento de empresa.
Ora, os politicos, com a moral que tém, tém condicfes de tratar de financiamento de
empresa, com tantas dendncias de corrupcao? Isso é impossivel!

Deputado Henrique Fontana, V.Exa. sabe o apreco e a admiracédo que tenho
por V.Exa., mas, se alguém me contasse que V.Exa. tivesse dito isso aqui, eu nao
acreditaria. Eu so acredito porque ouvi sua manifestacao.

O Deputado Henrique Fontana prop8e que se faca uma primaria aberta com
todos os eleitores. Isso ndo tem o menor sentido. Em S&o Paulo, ha 35 partidos.
Para organizar a lista, nés iriamos fazer 35 elei¢cdes. Cada partido vai fazer a sua,
porque € aberta. Os 35 milhdes de eleitores de S&o Paulo vao votar, a fim de
escolherem a lista de cada partido no Brasil. Pelo amor de Deus! Essa campanha
individualizada é tao cara, que nés temos que elimina-la, acabar com isso.

Eu acho que deve haver um regramento. E preciso haver leis que determinem
democracia interna do partido, mas é evidente que os partidos terdo que ter alguma
autonomia para dizer como vao fazer as suas convengoes.

Quero parabenizar o Deputado Vicente Candido e dizer que discordo de um
ponto essencial, que ja expressei aqui. Trata-se da incoincidéncia das elei¢cfes. I1sso
na pratica nao funciona, porque os Prefeitos e os Governadores eleitos exerceréao
uma influéncia avassaladora sobre os cargos proporcionais, distorcendo a vontade

popular e a legitimidade do mandato.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Passo a palavra para o
Deputado Hildo Rocha. (Pausa.)

Perdao, Deputado Hildo Rocha, eu me equivoquei e pulei a vez do Deputado
Valmir Prascidelli. V.Exa. me permite conceder a palavra a ele?

O SR. DEPUTADO HILDO ROCHA - Sim, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Muito obrigado pela
compreensao.

Com a palavra o Deputado Valmir Prascidelli.

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - Obrigado, Sr. Presidente.

Desculpe-me, Deputado Hildo Rocha.

O SR. DEPUTADO HILDO ROCHA - Néo, tranquilo.

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - Sr. Presidente, quero iniciar
parabenizando o Relator, Deputado Vicente Candido, meu companheiro e amigo de
partido, porque, com a apresentacdo do seu relatério, ele teve a coragem de por o
dedo na ferida, para usar o Portugués claro. Ele apontou, sem receio de errar ou de
acertar, questbes que sdo determinantes e fundamentais para tratarmos, com um
minimo de seriedade, esse debate de reforma politica.

Eu vou lembrar aqui da primeira intervencdo do proprio Deputado Vicente
Candido, na primeira reunido desta Comissdo, quando ele disse que o trabalho
desta Comissdo — e o Presidente Lucio Vieira Lima colaborou nessa linha —
precisava ser mais perene, porque havia aspectos a serem considerados ja para a
eleicdo de 2018, porque nds temos prazos constitucionais para serem respeitados.
Havia outras questdes que, eventualmente, poderiam ser tratadas no decorrer do
mandato.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Peco siléncio as pessoas
que estdo no fundo do plenario, principalmente a assessoria, porque estd dando
ruido aqui e atrapalhando os Deputados.

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - Outras questbes poderiam ser
tratadas no decorrer do mandato, até porque ndo determinariam, necessariamente,

um prazo constitucional para vigorar ja na eleicao de 2018.

39



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comisséao Especial - Reforma Politica
Numero: 0200/17 04/04/2017

Muitos dos pontos tratados aqui vao ter que ser tratados ainda no primeiro
semestre — essa é a minha grande preocupag¢ao —, para que possam vigorar ja na
eleicdo de 2018.

Os temas aqui sdo dos mais diversos e dos mais polémicos. E bem provéavel
gue cada um de nés tenha uma opinido distinta sobre um determinado tema. O que
€ mais delicado ainda é que, em geral, as opinides aqui ndo sao formadas a partir da
visdo ideoldgica e partidaria e das disputas politicas, ideoldgicas e partidarias que se
dao cotidianamente nesta Casa. Muitas vezes, Deputados de um mesmo partido tém
visOes distintas com relacdo ao sistema eleitoral e até com relacao ao financiamento
de campanha. Muitas vezes, Deputados do mesmo partido tém visdes unitarias com
relagdo ao sistema de voto, ao sistema eleitoral, mas visdes distintas com relagédo as
especificidades de como se chegar a esse sistema.

Vamos ter que tratar de tudo isso, mas ndo podemos fazer aqui duas coisas.
A primeira € achar que alguém vai resolver por nos. E este Parlamento que vai
resolver. Alguns Deputados dizem que ndo acreditam mais, que ndo da mais. Mas
alguém vai resolver essa questdo? N&ao, € este Parlamento. Nenhum ente federado
ird resolver essa questéao.

A segunda questéo essencial foi abordada pelo Deputado Marcelo Castro. A
imprensa, muitas vezes, rebaixa a discussao. Eu ouvi intervencdes de Deputados
agui também rebaixando a discussao. Alguns Deputados podem discordar do voto
em lista e tém legitimamente o direito de fazer isso. O que ndo podem é rebaixar a
discusséao e corroborar com o discurso que parte da imprensa tem feito. Eu também
poderia baixar o nivel aqui e dizer que interessa a alguns Deputados, por leviandade
talvez, ou por ardilosidade politica, manter esse sistema, porque a cada elei¢ao eles
disputam por um partido, ou a cada momento eles estdo em algum partido.

No6s ndo podemos fazer o debate dessa forma. O debate aqui tem que ser
feito de forma consciente e propositiva. Do contrario, o discurso que todos nos
fazemos de que o0 nosso sistema esta esgotado e que precisa ser mudado é uma
falacia, € uma mentira para nés mesmos.

Eu tenho uma preocupacao fundamental, também ja expressada por alguns
Deputados aqui, de que nos temos tempo para algumas coisas. Esse tempo para

algumas coisas pressupde nés opinarmos de forma séria e transparente. E eu aqui
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nao estou expressando minha opinido sobre nenhuma questdo do relatério do
Deputado Vicente Candido, até porque vou |é-lo e depois expressar minha opini&o.

Eu sugiro, Sr. Presidente, a V.Exa., ao Relator e ao Vice-Presidente que
facam uma hierarquizacdo desse relatorio e das questdes necessarias para esse
relatorio e que conversem com o Presidente desta Casa para estabelecer prazos e
um calendario de reunides desta Comissdo, porque, repito, ha questbes que
precisam ser resolvidas e precisam da anuéncia e da votacdo do Senado ainda no
primeiro semestre, sendo, nés continuaremos da mesma forma e continuaremos
com a falta de credibilidade nesta Casa e de todos n@s, individualmente.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Obrigado.

Aposs o encerramento do debate, eu abordarei como sera o funcionamento da
Comisséo, logicamente consultando os pares.

Com a palavra o Deputado Hildo Rocha, a quem agradeco novamente por ter
permitido que eu consertasse meu equivoco.

O SR. DEPUTADO HILDO ROCHA - Nao ha problema, Deputado Lucio
Vieira Lima. Cumprimento V.Exa. e o Deputado Vicente Candido.

Quero saudar o Relator Vicente Candido pela dedicacdo ao fazer uma
proposta téo lacida, num momento tao dificil que vive o Pais. Logicamente, ndo é um
tema de consenso. Nao vai haver nunca consenso com relacdo a essa matéria.
Cada partido tem sua “ideologia”, entre aspas, assim como cada Parlamentar tem
sua proposta de reforma politica.

Eu penso que se torna mais dificil ainda uma reforma politica no momento de
crise extrema que nos estamos vivendo. Essa crise, qgue vem desde 2013, de falta
de legitimidade faz com que boa parte da populacdo ndo tenha mais fé nas
instituicbes do Estado. Com isso, torna-se, em determinado momento, rebelde em
relacédo a tudo que se passa aqui nesta Casa.

Com base nisso, as propostas que V.Exa. trouxe, até por terem sido
divulgadas anteriormente, estdo contaminadas: a lista fechada, a lista preordenada,
pela qual tenho muita simpatia. Embora ndo nada esteja decidido, ha presséao de
pessoas que ndo conhecem de fato essa proposta. Sei de paises que ja a praticam,

como todos os paises da Europa.
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Entdo, € um sistema que funciona adequadamente e no qual ha democracia.
E a democracia se fortalece mais ainda, como temos observado, até mesmo nos
partidos politicos. Fortalecem-se, assim, os partidos politicos.

Porém, o que vejo faltar aqui, como li em seu pré-relatério, € referente a
legislacdo dos partidos politicos. Acho a analise um pouco timida, embora V.Exa.
tenha avancado bastante. Mas, para que consigamos realmente democratizar os
partidos politicos, n6s temos que avancar mais, até porque nos ndo temos a cultura
de partido politico. O que temos muito sdo empresas individuais, empresas
particulares. Muitos partidos ndo praticam democracia em ambito municipal, estadual
e também em ambito nacional.

Eu queria, com base nesta crise, fazer uma proposta meio ousada. Como eu
vejo que ha muita dificuldade em se aprovar uma reforma, eu queria que suas
propostas fossem sintetizadas, transformadas em uma proposta de plebiscito.
Acredito que da tempo de se fazer um plebiscito em relacdo a essa matéria. Que
facamos um esfor¢co concentrado, reunindo-nos mais, para concluir isso e fazer um
plebiscito. Eu acho que nds temos de propor um plebiscito. A partir do plebiscito, eu
acho que ndo havera mais esta crise que ndés estamos vivendo, porque nos
viveremos um novo momento.

A populacdo acha que nés ndo a representamos. Ora, se a populacdo acha
qgue nos ndo a representamos, como vamos propor uma lei, como esta PEC que
agui esta, de dificil aprovacdo no Senado? O Senado ndo aprova 0 que aprovamos
agui e, sim, fatia as propostas.

A nossa saida talvez seja um plebiscito, porque ndo da tempo de se fazer um
referendo. Mas, para um plebiscito, ha tempo. E, fariamos, entdo, um plebiscito com
relacdo a esses quatro temas principais.

Eu vejo que essa questdo € fundamental para a existéncia, inclusive, do
proprio Pais. NO0s estamos vivendo uma crise tdo profunda, que ndo sei como vai
acabar.

Entdo, é essa a proposta que eu queria fazer a V.Exa. e o cumprimento pelo
trabalho Idcido que foi feito. Sei que V.Exa. ouviu muito 0 nosso amigo Marcelo

Castro e outros. Teve um trabalho muito grande, que ficou muito bom. Mas eu creio
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que a falta de legitimidade hoje, até mesmo do Parlamento nacional, € tdo grande
que essa matéria deveria ser submetida a plebiscito.

Essa é a minha ponderacao e a nossa proposta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Passo a palavra ao
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame.

O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS MENDES THAME - Sr. Presidente,
Deputado Lucio Vieira Lima; Sr. Relator, Deputado Vicente Candido, nés ja ouvimos
aqui praticamente tudo sobre reforma politica. Hoje tivemos o privilégio de ouvir, de
cada Estado, as pessoas que melhor os representam. Nao ha davida de que temos
problemas. O sistema atual de democracia representativa, no qual nés vivemos,
esgotou-se. Vamos mudar. Mudar por mudar? Mudar nem que seja a cor do
uniforme? N&ao! N6és vamos reconhecer quais s8o 0s problemas, fazer um
diagnéstico deles e tentar encontrar uma solucdo. Pelo menos, nés vamos estar
certos de que estamos tentando a melhor solugéo.

Quais sdo os quatro problemas que nés temos? O primeiro problema refere-
se a distritos excessivamente grandes. Sdo Paulo tem 32, quase 33 milhdes de
eleitores. A Argentina inteira, o pais, vai chegar a ter 27 milhdes de eleitores. N6s
temos 5 milhdes ou 6 milhdes de eleitores a mais em S&o Paulo do que na Argentina
inteira. Esse € o primeiro problema, do qual decorre o custo das campanhas, que é
altissimo. Isso ocorre em Sao Paulo e nos outros Estados também.

O terceiro problema € que o eleitor esta separado, divorciado dos eleitos. Nao
da tempo de fazer uma campanha de teses — s6 se conta que € candidato. Como
eu vou fazer uma campanha para 32 milhdes de eleitores? Eu escolho a regido onde
moro, a Capital. Na verdade, s6 ai nés temos uma profunda distorcdo. O candidato é
gue escolhe os eleitores? Deveria ser o contrario. O eleitor que deve escolher o
candidato, e ndo o candidato escolher onde o investimento da mais resultado.

E o dltimo grande problema também € que regifes ficam sem representacao.
Serd que o voto proporcional € o responsavel por todas essas quatro distorcbes?
Serd que a lista fechada vai resolver as quatro distor¢bes? SO a separacdo dos
eleitos com os eleitores vai aumentar com essa lista.

Nés defendemos aquilo que o Marcus Pestana falou muito rapidamente: o

voto regional. J& temos o voto em lista. O voto em lista nds ja temos, mas eu sou
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obrigado a eleger alguém que eu ndo sei quem €. Se eu estou escolhendo o partido
e esse voto, tendo uma lista aberta, eu escolho e, se mesmo assim quiser votar em
um partido, eu posso, hoje eu posso. Se eu quiser, eu voto no partido, ndo voto em
nenhum candidato. Ja existe isso na legislacdo nossa atual. A clausula belga, de
gue o Henrigue Fontana tanto fala, diz que, se eu quiser... E por que ndo? Como eu
vou usar algum argumento contra, eu, que estou na Executiva de um partido num
Estado? E a legislacdo atual privilegia a legislagdo estadual. Se observarem bem, é
a legislacao estadual — e nao a legislacado nacional — que € a legislacao prioritaria
para os partidos. A legislacéo nacional privilegia os Estados.

Ora, como eu digo “ndo”? Se ha Estados com oito Deputados, por que os
Estados maiores ndo podem se subdividir em regides? Por que eu ndo posso ter o
voto regional? Por que esse voto regional, que resolveria grande parte dos
problemas — embora nem todos —, 0 que seria um grande avanco, nao é utilizado?
As pessoas ficam pensando no voto distrital misto, da Alemanha, que ja quer mudar.
L&, eles querem mudar e nés aqui fazemos apologia ao voto distrital alemao misto:
“Ah, grande solugdo!” Grande solucdo coisissima nenhuma! Ele € um foco de
grandes problemas que nos teriamos que enfrentar, e queremos introduzi-lo aqui no
Brasil.

Em suma, era isso. E meus parabéns ao Vicente Candido pelo relatério que
aborda pontos importantes, que, sem duvida nenhuma, ajudam para darmos um
grande avanco e construirmos um Pais melhor.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Passo a palavra ao
Deputado Afonso Motta.

O SR. DEPUTADO AFONSO MOTTA - Sr. Presidente Lucio, cumprimento
V.Exa. Nobre Deputado Vicente, receba meus cumprimentos pelo brilhante relatério.

Eu queria, em relacdo a matéria infraconstitucional, fazer apenas uma
observacdo. Quanto a proposta de V.Exa., que permite a inclusdo na lista, na
hipétese de ser aprovada a lista fechada dos candidatos majoritarios, eu acho que
essa proposta pode ser uma fonte de desequilibrio e fere a igualdade entre os
partidos legitimamente constituidos. Nao ha duvida de que a logica é privilegiar o
candidato que participa da majoritaria. Ele duplamente seria beneficiado do ponto de
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vista da relacdo com o eleitor e da propaganda. Entdo, queria fazer essa
observacéo.

Queria dizer, em relagcdo a matéria infraconstitucional, que talvez fosse
interessante, na continuidade do debate, por ser uma matéria mais simples e
envolver algumas questdes de coincidéncia, algumas outras questfes de duracéo de
mandato, algumas questdes mais de procedimento, fazer um conjunto de questdes
nessas redacgdes todas da legislacdo ja em vigor que possam facilitar este debate.
Isso quer dizer que devemos pontuar algumas questdes que possam nos ajudar no
debate.

Eu quero dizer que me sensibilizo quanto a questdo abordada pelo Deputado
Marcus Pestana. Fizemos uma reunido, sim, aqui nha Camara quando a proposta da
PEC veio do Senado. Nessa reunido, estavam o Presidente da Cémara, o
Presidente do Senado, alguns Parlamentares e alguns dirigentes partidarios.

Na ocasido, nos estabelecemos um foco segundo o qual ndés iriamos apreciar
as propostas do Senado — a proibicdo de coligacdo, clausula de barreira e a
guestdo da Federacdo — e teriamos a principal responsabilidade de devolver a
apreciacdo o sistema de voto e o financiamento de campanha. Eu digo “sistema de
voto” para simplificar, porque o sistema eleitoral € a expressao do voto. Entdo, eu
acho que essa logica pode ajudar nessa complexidade e dificuldade.

Ndo estdo mais aqui 0s companheiros Parlamentares que fizeram
apreciacbes sobre o sistema de voto, mas quero deixar bem claro que, fora o
sistema atual e fora os sistemas que possam abranger lista fechada, os dois outros
sistemas de que se tem conhecimento — um é puro e 0 outro € uma constru¢do em
cima do sistema puro — e que temos debatido ao longo desse periodo todo séo o
distrital puro e o distrital. Ndo se tem outra experiéncia.

Eu faco um contraponto, para que, sem ter uma posi¢cdo definida, ndo se
tenha que de plano negar a lista fechada. Queremos discutir com o partido, e quero
ter a oportunidade de té-lo 14, na nossa bancada, Sr. Relator. Mas 0 que eu gostaria
gue nés também apreciassemos é: se nds estamos colocando um sistema ideal,
pelo qual tenho a maior simpatia, que é o misto, la para frente, como algo que possa
atender a uma expectativa, mesmo que haja posi¢cdes divergentes — um sistema

misto, metade pela lista, metade majoritariamente no Distrito —, eu gostaria de ver
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respondido por que ndo o sistema misto agora? Sera que, se definissemos o
sistema misto agora, neste momento, e com 0 ano que temos pela frente para que o
Tribunal e nés todos facamos o0s reajustes regulatorios, isso nao seria uma
alternativa até para vencermos o preconceito, demonstrado pela propria midia, como
foi dito aqui por setores da sociedade? “Ah, ndo, ndo aceitamos a lista fechada’.
Quanto a essa posicao, que € bastante radical e tensionada, se houver possibilidade
de construir diretamente o sistema misto, n0s poderiamos avancar.

Entdo, eram essas as minhas observacfes. Vamos ao trabalho! Sem duavida
nenhuma, nés vamos buscar uma alternativa, que é de nossa responsabilidade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Eu que agradeco.

Concedo a palavra ao Deputado Elmar Nascimento.

O SR. DEPUTADO ELMAR NASCIMENTO - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, ouvi atentamente o posicionamento dos Parlamentares que me
antecederam. J& tive oportunidade de participar da outra Comissao de reforma
politica.

Queria chamar a atencdo dos companheiros para o que cada um de nés
pensa e para a vida real. O relatério do Deputado Vicente Candido € digno de
elogios, merece ser levado em consideracao. Diria que, do ponto de vista intelectual,
compartilho com S.Exa. das mesmas ideias. Entretanto, eu sou pragmatico e
existem coisas aqui para as quais devemos procurar um consenso. Nao adianta
pensar aqui, no ambito da Comisséo, porque ha o Plenario e ndo vai passar. O
Parlamentar vai votar no plenario pensando naquilo que sera melhor para a eleicao
dele. A primeira constatacdo que se faz é que qualquer mudanca que dependa de
uma PEC é muito dificil passar no Plenario, sobretudo sem consenso.

Sobre a questédo das coligacbes com lista, meu caro Vicente Candido, nés
estamos num Pais com 35 partidos politicos. E vou dizer algo que todos podem
considerar uma aberracdo, mas no Brasil, com um sistema com 35 partidos politicos,
se se vedar a possibilidade de coligagdo com listas, essa proposta ndo passa. “Ah,
mas isso é uma aberragdo!” Ora, se se pode fazer uma colocacdo majoritaria em
gue se indica o partido A para prefeito, governador ou presidente e o partido B para

vice — no Brasil, eles rompem com 1 més e mudam toda a administragdo —, por
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que, em partidos, que sdo pessoas juridicas de direito privado, ndo se pode fazer
uma espécie de contrato em gque a convencdo, a ata de reunido, estabelece que o
PMDB indica o primeiro da lista, o Democratas indica o segundo, o PSDB indica o
terceiro, o PSC indica o quarto, o PMDB volta a indicar o quinto? Nao vejo problema
nenhum nisso como modelo passageiro, de sorte a poder passar no Plenario,
porque, sobretudo no Nordeste, todos os médios partidos séo representados por um
anico Deputado.

Tenho conversado bastante sobre isso. O Deputado ndo vai votar num
sistema em que ele vai ter que alcancar o quociente eleitoral. A Unica possibilidade é
se mantivermos a possibilidade de (ininteligivel). E vao dizer: “Mas vocés ja estdo
fazendo eleigdo, e ndo vai haver renovagdo nenhuma’.

A lista é muito mais honesta. Por qué? Eu posso votar, como disseram ha
pouco, no PCdoB e eleger o Heréaclito. Com a lista, ndo. Eu sei que, votando em
mim, que estou em quarto na lista na Bahia, por exemplo, vou eleger o Deputado
Lucio Vieira Lima na minha frente, vou eleger o Deputado Marcio Marinho na minha
frente. O povo vai saber quem vai eleger.

Quando conversamos com o0s companheiros do plenario, nem os Deputados
sabem o que é a reforma politica, o que esta sendo proposto, o que vai ser votado,
quanto mais o eleitor. Ora, plebiscito € para o eleitor dizer se é a favor ou contra o
porte de arma. Um plebiscito para votar um projeto de lei de 50 artigos ndo tem
condicBes de ocorrer. Nao se vota isso.

Em segundo lugar, eu queria defender a proposta de V.Exa. relativa a
participacdo de candidatos majoritarios na lista proporcional. Isso vai proporcionar
mais qualificacdo. Olhem os candidatos a Senador e a Governador que foram
derrotados nas ultimas elei¢Bes. O sujeito que tem 45% dos votos nos Estados néo
seria um grande Parlamentar na Camara Federal ou na Assembleia Legislativa?
Vamos pegar o exemplo do Aécio, que teve 47% dos votos e ja tinha um mandato
de Senador. Se néo o tivesse, poderia ficar sem cargo. Vamos pegar o exemplo do
Governador Alckmin. Ele pode disputar uma eleicio e perder. E legitimo que ele
dispute uma eleicdo majoritaria. Com 45% dos votos, ele ndo teria uma bela

contribuicdo a dar no Parlamento? O proprio Lula, um ex-Presidente...
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Basta consultar os que estdo de fora porque se arriscaram e isso vai estimular
os partidos politicos a langcar bons quadros para disputar a eleicdo majoritaria,
sabendo eles que constam da lista parlamentar e poderao ingressar no Parlamento
se porventura o partido ndo obtiver sucesso. Eu acho que essa € uma inovacao
positiva que vai ao encontro do fortalecimento dos partidos o qual € proposto.

Também ha duas coisas. Primeiramente, existe a possibilidade de se inverter
a lista, simplesmente o fato de que um candidato pode dar o primeiro voto ao partido
e o segundo a um candidato, se ele tiver quociente eleitoral, inverte a lista. E uma
boa sugestdo. Se o sujeito é tdo forte a ponto de conseguir votos suficientes para
atingir sozinho o quociente eleitoral, ele inverte a ordem da lista e se elege de
qualguer maneira. Essa € uma boa sugestao.

Por ultimo, h4 uma constatacdo que fiz a partir da leitura do seu relatério,
bastante interessante. O grande problema da democratizacdo dos partidos — 90%
dos partidos tém funcionado no Brasil com comissfes provisdrias — é a proibicdo de
transferéncia de recursos do Fundo Partidario para comissédo provisoria. I1sso vai
praticamente obrigar o partido, para que ele tenha organicidade, a fazer diretérios
permanentes. E, a partir dai, vamos tendo uma mudanca que nao vai se fazer de um
dia para o outro.

Portanto, eu queria concluir aqui as minhas palavras dizendo que nés temos a
reforma ideal — e a proposta que V.Exa. faz aqui estd muito perto da proposta ideal
—, mas nds temos que pensar na reforma possivel. E preciso que quem esta aqui
antenado com cada Lider de partido tente encontrar um consenso com o Presidente
da Comisséo, com o Relator, com o Presidente da Casa — porque eu néo vejo um
consenso chegar para a PEC — para no minimo se votar com a maioria simples a
modificacdo de lista aberta para lista pré-ordenada. Do jeito que estd, todo mundo
pensando de uma forma diferente, nenhuma proposta vai atingir 308 votos, e nés
nao vamos mudar nada.

Obrigado, meu grande e ilustre conterraneo, pela sua paciéncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Eu € que agradeco a sua
bela participagao.

Com a palavra o Deputado Ronaldo Fonseca.
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O SR. DEPUTADO RONALDO FONSECA - Sr. Presidente, Deputado Lucio
Vieira Lima, ilustre Relator, inicio minha fala — n&o poderia ser diferente —
elogiando o Relator pelo belissimo relatério que produziu, fruto de suas
observacdes, de seu foro intimo. V.Exa. permitiu que esta Comissdo pudesse ter,
junto com o Presidente, uma colaboracdo enorme de estudiosos da matéria. Entao
quero parabenizar V.Exa.

Queria eu estar concordando em 100% com V.Exa. Nao queria jamais
discordar, até pela admiracdo que tenho por V.Exa. Mas essa € uma matéria da qual
eu participo aqui na Camara desde o meu primeiro mandato, em Comissdes para a
reforma politica. V.Exa. ja sabe do meu pensamento quanto a isso. Desejei a V.Exa.
0 sucesso que outros Relatores nao tiveram. Tivemos um Relator que j& foi cassado
até no andamento da Comissao.

V.Exa. avanca em muitos pontos. Eu tenho algumas observacdes. N&o tive
ainda a oportunidade de me debrugar sobre o seu relatério, mas, numa sintese, eu
ja pude aqui observar algumas mudancas fundamentais que V.Exa. propde.

Quando V.Exa. fala de federacao de partidos, quando V.Exa. diz: “Os partidos
podem...” significa que eles podem escolher ou ndo. Nao sei se isso resolve, se nédo
houvesse aqui uma clausula de obrigatoriedade de federacdo para partidos com
menor representacdo. NO6s ndo queremos resolver o problema da quantidade de
partidos. O que ficamos falando é: “Existem muitos partidos, existem muitos partidos,
existem muitos partidos”. Na hora em que metem o dedo na ferida, nés corremos,
nés fugimos.

Entdo, pode ou é obrigatdrio para alguns partidos? Eu acho que € ai que ndés
vamos resolver o problema. Se dizemos ‘pode”, podem dizer “eu ndo quero’.
Paciéncia. “Eu sou pequenininho, estou ha anos, nunca consegui crescer, mas eu
néo quero.” Entdo nao deveria ter talvez aqui uma clausula de obrigatoriedade para
alguns partidos, ndo por sigla, mas pela expressao do partido? Nés ndo queremos
resolver o problema?

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - V.Exa. podera.

O SR. DEPUTADO RONALDO FONSECA - Eu acho que pode e deve. Eu
acho que deveria. NO0s ndo queremos resolver o problema? Sempre estamos

dizendo aqui: “Ah, existem muitos partidos”. E isso é 6bvio. No painel do Plenario da
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Céamara, vemos la aberracdo, como um partido que tem um candidato — “Como vota
o Fulano de Tal, o partido tal?” NOs temos que consertar, entdo vamos meter o dedo
na ferida. Nao pode, ndo — deve.

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - E Lider dele mesmo.

O SR. DEPUTADO RONALDO FONSECA - E Lider dele mesmo. Entio,
temos essas criticas.

V.Exa. fala da lista. Eu tenho muitas reservas a lista pré-ordenada, a lista
fechada, até porque ainda quero entrar nesse debate, de forma mais profunda,
sobre o art. 60 da Constituicdo, as clausulas pétreas, porque me parece que nés nédo
podemos escolher o voto em lista se ndo for por meio de uma Constituinte. Eu pelo
menos enxergo ali, a priori, como clausula pétrea, que é o voto direto. No voto direto
nao pode haver intermediario. O cidadéo escolhe. No voto direto, ndo pode existir
intermediario; no voto indireto, sim. Mas o voto é universal, direto, secreto e
igualitario. Entdo, eu entendo que é uma forma direta e igualitaria de todos os
cidaddos a escolha do seu representante politico. Uma Constituinte, sim, poderia
escolher o voto em lista. Mas nds escolhermos o voto em lista por meio de uma
PEC, que seja, ou por um projeto de lei ordinario, eu ndo consigo enxergar como
cabivel juridicamente, pelo menos a priori. Estou me aprofundando no assunto, mas
eu acho que isso fere o art. 60 da Constituicdo Federal.

Jé vou concluir, Sr. Presidente.

V.Exa. faz comparacdes. Eu ja vi muitos fazerem comparacdes aqui com
outros paises, como Alemanha e Suécia. Eu tomo muito cuidado com isso, sabem
por qué? Porque sendo nds vamos ter que comparar também como o Deputado atua
la na Suécia, na Alemanha. A televisdo compara o Deputado do Brasil com o
Deputado da Suécia e o Deputado da Suica. E nés caimos nessa casca de banana,
dizendo que vamos fazer o modelo alem&o. Que modelo aleméo, nés estamos no
Brasil! N&o é o caso de modelo alem&o, n6s estamos no Brasil. No Brasil é diferente.

Para terminar, nés vamos ter mais tempo para debater, com certeza, falarei
sobre esse fundo que V.Exa. prop&e aqui, que é um fundo publico. Eu sou contra o
financiamento publico, em absoluto. Sou contra o financiamento de empresas

também. Acho que o proprio cidadédo tem que financiar quem ele deseja eleger.
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Ponto. Por isso eu sou contra o voto obrigatério. Eu queria que V.Exa. avancasse
agui e colocasse o voto facultativo.

Veja bem, quanto ao fundo que V.Exa. propde aqui de 1 bilhdo e 900 milhdes
de reais, depois mais duzentos e trinta e ndo sei quantos milhdes para o segundo
turno, eu tenho muita reserva quanto a isso. No Brasil, no momento que nos
vivemos, o Estado vai financiar uma campanha politica? Ai eu pergunto: depois que
o Estado bancar o cidaddo para que este se eleja, vai continuar pagando salario a
ele? O Estado vai continuar gastando com o cidaddo o que gastou para elegé-lo?
“Yamos fazer um fundo publico, vamos eleger!” Esta bem, depois € sacerddécio.
Vamos escolher, entdo, vamos pagar, vamos tirar o dinheirinho da saude, da
educacdo e colocar para eleger Deputado, Senador, Governador e tudo mais. E
depois o Estado vai continuar pagando a esse cidadao?

Por isso eu tenho medo de comparar o Brasil com a Alemanha, com a Suica.
Eu ja vi reportagem que mostra Deputado indo trabalhar de bicicleta. Eu ja vi
reportagem que mostra o apartamento do Deputado, onde ele mora, uma quitinete.
N&o séo trés, quadro, cindo cobmodos, ndo; € uma quitinete. E nés dizemos: “N&o,
vamos comparar com a Alemanha”. Entdo, se vamos comparar com a Alemanha,
vamos colocar quitinete para os Deputados morarem; ndo vamos pagar mais a
Deputado, ndo; vamos financiar a campanha dele para ele representar o povo. Ele
ndo vai gastar nada, ndo vai ter preocupacdo nenhuma. E depois? O Estado vai
continuar pagando, tirando dinheiro publico para pagar estrutura para o politico
manter o seu staff? Por isso eu sou contra o financiamento publico.

Gostaria de contribuir mais. Respeito muito a posicdo dos demais Deputados
agui, ndo acho que sei tudo. Aqui estou aprendendo. Entendo que o debate e a
democracia permitem tudo isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Antes de passar a
palavra ao Deputado Pompeo de Mattos, eu gostaria de registrar que hoje é o
aniversario do Deputado Ronaldo Fonseca e que esta Mesa ndo se manifestou
antes (palmas) por medo de que a emocéo prejudicasse a sua intervencgao.

E considere a generosidade deste Presidente quanto ao tempo como seu

presente de aniversario. (Riso.)
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O SR. DEPUTADO RONALDO FONSECA - Eu percebi que V.Exa. estava
muito bondoso. Muito obrigado, eu agradeco, foi um presentéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Com a palavra agora o
Deputado Pompeo de Mattos.

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - Sr. Presidente Lucio Vieira
Lima, Deputado Sandro Alex, um amigo, Deputado Vicente Candido, nosso Relator,
eu olhei, vamos dizer assim, ainda que superficialmente, o relatorio.

Quero aqui confessar que sou um curioso, talvez até um pouco estudioso,
mas eu diria que sou mais experiente no que diz respeito a essa questao que trata
das regras eleitorais, afinal de contas tenho nove mandatos. Fui Vereador, fui
Prefeito, fui Deputado Estadual trés vezes e Deputado Federal quatro vezes, e sO
nao me elegi numa eleicdo em que eu concorri a Vice-Governador. E eu presido o
meu partido, o PDT, no Rio Grande ja faz alguns anos, por duas oportunidades. Eu
me dedico a isso, e ja faz alguns anos que venho debatendo essa questédo da lista.

Demorei para compreender a importancia, o significado, a grandeza da lista.
Em que pese este ser um momento um pouco controverso, o0 homem é ele e suas
circunstancias. As oportunidades surgem. Em que pese 0 momento controverso, eu
ainda acho que a lista € o caminho. Por conta disso, estou ao lado de V.Exa. quanto
a proposta da lista.

Mas, porém, contudo, todavia, no entanto, eu tenho algumas diferencas. A
diferenca estad fundamentalmente no art. 60 da Constituicdo, que diz que o voto é
direto e secreto. Na medida em que nds temos uma lista formatada e formulada
pelos partidos, uma lista fechada, o voto deixa de ser direto, embora possa continuar
sendo secreto.

Mas eu tenho a pretensdo, Sr. Relator, de dizer que tenho a solucédo para
esse problema. Ela esta exatamente no Projeto de Lei n°® 7.869, de 2010, que
apresentei nesta Casa e nela tramita. Sei que V.Exa. também o examinou. Acho que
ndés vamos ter que examina-lo com mais profundidade, porque este projeto, se
aproveitado com a sua ideia, corrige todas as distor¢des, pois vamos ter uma lista
feita pelos partidos, uma lista fechada, que vai ser flexibilizada pelo eleitor.

Como se vota hoje? Eu fui candidato a Deputado Federal. O eleitor, votando

no Pompeo de Mattos, ao chegar a urna teclou o nimero 1212, que era 0 meu.
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Como ele vai votar nessa proposta que apresentei, que, eu diria, completa a de
V.Exa.? Ele vai votar assim, teclando o nimero 1212. Vai votar do mesmo jeito. Ele
s6 vai esperar a lista abrir para escolher quem ele prefere. Entéo,
consequentemente, o voto vai ser direto porque vai ser o voto na lista, cuja lista tu
abres e cuja lista tu podes aperfeicoar.

Como é que funciona o resultado do voto do eleitor? Qual é o efeito? E ai
estd, vamos dizer assim, o upgrade. O eleitor escolhe a lista. Ao votar nessa lista, se
ele conseguir eleger quatro Deputados, o primeiro eleito sera o da lista, o segundo
eleito sera o mais votado pelo cidadao, o terceiro eleito sera o segundo da lista, o
quarto eleito o segundo mais votado do cidadao.

E, se a lista for benfeita pelos partidos, provavelmente o primeiro eleito pelo
voto coincidentemente serd o primeiro eleito da lista; o segundo eleito do voto
provavelmente serd o segundo eleito da lista; o terceiro eleito do voto provavelmente
sera o terceiro eleito da lista.

E se os partidos fizerem a lista sem o cuidado necesséario, sem dar
preferéncia a quem efetivamente tenha insercdo social, interacdo com o povo, 0
eleitor pode ir buscar I embaixo e coloca-lo num espaco privilegiado na lista que |he
dé a condicao de ser eleito.

Eu tenho a pretensao de dizer que, com esta proposta, nés podemos avancar
e muito, que ela pode ser boa para o Parlamento, pode ser boa para o Pais e pode
ser muito boa para o eleitor sem ferir nenhuma clausula pétrea da nossa
Constituicao, que demanda a necessidade de o voto ser direto, além de ser secreto.

Além desse aspecto, € importante dizer que, nessas condicbes, n6s vamos
ter toda a economia que o seu projeto propde e podera haver, assim, um fundo
publico com colaboracdo privada, para se ter os recursos para o dispéndio dos
gastos na eleicdo, mas cujos valores serdo infimamente menores do que os das
atuais elei¢cdes. Eu diria que vai se gastar, no maximo, 10% do que se gasta hoje, e
a eleicdo ficaria muito parecida com a eleicdo que € hoje, valorizando os partidos,
mas sem deixar de valorizar aquele que é a razdo de ser de todos nds, que
verdadeiramente é S.Exa., 0 eleitor, o cidaddo brasileiro, que vai dar a ultima
palavra, em ultima analise — é o que vai falar ao final e ao cabo. Os partidos fazem

a lista, mas o eleitor confere a lista.
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Eu concluo, Sr. Presidente, se V.Exa. me permitir, dizendo que nds temos
condi¢cbes de aperfeigcoar o sistema de tal sorte que todos sejam contemplados — 0s
partidos pela sua valorizagdo, pelo respeito as suas greis partidarias, a sua visdo
ideoldgica, a sua linha de pensamento e, portanto, ao que faz a sua lista; o eleitor,
porque fard a correcdo, o ajuste, enfim, fara a leitura. E naturalmente, eu diria assim,
0 processo politico-eleitoral sera muito mais transparente, muito mais aberto, muito
mais maduro. E, para concluir, eu chamo isso de lista flexivel, ou seja, é a lista
fechada que se flexibiliza a partir do momento em que o eleitor vota e abre a lista.

Ele pode até nem dar o segundo voto, porque se sente contemplado com a
lista. Ele vota, no meu caso, no meu partido, o PDT, no 12. Ele vai la, vota no 12,
abre a lista e diz: “Estéa boa esta lista. Gostei dela”, encerra o voto e confirma. Ele
vota no 12 e diz: “Mas aquele que eu prefiro estd 1& embaixo, eu quero coloca-lo
para cima”. Ele coloca o nimero dele, no meu caso seria 0 nimero 12 novamente
ou o de outro colega, o0 15, 0 18, o 20, enfim, outro nimero.

Com isso nos estamos modernizando o sistema, nés estamos tornando os
partidos mais maduros, mais responsaveis, mais altivos, mais senhores do seu
comando, sem tirar, volto a repetir, o direito a prerrogativa, a liberdade de o eleitor
ter o seu voto direto, porque S.Exa., na eleicdo, s6 tem uma: S.Exa. o eleitor ou a
eleitora, o cidadéo e a cidada.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Muito obrigado.

Encerrados os inscritos, vou passar a palavra ao Relator Vicente Candido
para que possa fazer uma explanacao sobre o debate de hoje.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Sr. Presidente, eu declaro aqui a
minha alegria de o relatério ter tido esta repercussao. Houve criticas e elogios, o que
€ natural, mas sinto aqui uma vontade, com todas as divergéncias, de que haja uma
mudanca.

E tenho analisado muito o seu projeto, Deputado Pompeo de Mattos, bem
como as propostas do Deputado Henrique Fontana, da bancada do PSOL e de
outros Deputados que também tém defendido sua tese da lista flexivel. Quando eu

digo “tenho analisado”, quero atribuir isso sempre aos consultores que se
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debrucaram, que pesquisaram, que mergulharam nessas matérias todas para nos
dar subsidios na posi¢do de Relator.

Um cuidado que eu procuro tomar nesta funcdo de Relator € ndo roubar as
ideias alheias, porque aqui ha 875 projetos tramitando sobre reforma politica. Eu
sempre tomo o cuidado — e esta aqui no relatério — de dizer “atribuindo as ideias a
cada autor”.

Por exemplo, ontem eu fiz questédo de ligar para o Deputado Marcus Pestana
e dizer: “Estou roubando a sua ideia aqui e gostaria de saber se me permite: o fundo
para financiamento da democracia”. Estou pegando o que tem de melhor no projeto
dele e trazendo para cé. Fiz as criticas aos problemas constitucionais, que ele
reconheceu.

Entdo, temos um monte de relatos aqui: da Deputada Renata Abreu, da
Deputada Luiza Erundina, do Deputado Celso Pansera, sobre o voto distrital. Eu
tomo todo esse cuidado porque acho que a habilidade que o Relator tem que ter é
de pegar as melhores ideias de cada um e tentar construir com isso um produto
final.

Num debate na televisdo outro dia, também com o Deputado Marcus Pestana,
0 Deputado Chico Alencar e a Deputada Renata Abreu, no final, a coordenadora do
debate, a ancora, perguntou: “E ai, Relator?” Eu disse a ela: “Vocé viu que cada um
tem uma reforma politica na cabeca. O que eu faco? Ajude-me. Eu estou nomeando-
a Relatora Revisora agora”. O meu papel foi extrair o que eu acho, a meu juizo, o
melhor das ideias do Deputado Marcus Pestana, da Deputada Renata Abreu, do
Deputado Chico Alencar naquele momento e tentar trazer isso para ca. Eu acho que,
se adotarmos esse procedimento, vamos conseguir construir aqui uma saida para a
politica brasileira.

Com essa tese de V.Exa., acho que o encaminhamento do Presidente depois
vai dar conta de mudar o tom do debate agora. Eu me lembro de que, na primeira
reunido deste ano, em fevereiro, quando eu pedi ao Presidente para chamar uma
reunido para fazer um ajuste no plano de trabalho, ouvi e processei. Varias falas
pediam para acabar com os debates para que propostas fossem trazidas. Recolhi-

me e pensei: “Deixem-me produzir propostas”. Nos produzimos depois do seminario
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internacional, que acho que ajudou, que repercutiu um pouco no Direito Eleitoral
Comparado.

Diante dessa dispersdo, acho que o relatdrio ajuda a canalizar o debate.
Entdo, se o Presidente quiser, a partir da semana que vem e for a vontade dos
presentes, n0s podemos no debrucar sobre cada projeto. Vamos esgotar inclusive
aquilo que nao esta no relatério, que pode ser... Se V.Exa. conseguir convencer,
tudo bem. Eu estou aberto a isso.

Acho que ha duas constatacfes, e disse isso no debate internacional aqui.
Primeiro, é preciso mudar. Segundo, ndo ha modelo perfeito no mundo. O mundo
esta a busca de perfeigao.

Diante desses parametros, dessa baliza, acho que podemos navegar muito,
sem medo de errar. Acho que nés temos de convencer o Presidente da Casa e o0s
Lideres das nossas bancadas, no Colégio de Lideres, do seguinte: sobre aquilo que
ndo prejudicar o eixo central do debate, vamos deliberar, porque existem matérias
no relatério e outras, que sdo simples, mas sdo relevantes, que ainda ndo consigo
ainda colocar, como, por exemplo, o pré-registro. NO0s nunca fizemos leis aqui
preocupados com a Justica Eleitoral. Mandamos para la, e, depois, a Justica
Eleitoral “se vire”.

N6s nunca demos conta do regramento da pré-campanha, de prévias ou
primarias, aqui. Sdo simples, mas sdo importantes para haver um sistema eleitoral
racional, que tenha meio, comeco e fim. Acho que isso ndo custa nada. Na medida
em que se construimos acordos aqui, nds levamos ao Plenario e vamos deliberando.
Acho que o encaminhamento do Presidente, com essa sensibilidade que eu senti
agui na Comissao, dara conta disso. Podemos fazer um ajustamento bem feito de
agenda. Temos 2 meses — abril e maio — e podemos adentrar um pouco junho,
para esgotar todas essas ideias.

Vamos fazer o cenario, vamos ficar aqui uma tarde inteira debatendo essas
ideias que estdo aqui dentro e fora do relatorio. Acho que isso fara com que
possamos dar uma grande contribuicdo, um crescimento politico de todos nés, além
da contribuicdo do Congresso para a politica brasileira.

Agradeco aos senhores mais uma vez. Estou muito contente com a

repercussao e a aceitagdo da maneira como estamos conduzindo o debate.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Antes de encerrar, eu
gostaria, mais uma vez, de agradecer a Assessoria da Casa, que sempre se colocou
a disposicdo com garra, com vontade. Realmente a Assessoria vestiu a camisa da
reforma politica, mostrando-se ndo como funcionarios da Casa, mas como cidadaos
brasileiros.

Queria de parabenizar o Relator, que apresentou aqui um belissimo trabalho,
ndo entrando no mérito, mas na forma como foi feito.

Destaco mais uma vez o que o Relator j4 disse. Surpreendentemente, 0s
nossos companheiros da Comissao aceitaram bem o relatério, volto a dizer, mesmo
discordando, mas se disponibilizando a fazer o debate e a construir 0 consenso.

Isso aqui foi um debate, ndo foi a discussdo. Semana que vem nés
comecaremos a discussdo, como pleiteia o Deputado Valmir Prascidelli. Ele falou da
hierarquizacdo. Eu acho que é perfeito o raciocinio dele. No intervalo desta semana
até a préxima, eu vou procurar conversar com os Lideres, conversar com 0s pares
para ouvir sugestfes acerca da forma como iremos conduzir essa discussao.

Seria importante que os colegas que estdo aqui como representantes dos
partidos politicos — mesmo que discordem dos seus partidos, nesta Comissdo séo
representantes dos partidos — levassem esse debate as suas bancadas, porque
isso facilitaria que nds construissemos uma maioria.

N&o cabe emenda, mas cabem sugestdes. O Sr. Relator esta aberto a elas.
Enviem as sugestdes para que ele possa incorpora-las ou ndo ao relatério final.

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - Sugiro que o relatério seja
disponibilizado pelo WhatsApp.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima.) - Mas ja esta na pagina
da Comisséo.

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - Ah, ja esta na péagina da
Comissdao. Esta bom.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - J& esta na pagina da
Comisséo. Foi mandado e-mail pela pagina da Comissédo e foi entregue copia.

Vamos disponibilizar pelo WhatsApp também.
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Esta semana espero que todos saiam daqui sabedores da responsabilidade,
para fazer o debate em suas bancadas.

Vou tentar ainda esta semana tentar confirmar com a Ministra Luciana L4ssio
e com o Ministro Herman Benjamin para virem aqui, a fim de aproveitar e colocar
mais subsidios neste debate.

Na semana que vem, serdo comunicados, depois de ampla consulta, como
sera a discussao e o0 seu cronograma.

Muito obrigado a todos.

Esta encerrada a reuniao.
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