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O SR. APRESENTADOR (Paulo Cesar Viana Otaran) - Senhoras e senhores,
bom dia a todos.

Tem inicio neste momento a cerimdnia de abertura do Seminario Internacional
sobre Sistemas Eleitores — Contribuicao Internacional a Reforma Politica no Brasil.

Solicitamos, neste momento, a todos os senhores e senhoras aqui presentes
gue desliguem os seus celulares ou pelo menos os mantenham em modo silencioso.

Este Seminario realizado pela Camara dos Deputados e pelo Tribunal
Superior Eleitoral tem a parceria do Instituto Internacional para a Democracia e
Assisténcia Eleitoral e conta com apoio cultural da Associacdo de Magistrados do
Parand e da Itaipu Binacional.

Queremos informar a todos que na entrada deste plenario estdo disponiveis
0S equipamentos de traducdo simultdnea — além do portugués, o evento conta com
apresentacoes em inglés, espanhol e também em francés.

Convidamos para compor a Mesa de honra de abertura deste Seminario o
Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Rodrigo Maia; o Exmo.
Sr. Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Ministro Gilmar Mendes; o Presidente
da Comisséao Especial da Reforma Politica, Deputado Lucio Vieira Lima.

Senhoras e senhores, pedimos a todos que se coloquem em posicao de
respeito para acompanharmos a execuc¢éo do Hino Nacional brasileiro.

(E executado o Hino Nacional.)

O SR. APRESENTADOR (Paulo Cesar Viana Otaran) - Queremos agradecer
a presengca dos senhores e das senhoras, bem como dos Parlamentares que
prestigiam este ato.

Tem a palavra neste momento o Presidente da Comissdo Especial da
Reforma Politica, Deputado Lucio Vieira Lima.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Bom dia a todos.

Declaro aberto o Seminario Internacional sobre Sistemas Eleitorais,
promovido pela Comissdo Especial para andlise, estudo e formulacdo de
proposicoes relacionadas a Reforma Politica em parceria com o Tribunal Superior
Eleitoral.

Gostaria de dar as boas-vindas a todos os participantes e agradecer ao

Presidente desta Casa, Deputado Rodrigo Maia, o apoio. Quando nds Ihe trouxemos
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a ideia, que foi do Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Ministro Gilmar Mendes,
o Deputado Rodrigo Maia a abragou imediatamente. Nao colocou nenhum obstéculo
a realizacdo deste Semindrio; pelo contrario, destacou a sua importancia para
estimular o debate de tdo importante tema para a sociedade brasileira.

Vou explicar como sera o andamento deste Seminario.

O expositor terd até 30 minutos, prorrogaveis, a juizo da Comissdo, ndo
podendo ser aparteado.

Os Parlamentares interessados em interpelar o palestrante deverao inscrever-
se previamente na mesa de apoio da Secretaria. A cada um dos Deputados inscritos
sera concedido o tempo de 3 minutos para indagac¢fes. Serdo permitidas a réplica e
a tréplica, também pelo prazo de 3 minutos.

Para responder a cada interpelacdo, os expositores terdo igual tempo. As
apresentacdes dos expositores estardo disponiveis na pagina da Comissao
Especial, no portal da Camara dos Deputados.

Havendo disponibilidade de tempo, serd franqueada a palavra aos
participantes do Seminario. Os interessados também deverao inscrever-se ha mesa
de apoio da Secretaria.

Esta sendo oferecido servico de traducdo simultanea. Os aparelhos serdo
disponibilizados mediante recolhimento de documento de identificacdo na mesa ao
fundo do Plenério.

O SR. APRESENTADOR (Paulo Cesar Viana Otaran) - Senhoras e senhores,
tem a palavra neste momento o Exmo. Sr. Presidente do Tribunal Superior Eleitoral,
Ministro Gilmar Mendes.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Bom dia a todos.

Quero cumprimentar o Sr. Presidente da Camara dos Deputados, Deputado
Federal Rodrigo Maia; o Sr. Presidente da Comissao Especial da Reforma Politica
da Camara, Deputado Federal Lucio Vieira Lima; o Relator da Comissao da Reforma
Politica, Deputado Vicente Candido; o Secretario-Geral do Instituto Internacional
para a Democracia e Assisténcia Eleitoral, Sr. Yves Leterme; o Sr. Diretor Regional
para a América Latina e Caribe do IDEA Internacional, Dr. Daniel Zovatto; S.Exas.
0os Srs. Ministros do Tribunal Superior Eleitoral Henrique Neves, Luciana Léssio,

Tarcisio Vieira e Admar Gonzaga; os senhores palestrantes representantes dos
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paises Alemanha, Bélgica, Espanha, Estados Unidos, Franca, Holanda, México e
Portugal; os Srs. Parlamentares do Congresso Nacional; as senhoras e 0s senhores.

E uma honra estar nesta Casa para inaugurar o segundo dia do Seminario
Internacional sobre os Sistemas Eleitorais, promovido em parceria pela Camara dos
Deputados e o Tribunal Superior Eleitoral, com o apoio do Instituto Internacional
para a Democracia e Assisténcia Eleitoral — IDEA.

Tivemos ontem uma intensa tarde de trabalho, Presidente. Pudemos
conhecer as caracteristicas mais destacadas de alguns dos mais importantes
sistemas eleitorais em vigor fora do Brasil.

Reitero o agradecimento aos nossos painelistas internacionais, que, por meio
de sua ampla experiéncia profissional, académica e politica, vdo novamente nos
conduzir por uma valiosa reflexdo sobre os prés e os contras de cada uma das
opcoes que temos sobre a mesa.

Das apresentacOes feitas ontem pelos nossos colegas brasileiros ficou
patente a necessidade de mudanca do sistema em vigor.

Muito se falou em crise do modelo atual. A crise pode ser vista como 0
momento em que o velho ja morreu, mas 0 novo ainda esta por nascer e também
pode ser encarada como uma oportunidade Unica em um momento crucial.

Acredito que ambas as formas de ver o problema sdo verdadeiras. De
qualquer modo como a encaremos, nao resta davida de que cabe a nés agir e de
que temos pouco tempo.

O desafio é entregar uma reforma que ndo sé atenda aos aspectos de
constitucionalidade e de coeréncia sistémica, mas também responda aos anseios de
uma populacdo cada vez mais descrente da politica. E uma tarefa ardua, que exigira
de cada um de nés, particularmente dos legisladores, a consciéncia da importancia
historica deste momento.

Senhoras e senhores, este Seminario € uma oportunidade de trazermos a luz
as diversas nuances que envolvem cada modelo, ndo apenas quanto ao seu
desenho formal, mas também e principalmente quanto aos aspectos praticos que
marcam o0 processo de composi¢cdo politica dos mandatos, com todas as suas

consequéncias para a vida publica de um pais.
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Eleicbes majoritarias, proporcionais ou mistas; listas abertas ou fechadas;
cladusula de barreira; e coligacbes eleitorais sdo alguns dos aspectos a serem
avaliados na definicdo do sistema a ser adotado.

A Justica Eleitoral no Brasil tem o compromisso de sempre buscar fortalecer o
processo democratico. Estamos prontos a trabalhar em prol de uma reforma que nos
leve a um equilibrio institucional e politico mais estavel e representativo.

Saudo a todos e fago votos que os conteddos aqui apresentados sejam uteis
ao debate e ao aprofundamento da experiéncia democratica.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. APRESENTADOR (Paulo Cesar Viana Otaran) - Neste momento,
ouviremos o Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Rodrigo
Maia.

O SR. DEPUTADO RODRIGO MAIA - Exmo. Sr. Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, Ministro Gilmar Mendes, Sr. Presidente da Comisséo Especial da
Reforma Politica, Deputado Lucio Vieira Lima, Sr. Relator, Deputado Vicente
Candido, Sras. Deputadas, Srs. Deputados, Srs. Ministros e Sras. Ministras do
Tribunal Superior Eleitoral, senhores palestrantes, demais autoridades presentes,
senhoras e senhores, agradeco a todos a presenca e a participacdo, que, para noés,
€ muito importante.

De forma breve, agradeco ao Ministro Gilmar Mendes a oportunidade de,
juntos, discutirmos a reforma politica, os sistemas eleitorais e a possibilidade que
sera dada ndo apenas aos Parlamentares, mas a toda a sociedade de conhecer
modelos de sistema eleitoral e de financiamento de campanha de outros paises.

Neste debate, teremos a possibilidade de mostrar o que significa cada
modelo. Acho que vem num momento adequado, ja que esse tema hoje estd na
sociedade, esta nos meios de comunicacdo, muitas vezes, com informa¢des que
ndo correspondem, digamos, a verdade. Entdo, € importante esclarecer o que € o
voto distrital, 0 que € o voto em lista pré-ordenada, o que é o sistema misto aleméo e
como funcionam os modelos de alguns paises desenvolvidos que, ao longo dos
ultimos anos, foram consolidando suas democracias.

E importante que o Brasil avance. Desde que fui eleito Presidente da Camara

pela primeira vez, no ano passado, me preocupo com a faléncia do atual modelo, e
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com a dificuldade de pensar o financiamento eleitoral para a proxima eleicéo, ja que
o Supremo Tribunal Federal decidiu pelo fim do financiamento de pessoa juridica.

O Brasil precisa construir algo novo, que garanta maior legitimidade ao
Parlamento e a recuperacdo da participacdo da sociedade na politica, disputando
eleicbes. Hoje o modelo permite a renovacdo, mas sempre no mesmo ciclo de
politicos, é sempre o0 mesmo tipo de voto. NOs precisamos atrair de volta uma parte
importante da sociedade que hoje esta muito distante da politica.

Acho que este seminario vem em boa hora e tenho certeza de que, em
conjunto, vamos encontrar 0os caminhos e esclarecer as duavidas, para que
possamos debater, de forma racional e transparente, o que significa cada um dos
modelos que existem em diversos paises no mundo.

Agradeco mais uma vez ao Ministro Gilmar Mendes; agradeco ao Presidente
da Comisséo, Deputado Lucio Vieira Lima, que vem executando um 6timo trabalho.
Tenho certeza de que ele e o Relator encontrardo, em conjunto com o0s
Parlamentares, um texto que represente a vontade da sociedade, com o0 apoio da
maioria ndo apenas do Plenario da Comissdo, mas também do Plenario da Camara,
guando chegar la.

Desejo a todos um bom debate.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. APRESENTADOR (Paulo Cesar Viana Otaran) - Senhoras e senhores,
neste momento, desfaz-se a mesa de honra.

Ao mesmo tempo, convidamos as autoridades a ocuparem a primeira fileira
do plenario, para acompanhar os trabalhos técnicos.

O servico de traducdo simultanea, além de ser realizado em portugués, sera
feito em francés, espanhol e inglés. (Pausa.)

Para proferir a palestra inaugural deste seminario, convidamos neste
momento o Sr. Yves Leterme, Secretario-Geral do Instituto Internacional para a
Democracia e a Assisténcia Eleitoral — IDEA Internacional.

O SR. YVES LETERME - (Manifestagdo em inglés. Tradugao simultanea.) -
Muito obrigado, Sr. Presidente da Camara; Sr. Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral; Sr. Presidente da Comissao Especial, Deputado Lucio Vieira Lima.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comisséao Especial - Reforma Politica
Numero: 0094T/17 21/03/2017

Eu estou aqui porque nos meus 15 anos em diferentes Parlamentos do meu
pais — a Bélgica tem vérios Parlamentos —, nunca teria sido ousado o suficiente
para falar sentado. Entéo, por favor, permitam-me falar em pé.

Nés comecamos, Sr. Presidente e membros do Parlamento, em nome da
comunidade de membros do nosso staff, representado pelo Sr. Daniel Zovatto, um
famoso diretor para a América Latina e o Caribe.

Primeiro, deixem-me dizer obrigado. Obrigado pela impressionante velocidade
com a qual a ratificacdo da assinatura do Brasil ocorreu dentro desta Casa e no
Senado. Obrigado também por receber este importante evento.

Para as poucas pessoas na sala que ndo nos conhecem muito bem, o Brasil
tornou-se o0 29° Estado-membro do nosso grupo. Eu gostaria de explicar a vocés
rapidamente que existem muitas ONGs, mas n6s somos a unica organizacao
intergovernamental totalmente dedicada a promocdo da democracia no mundo
inteiro. Com uma constituicdo de 30 Estados-membros, com todos os tamanhos e
estagios de desenvolvimento da democracia. NG6s vamos da maior democracia no
mundo, que é a india, até a menor democracia, Barbados, e de varias economias
sofisticadas, como a da Alemanha, até lugares como as Illhas Mauricio,
geograficamente muito dispersas. Vamos do Chile até a Mongolia, da Australia até o
Canada.

Nés, basicamente, fazemos trés coisas. A primeira, muito importante, é a
pesquisa, que € desenvolvida, na maior parte das vezes, em Estocolmo, na nossa
sede, onde teremos a oportunidade de recebé-lo, Sr. Presidente. A pesquisa € muito
importante.

Daniel, acho que algumas das nossas publicacbes mais importantes
relacionadas com as que estdo aqui na sala. Entdo, por favor, pegue todos elas. Se
forem muito pesadas, é possivel baixa-las ou solicitd-las pela Internet. Nés sé
publicamos public goods. Significa que toda a nossa pesquisa esta disponivel de
graca para a comunidade internacional.

A atividade numero um é a pesquisa. A niumero dois € a organizacdo de
plataformas de conveniéncia. Essas sdo as melhores praticas entre os praticantes

de diferentes partes das atividades que nés fazemos.
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Por ultimo, mas ndo menos importante — essa atividade envolve dois tercos
do nosso pessoal —, nos temos de 15 a 18 programas em paises onde ndés
implantamos nossas pesquisas, nossos conhecimentos, nossas melhores praticas.
Somos ativos em 70 paises.

Eu gostaria de aproveitar a oportunidade para rapidamente apresenta-los a
Sra. Gonzalez, que é a nossa chefe de programa no Paraguai, pais onde nés vamos
iniciar nossas atividades. Ja estamos na Bolivia, no Peru, no Chile e também no
Haiti. O Paraguai é o quinto pais com que vamos nos engajar.

Entdo, temos a pesquisa, as plataformas convenientes para troca de
melhores préaticas e a implementacdo do nosso conhecimento nos programas do
pais.

Senhoras e senhoras, vou passar ao assunto que devemos discutir. E claro
gue eleicdes livres e justas e processos eleitorais legitimos ainda sao o fundamento
da governanga democratica. Sdo importantes em termos de participagdo igual de
todos os cidadaos e tém influéncia no desenho das politicas e da tomada das
decisbes em seu nome. Também sado cruciais em termos de distribuicdo, de forma
transparente, do poder.

E claro que a democracia néo € limitada a isso. Certamente, no ano de 2017,
nds vemos que as pessoas ndo querem se limitar a entrar em debates democréticos
a cada 3 ou 4 anos. Elas querem mais, querem se engajar, mas, mesmo assim, 0
processo eleitoral ainda € essencial e ainda é o fundamento basico.

Vendo a distancia, eu diria que a governanca democratica e 0S processos
eleitorais estdo em boa forma. Olhando para os numeros: de 1995 até 2000, 173
paises no mundo inteiro fizeram eleicGes — nem sempre livres e justas, mas, ainda
assim eleicbes. E esse numero aumentou: em todo o mundo, 186 paises
organizaram eleicBes regularmente, em niveis diferentes.

Baseados nesses numeros, poderiamos dizer: “Bom, a democracia esta indo
muito bem, esta se expandindo e, realmente, fez esse surgimento, como nos
achavamos que ia acontecer’.

No inicio dos anos 1990, apos a implosdo do sistema soviético e o final do
apartheid, houve uma espécie de Fim da Histéria, de Fukuyama. Todo mundo

pensou que o sofrimento houvesse acabado. NO6s temos agora o fim de uma era



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comisséao Especial - Reforma Politica
Numero: 0094T/17 21/03/2017

histérica. Todo mundo pensou que o sofrimento havia acabado, que o0 governo
democrético poderia superar qualquer obstaculo.

Bom, vamos ser um pouco mais concisos aqui. Sem considerar que tantos
paises tém feitos processos eleitorais, nd0s também vemos numeros menos
positivos. Deixe-me também me limitar a um Unico nimero, relativo a tendéncia no
voto: de 77% baixou para 67%, com um declinio mais importante na Europa. Por
ISso, as eleicbes da semana passada na Holanda foram uma surpresa.

Ha dificuldades em todas as democracias desenvolvidas e, localmente, nesta
parte do globo, onde ainda existe um aumento no turn out de eleitores. Quando vocé
vé as luzes piscando, é porque existem algumas questbes baseadas nas quais as
pessoas podem ter algumas duvidas sobre o valor agregado que custa 0 seu voto.

Razbes para um turn out de eleitores menor. Nés vemos que ha uma falta de
confianca no processo eleitoral, especialmente em lugares onde existe fraude
eletrdnica ou onde a integridade do processo nao € garantida. Existe também a
questdo da globalizacdo, conectada a liberalizacdo de um comércio, de tecnologias
ICTs. Isso criou um tipo de plataforma global para economia, comércio, eventos
esportivos, cultura, trocas, viagens.

O sistema de deciséo politica fica um pouquinho atras, ainda organizado com
base nas ideologias dos anos 1900, usando metodologias do século XX na maior
parte das vezes, mas nem sempre adaptadas ao século XXI, com esse boom de
tecnologia, em que as pessoas tém o desejo de se manifestar. N6s podemos dizer
que essas democracias antigas ainda nao estdo totalmente adaptadas as
necessidades de hoje. Isso poderia explicar, pelo menos parcialmente, o decréscimo
no turn out de eleitores.

Existe uma demanda global para melhorar, para fortalecer. A democracia é
como uma bicicleta. Desde que a bicicleta ande e se mova para frente — desde que
a democracia esteja andando —, haja o que houver, se ndo houver mais progresso,
ela podera cair para qualquer um dos lados. Essa € uma questdo. Sr. Presidente,
existe uma demanda por reforma para melhoria em muitos paises, no mundo inteiro,
por motivos diferentes. Existe também aqui no Brasil.

N&o estamos aqui para ensinar a vocés como fazer isso, nem como lidar com

0 que eu nao chamaria de crise — apesar de parecer que vOcés quase que tém uma
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crise de confianca —, nem para escrever nada. Mas acho que € 6bvio, é fato que
existe uma necessidade de reforma, de mudanca e de melhoria, fortalecendo o
governo democratico, através de uma mudanc¢a no sistema eleitoral, entre outras
mudancas.

Nés ouvimos a mensagem alta e clara antes de vir a Brasilia. Ela também foi
dita pelo Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, pelo Presidente da Casa e por
muitos outros atores importantes do sistema democratico deste maravilhoso Pais.
Eu uso a palavra “maravilhoso”, porque o Brasil € uma sociedade vibrante, que teve
um enorme progresso nas ultimas décadas. O mundo esta observando o Brasil com
grandes expectativas.

Desculpe-me, Sr. Embaixador, mas o Brasil é diferente da Bélgica em
tamanho, em potencial e em progresso. Nos temos 0s nhossos problemas na Bélgica,
€ claro — nas democracias maduras e mais antigas —, mas todos eles sdo menos
importantes, em termos de impacto global, do que o que é decidido aqui e a forma
como este Pais se desenvolve.

Acho gque todos nés juntos temos uma grande responsabilidade de tentar
melhorar o funcionamento do sistema, ndo porque estamos pedindo para vocés, nao
porque instituicbes internacionais estdo pedindo para fazer isso, ndo porque a
comunidade internacional esteja observando, mas porque o Pais, a Nacdo, esta
economia vibrante, esta sociedade vibrante quer que vocé faca isso. SO estaremos
juntos se os colegas que vieram de varios paises, de todos os lugares do mundo,
tenham a ambic&o apenas de estar a disposicao de vocés, para dar apoio.

Em nome de varios colegas e baseado no que ouvimos e nas discussoes,
peco que, por favor, facam isto: deem o exemplo, tomem a lideranca e tentem
melhorar o funcionamento do sistema. Vamos fazer isso e vamos apoiar VOCEs nisso
baseados numa abordagem estrutural.

Eu j& havia mencionado ontem que, com relacdo a revisdo das melhores
praticas e experiéncias do IDEA Internacional, n6s podemos dar pelo menos, nao
diria quatro ou cinco pré-condi¢es, alguns aspectos que achamos que devem ser
abordados antes de vocés se engajarem nos proximos 5 meses — talvez até mais

tempo — em um trabalho duro. Eu vou nomeé-los de novo.
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Primeiro, onde quer que haja engajamento para mudar o processo eleitoral,
nés entendemos que é muito importante uma boa narrativa do objetivo da reforma,
antes de se iniciar o processo, € preciso que haja um bom debate, antes de ter um
bom conhecimento baseado em pesquisa. Pode haver opinides diferentes sobre a
forma de como fazer isso, sobre a forma de como atingir o alvo, sobre a forma de
como atingir o objetivo. O objetivo tem que ser claramente estabelecido e
transparente também para as pessoas, para os cidadaos, para a sociedade civil. O
que a reforma esta objetivando? Por que comecamos a reforma? Vamos tentar
investir o suficiente e definir o objetivo claramente.

Segundo, mais uma vez, baseado na experiéncia de vérios paises, pelo
menos dos membros do IDEA: é importante também claramente se definir a
lideranca do processo, a propriedade do processo. E bom que as sugestdes e 0s
debates ocorram e venham de cantos e plataformas diferentes. E importante que
haja uma propriedade cheia de nuancas e com varias atividades, mas que, ao fim do
dia, haja uma instituicdo — seja o Presidente desta Comisséo, ou do Senado ou de
outra instituicdo — que tome a rédea do processo para ser 0 motor desse processo,
gue saiba qual € o objetivo e que tenha a lideranca no estimulo ao debate. Isso vai
ajudar o processo a progredir.

Terceiro — esse aspecto € muito importante —, os processos de reforma
bem-sucedidos sempre foram aqueles em que os cidaddos estavam envolvidos
desde o inicio, através das organizacdes da sociedade civil. Mas pelo menos onde o
grosso da sociedade civil foi formado e teve oportunidade de participar do debate
para expressar seus pontos de vista e estarem envolvidos.

E claro que, ao final do dia, os membros do Parlamento, do Senado e da
Camara, tomam as decisdes, mas tem que haver um claro envolvimento da
sociedade civil. Ndo vamos fazer isso no final do dia, e, sim, no inicio do dia. Vamos
saber muito bem como fazer isso, de forma estruturada e profissional isso pode ser
feito. Ent&do, definir o objetivo, a lideranca, a propriedade do processo e o
envolvimento da sociedade civil.

Quarto — aspecto também importante que foi muito bem mencionado ontem,
no primeiro dia da nossa sessdo —, a reforma de um processo eleitoral, as

tecnicalidades, a mudanga na mecanica da democracia representativa ndo € algo
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gue se deve considerar como uma questdo isolada. Ela € chave desde o inicio de
uma abordagem holistica, do posicionar bem o problema, do posicionar bem as
solugdes. Quando se muda alguma coisa no sistema proporcional, quando se muda
de uma lista fechada para aberta, isso causa impacto nas pessoas interessadas e
também em todo o ecossistema politico.

E preciso considerar também num estagio precoce na discussio do sistema,
para que ele envolva todo esse ecossistema politico. Esse é o papel do dinheiro, € 0
papel do sistema de partidos politicos e assim por diante.

Quinto, acho muito importante — também ja estive envolvido na politica —
que na politica haja propriedade, que haja um motor por tras, ndo somente para
andarmos tdo rapido quanto possivel, mas também para que todas as pessoas se
juntem a nos e estejam envolvidas tanto quanto possivel para que acreditem na
sociedade civil e na comunidade politica.

Gostaria de salientar isso, porque, no final do dia, a decisdo que sera tomada
de mudar o sistema eleitoral ndo serd neutra para os participantes-chave. As
pessoas que vao decidir sobre o novo sistema serdo aqueles membros atualmente
eleitos e que estdo no Parlamento. E claro que o interesse geral, o interesse de toda
a sociedade € que deveria ser a preocupacdo numero um. Mas acho que é
importante, se 0 processo tiver que atingir o objetivo num estagio anterior, ele tem
que falar com todos os participantes, os membros atuais do sistema politico, os
partidos politicos e todas as pessoas envolvidas.

Senhoras e senhores, mais uma vez, nés ndo estamos aqui para ensinar, de
forma alguma. Eu ndo estou aqui para ensinar, e 0s meus colegas especialistas de
paises diferentes também nao tém essa ambicdo. Acontece que o sistema eleitoral
do Brasil tem de ser mudado e essa também € a conviccdo dos senhores. NOs
também estamos convencido disso. Isso tem de ser claramente mudado porque,
assim como muitos outros sistemas eleitorais, ele ndo entrega mais os resultados
gue deveria. E mais ainda, ele cria problemas suplementares que minam a
legitimidade da confianga em todo o sistema. Confianca € algo muito importante.

Mas o aspecto desafiador é o de que a confianca vem a pé. N&do s6 no Brasil,
como também nos outros paises, todos estdo testemunhando essas disfuncdes, as

vezes, de comportamento que nao era apropriado de pessoas que tinham o

11



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comisséao Especial - Reforma Politica
Numero: 0094T/17 21/03/2017

privilégio de representar os cidadaos. Isso fez com que confianca fosse ainda um
pouco mais para longe e distanciou mais do a que fortaleceu.

Nesta manhd@ também havera a discussdo sobre o que nds chamamos de
aspectos técnicos. Eu ndo vou falar sobre isso, ndo vou entrar em detalhes. NOs
teremos oportunidade em outra ocasido para discutir isso.

O que queremos? O sistema proporcional, misto, de maioria, ou se mistura as
vantagens de todos eles, com doses de maioria e doses de proporcionalidade?
Agora, todos os paises que se engajaram em reformas eleitorais tiveram a tendéncia
para o sistema misto, na direcdo de uma representacao proporcional com doses de
maioria. Essa é a tendéncia geral que vemos nas reformas.

Existe a questdo do limiar. Vocés tém um limiar muito impressionante, é um
dos panoramas de partidos politicos mais impressionantes. Sdo muitos partidos
pequenos, baseados na legislacédo atual e baseados no financiamento dos partidos
politicos. Acho que tenho o privilégio de ser totalmente de fora do sistema politico
dos senhores. Mas, vendo a distancia e baseado na minha experiéncia, isso nao é
saudavel, ndo é sustentavel. Se houver mudanca no limite, ou em outro sistema, &
preciso que haja uma quebra na multiplicacdo de toda essa ampla gama de
pequenos partidos e, no fim, torna-se muito dificil formar aliancas fortes. Vou ser
sincero, no final do dia, os cidaddaos nem reconhecem mais qual a identidade
programatica. Eu diria, além de ser um lider, essa identidade programatica desses
partidos politicos é anulada.

Existe também o tamanho dos distritos. O nosso primeiro palestrante de
ontem deu alguns exemplos e nos mostrou o quao dificil isso pode ser. A nossa
colega testemunhou sobre o status da democracia americana e como ela é. Mas o
tamanho do distrito € claro, ndo é neutro, e tem impacto direto no tipo de debate
politico que se tem, no tipo de pessoa que é eleita. Certamente, com uma
regulamentacdo de financiamento pobre, os candidatos e os partidos politicos
podem afetar a credibilidade e a qualidade do sistema politico, porque, quanto
maiores os distritos ou quanto mais caras as campanhas politicas, mais dinheiro tem

de ser levantado, e de forma honesta ou, as vezes, nao tdo honesta.
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A escolha parte de um sistema misto de maioria, com limiar, com tamanho do
distrito levado em consideracdo e também com o dilema das listas abertas ou
fechadas, que pessoalmente acho que ndo € exatamente um dilema.

Nés temos na Bélgica e em outros paises uma experiéncia, e o Sr. Bouhon
ontem nos mostrou como funciona o sistema belga. Geralmente, as solucfes belgas
sao bem complicadas, mas ontem eu achei que o Sr. Gounin mostrou como 0 NOSSO
sistema € relativamente simples.

O dilema entre o sistema de lista aberta e lista fechada pode ser superado por
ter algum tipo de compromisso ou uma dose do efeito de evolucdo da escolha das
pessoas por um partido. Mas ai eu entraria em tecnicalidades e vou me limitar a
ISSO.

De qualquer forma, a escolha de um sistema eleitoral ndo é neutra. NOs
sabemos que tipo de efeito ela tem de acordo com as caracteristicas especificas, e
como, por exemplo, o equilibrio entre a representatividade e a governabilidade, dois
objetivos muito importantes que minam as escolhas, e ndo deveriam mina-las; o
equilibrio entre o papel importante desempenhado por personalidades e as
atividades programaticas e de perfil dos partidos politicos; a inclusdo do processo,
como isso pode ser feito para atingir maior equilibrio na balanca, uma
representatividade melhor. Existe a questdo da representatividade, as vezes,
levando a uma solucdo complexa, mas isso da transparéncia ao cidadao, permite a
ele 0 acesso ao funcionamento do sistema para entendé-lo.

Além disso, o processo de design de um novo sistema eleitoral tem o objetivo
de servir o maximo possivel a igualdade dos cidadados. Esse é um elemento-chave
da definicdo de democracia. Democracia é um sistema de governo, mas o controle
da execucdo da autoridade publica estd abaixo do cidadao, € pelos cidadéaos.

O segundo elemento importante da definicdo de democracia é que o exercicio
do controle dos cidad&os deve ser tratado igualmente. E claro que essa é a forma de
um sistema eleitoral ser construido.

Por ultimo, mas ndo menos importante, eu fecho o grande elefante na sala
aqui, no Brasil e nos outros paises, € como tentar gerir melhor a questao do papel

do dinheiro na politica.
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Sempre terd um papel para o dinheiro. Dinheiro é uma ferramenta para fazer
possivel uma campanha, expressar as ideias, participar dos debates politicos. Esse
€ um argumento para o financiamento publico.

Mas em democracias livres, acho possivel que pessoas fisicas possam apoiar
os partidos, ajudar os candidatos através de doacdo de dinheiro até certo ponto.
Mas nos temos de combater 0os excessos que vemos em alguns paises e aqui no
Brasil.

Ainda poderia falar também sobre uns seis ou sete principios da
regulamentacao ideal. Podemos fazer isso em outra ocasido. Mas o importante é
incluir isso na nossa reforma e estarmos cientes de que quanto se muda o tamanho
do distrito, quando se muda de uma lista fechada para aberta, quando se adiciona
doses de maioria e nomeacdo de membros no Parlamento, isso ndo € neutro. As
pessoas precisam de recursos para ter uma boa chance de serem eleitas e
participarem do processo.

Senhoras e senhores, eu paro por aqui. Entendo que sou o Ultimo obstaculo
entre a parte interessante do programa e VOCés.

Agradeco muito a atencdo e desejo a todos uma discussao bem frutifera. E
mais, desejo ao Presidente desta Nacdo um bom sistema politico, com um Governo
democratico. Espero que para o Brasil inteiro, para os cidaddos brasileiros nés
possamos fazer um bom trabalho hoje e nas proximas semanas.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. APRESENTADOR (Paulo Cesar Viana Otaran) - Os nossos
agradecimentos ao Sr. Yves Leterme, a quem convidamos a tomar assento na fileira
reservada aos palestrantes.

Dando inicio ao segundo painel, com o tema Sistemas de Lista Fechada, Lista
Aberta ou Mista, teremos uma Mesa a compor.

Convidamos para compor a Mesa de trabalhos o moderador, o Ministro
Henriqgue Neves, do Tribunal Superior Eleitoral.

Desculpem-me, houve apenas uma alteracdo de minha parte. NOs vamos
para o segundo painel intitulado Voto Distrital, Proporcional ou Misto.

Convidamos para compor a Mesa o moderador, o Sr. Daniel Zovatto, Diretor

Regional do IDEA para América Latina e Caribe; o Deputado Federal Marcus
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Pestana, membro da Comissdo Especial da Reforma Politica da Céamara dos
Deputados; a Sra. Tova Wang, membro sénior em democracia na organizacéo
DEMOS e Diretora de Pesquisa e Politica para o Centro de Eleicdes Seguras e
Modernas dos Estados Unidos da América; o Sr. Yves Gounin, membro do Conselho
de Estado da Franca, e o Sr. Christoph Bundscherer, Ministro Conselheiro da
Embaixada da Alemanha.

Com a Mesa devidamente composta, tem a palavra neste momento o Sr.
Daniel Zovatto.

O SR. COORDENADOR (Daniel Zovatto. Manifestacdo em espanhol.
Traducéo simultanea.) - Muito obrigado.

Bom dia.

Vamos iniciar este primeiro painel, depois das excelentes intervencdes do
Presidente Camara dos Deputados, o Deputado Rodrigo Maia, do Ministro
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Gilmar Mendes, e da excelente palestra
inicial do Secretario-Geral do IDEA, Yves Leterme.

O primeiro painel, com o tema relativo ao voto distrital, proporcional ou misto,
tratou de questdes fundamentais sobre a reforma politica eleitoral que esta sendo
discutida atualmente no Brasil.

O nosso painel esta integrado por qualificados experts e politicos, 0s quais
vao fazer uso da palavra na seguinte ordem.

Em primeiro lugar, fard uso da palavra a Dra. Tova Wang, dos Estados
Unidos, Diretora do Centro de Eleicdes Seguras e Modernas e membro sénior em
democracia na Organizacgdo DEMOS. A Dra. Tova Wang tem uma trajetoria
destacada em eleicbes e democracia, particularmente no tema de inclusdo de
minorias. Ela é autora de diversas publicacdes, comentarista em temas no New York
Times e em diversos programas de radio e televisao.

Em segundo lugar, fard uso da palavra neste painel o Dr. Yves Gounin,
cientista politico francés e professor de Politica Global na Scienses Po, de Paris,
Chefe do Departamento Internacional do Conselho de Estado da Franca, que tem
larga experiéncia no servico exterior, particularmente, no Quénia e Senegal.

Em terceiro lugar, fara uso da palavra o Dr. Christoph Bundscherer, Chefe de

Missdes Adjunto a Embaixada da Alemanha, advogado e doutor pela Universidade
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de Munique. Como diplomata, esteve em diversos paises, e esta € a segunda
misséo que ele faz aqui no Brasil.

Por ultimo, nés teremos como expositor o Deputado Federal Marcus Pestana.
O Deputado Marcus Pestana iniciou sua carreira como Vereador, em Juiz de Fora,
aos 20 anos de idade; ocupou varios cargos na Justica; foi Secretario Estadual de
Saude e Secretario-Executivo do Meio Ambiente; foi Deputado Estadual e estd em
seu segundo mandato como Deputado Federal.

Levando em conta que neste painel ha varios participantes e que logo mais
havera dois painéis, com a sessao de finalizacdo, o nosso desafio sera o tempo.
Peco desculpas antecipadas pela questdo do tempo e solicito a cada um dos
expositores que limitem a sua intervencdo a ndo mais do que 10 minutos, para que
logo possamos ter a oportunidade de dialogo com os Deputados e Deputadas aqui
presentes e com outros participantes.

Tem a palavra a Dra. Tova Wang, por 10 minutos.

A SRA. TOVA WANG - (Manifestacdo em inglés. Tradugcdo simultanea.) -
Bom dia.

Muito obrigada por me receberem hoje neste Pais maravilhoso. Tem sido um
prazer até o momento.

Meu nome é Tova Wang, eu sou membro sénior em democracia na
organizacdo DEMOS.

Vou falar sobre sistemas eleitorais mais modernos nas sociedades, as minhas
impressodes sobre o sistema da Camara dos Deputados dos Estados Unidos.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Vamos ver o mapa. Eu ndo sei se esta claro para vocés. Aqui mostramos
todos os distritos dos Estados Unidos. Sdo 432, e cada distrito deve ter mais ou
menos 740 mil pessoas. O numero de pessoas foi fixado para 350 pessoas daquela
populacédo, e agora ha 335 pessoas.

Podemos ver que ha Estados com muito mais pessoas, e temos que dividir o
Estado em diferentes distritos. A parte da populagédo, nds podemos ver a Califérnia
e, na parte leste do pais, ha os maiores Estados. Na parte do meio, ha os distritos

menores.
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Esse foi o caso da maior parte da histéria americana que néo foi colocado em
vigor até 1968. Em 1962, houve mandatos mais proporcionais em cada distrito.
Depois disso, foi necessario haver diferentes distritos com diferentes representantes
porque, depois da cada censo, a cada 10 anos, tentamos fazer uma nova
redistribuicdo em cada distrito.

Temos dois partidos nos Estados Unidos — vocés jA os conhecem: o
Republicano e o Democrata, e temos um sistema majoritario. Esse tem sido o caso
de toda a historia americana. NOs ja vimos outros partidos que surgiram, mas eles
nao tém muita forca. Os dois partidos que ndés temos, que tém maior peso, 50
governadores, legisladores e todos os presidentes que nds tivemos foram votados
em um ou outro partido.

Cada Deputado tem diferentes regras para ser votadas em diferentes
Estados. Normalmente, temos uma convencao para fazer esse tipo de discusséo.
Isso é resolvido de Estado para Estado, ndo ha uma regra nacional. As vezes pode
nao ser tao facil de ser entendido por todas as pessoas. Mas, de qualquer forma, a
maior razado para isso acontecer € que o candidato com o maior numero de votos,
ganha.

Mesmo se houver candidatos em outros partidos, em outras elei¢des, eles
geralmente ndo ganham. N&o existe nenhum prémio para quem ganhar um ndamero
de votos “x” ou “y”. E muito dificil para um partido que tenha menos peso ganhar as
eleicbes, porque esses dois partidos maiores ndo deixam os partidos menores
participarem das eleicbes, uma vez que eles tém a maior parte dos votos. Por
exemplo, um partido verde, numa parte do pais, ndo é necessariamente bem visto
pelo partido democrata ou republicano.

Outra caracteristica que faz isso ficar mais interessante € que esses distritos
sao representados pelo legislador local. Em cada Estado existe uma batalha local, e
em alguns Estados vocés podem ver que existem comissdes especiais para esses
locais. A populacdo acredita que isso é positivo, mas muitas vezes em cada distrito
nds temos um tipo de voto muito diferente, ele varia bastante, ndo inclui as minorias,
0 que € muito ruim.

Esses requisitos também variam bastante e as vezes o povo ndo esta de

acordo com isso. Acredito que essa é uma desvantagem que nos temos em todo o
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pais. Os democratas e os republicanos, mais uma vez, ganham, por causa dessas
barreiras que sédo colocadas em partidos menores. Vemos coisas muito bizarras em
cada distrito e com os partidos menores, que nao tém esse poder e essa forca.

Os senhores podem ver o Estado da Carolina do Norte, que potencialmente
pode ser dividido de uma forma estranha. Como os senhores podem ver na figura
acima, os distritos estédo divididos no mapa. Mas, com a elei¢ao, eles estao divididos
de forma diferente, como os senhores podem ver no mapa abaixo. Isso pode levar a
diferentes distor¢des na votacgao.

Em 2016, por exemplo, os republicanos receberam a maior parte dos votos
em alguns Estados, e a maior parte dos assentos foi dada a eles. 1Sso aconteceu na
eleicdo anterior também. Aqui temos o mapa da Pensilvania, onde os democratas
receberam somente alguns votos. A maior parte dos votos foi dada aos
republicanos. Os democratas s6 tiveram cinco assentos, enquanto os republicanos
tiveram a maior parte dos outros assentos.

Aqui temos um outro Estado, onde os republicanos também ganharam a
maior parte dos votos.

Entdo, quais sdo as vantagens e as desvantagens desse sistema de distritos?
Ele deixa a legislacdo mais facil. Eu acredito que tivemos muito progresso nos
altimos anos com o uso dessa legislacdo. Mas os senhores podem ver que temos
somente dois partidos que sdo mais fortes. Muitas vezes, 0s assentos que eram dos
republicanos acabaram impedindo muitas coisas que o Presidente Obama, que era
do partido Democrata, tentava fazer no pais. Isso pode ser uma grande
desvantagem nesse sistema.

E verdade que muitos acreditam que esse nimero de assentos permite maior
representacdo a cada um dos Estados e aos eleitores que votaram nessas pessoas,
mas temos também a ideia de que as pessoas que gastam muito nas eleicbes tém
uma representacao desproporcional.

Muitas vezes, essas eleicbes tém a ver com a forma como os eleitores
votaram. As pessoas que votam com mais consisténcia... Temos um vencedor
depois de esses votos serem dados. Nos Estados Unidos, diferentes distritos tém

diferentes...
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Mais uma vez, isso € uma contradicdo entre duas questdes. A primeira € 0
baixo turnout de eleitores, e a segunda € o apelo das pessoas que votam
consistentemente e também o aumento da polarizacdo, que é o foco do meu
préximo eslaide.

E muito injusto, hoje em dia. Os representantes tém que ter... O
gerrymandering, que nés comentamos, € um fendbmeno novo que tem sido estudado
nos Estados Unidos.

Com relacéo a pessoas se autosselecionarem e a pessoas que querem viver
nesse tipo de situacdo, em que ndo ha dois partidos, nos Estados Unidos ha um
partido em alguns lugares e outro partido em outros lugares. Os democratas tendem
a dominar nas grandes cidades e na costa; e os republicanos, em todos 0s outros
distritos e no Meio-Oeste.

O dltimo é a forca da incumbéncia, que tem sido tremenda. Em 2016, 393...
Somente cinco deles perderam nas eleicdes primarias. Pelo menos 97% de
incumbentes foram reeleitos, mas isso deveria ser uma eleicdo de mudancas. Na
verdade, isso nunca tinha acontecido nas décadas anteriores. Isso esta de acordo
com a polarizacdo geografica dentro do pais e do gerrymandering.

Uma ultima coisa, que é muito verdade, € que, se vocé tiver que escolher
entre dois partidos, frequentemente o partido politico representa visées particulares,
e as pessoas podem se identificar com um partido politico. Eu diria que isso é triste.

E verdade que outros sistemas de elei¢cdo sdo mais vantajosos ou tornam os
sistemas mais acessiveis as mulheres e minorias. Eu acho que isso € verdade. Se
considerarmos os Estados Unidos, veremos que continuamente tem sido mais facil
para um latino ou um afrodescendente vencer uma eleicdo se eles tiverem maioria
naquele distrito. Por uma variedade de razdes, as mulheres ndo sdo representadas
igualmente. Elas tém s6 19,1% dos assentos da Camara nos Estados Unidos.
Contudo, eu vi que no Brasil é ainda mais baixa a participagéo: 9% ou 10%.

Por ultimo, eu gostaria de fazer duas observacfes. A primeira é que 0s
senhores tém que entender o que nds estamos discutindo no sistema e entender
gue vai haver uma descentralizacdo do sistema. Nao que ndo tenhamos comissdes
nacionais, mas até mesmo em ambito estadual nos temos 8 mil jurisdi¢cdes eleitorais

nos Estados Unidos. De muitas formas elas tém suas préprias regras, tém seus
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préprios equipamentos, suas urnas. E elas escolhem os locais. Entdo, existem
grandes desigualdades em quéo facil € se cadastrar e votar.

Nao existe um painel sobre financiamento de campanhas hoje, mas €
importante os senhores notarem que nos Estados Unidos o sistema € muito
complicado. E isso ocorre pelo resultado de julgamentos feitos pela Suprema Corte
americana. Uma grande quantidade de dinheiro tem sido gasta nas eleigbes. S6 o
Presidente da Camara dos Deputados dos Estados Unidos, Paul Ryan, levantou
guase 20 milhdes de ddlares para sua campanha politica, fora os outros grupos que
gastam muito dinheiro fazendo isso também.

Mas eu vou parar por aqui. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Daniel Zovatto. Manifestacdo em espanhol.
Tradugé&o simultanea.) - Muito obrigado, Dra. Tova Wang.

Vou pedir um favor aos senhores, de maneira muito respeitosa. E muito dificil
escutar se alguns dos senhores esta falando ao telefone. Por um principio de
respeito entre todos, seria importante que todos o0s que tiverem que fazer uma
ligacdo enquanto os expositores estiverem falando se retirassem ou colocassem o
telefone em siléncio, para respeitar todos nos que estamos falando e escutando.

Eu quero agradecer de forma especial e pedir desculpas.

Agora eu gostaria que o Dr. Yves Gounin falasse sobre os principais aspectos
do sistema eleitoral francés.

Muito obrigado.

O SR. YVES GOUNIN (Manifestacdo em francés. Traducdo simultanea.) -
Senhoras e senhores, é uma grande honra usar a palavra. Alias, Sr. Presidente, vou
tentar usar menos de 10 minutos.

N&o vou falar do sistema brasileiro, porque os senhores conhecem muito mais
do que eu; também néo vou falar do sistema eleitoral francés, porque seria uma
apresentacdo muito arida, muito chata, muito longe das suas preocupacdes. Mas
gostaria de ser breve e dizer o que entendi no sistema brasileiro, as faltas, os
problemas sobre o tema que foi evocado, e qual seria o remédio, como é a
experiéncia francesa, numa experiéncia comparativista, que eu gostaria, com muita

humildade, de sugerir-lhes.
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Entendi que o no sistema eleitoral brasileiro, a eleicdo legislativa € um
escrutinio proporcional de duas listas com somente um turno. Esse modo apresenta
dois problemas que foram apresentados. O primeiro problema é que as elei¢cdes vao
afastar os Deputados dos eleitores, que chamamos de déficit democratico, ou seja, a
falta de legitimidade. Esse é o primeiro problema.

O segundo é que esse modo de eleicdo conduz a uma fragmentacdo
excessiva da representacdo parlamentar e a impossibilidade de garantir ao
Parlamento uma maioria forte e estavel. Ou seja, um sistema que pode ser justo,
porque permite a todas as acessibilidades serem representadas, e € um sistema,
vamos ser francos, ineficaz.

Por outro lado, também existe na Franca, na Europa e em outros paises, até
mesmo no Brasil, outro modo de eleicdo que os senhores conhecem bem, que sao
as eleicbes majoritarias, que podem ser uninominais; pode ser, na verdade, com
uma lista. Mas esse sistema majoritario tem uma vantagem que o proporcional ndo
tem: ele permite fazer maiorias fortes. O preco é falta de representacdo dos
pequenos partidos, mas tudo tem um preco. Ou seja, se queremos ter uma maioria
forte e um sistema eficaz, é necessario um pouco de injustica.

Na Europa, temos uma eleicdo majoritdria uninominal. Essa segunda
caracteristica € uma resposta ao segundo problema que evoquei anteriormente no
sistema brasileiro, ou seja, o afastamento entre os Deputados e 0 povo.

Se os senhores fizerem a eleicdo em lista, ndo vao conhecer seus Deputados,
porque ndo é um Deputado, mas varios Deputados; mas se elegerem no seu distrito
o seu Deputado, estejam certos de que a ligacdo entre eles e vocés sera muito mais
forte.

As eleicbes uninominais majoritarias podem ter na Europa dois modos de
realizacdo: em um turno ou dois turnos. Em um turno, por exemplo, no Reino Unido,
0 sistema é célebre, muito conhecido. Dividimos o Reino Unido em vérias
circunscricbes para todos os postos que vao ser preenchidos e organizamos uma
eleicdo por 1 dia em cada uma das circunscricdes. Aquele que tiver mais votos,
qualquer que seja a quantidade — pode ser menos de 50% —, vai levar o posto, ou

seja, the winner takes all.
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A Franca é muito mais sutil do que o Reino Unido, ou € um pouco mais
complicada. Ela tem uma eleicdo em dois turnos. N6s gostamos muito de um turno.
Eu vejo que, no Brasil, vocés também vao eleger, eu penso, o Presidente da
Republica do Brasil um pouco como um jogo de futebol, no qual os dois melhores
vao se encontrar no final.

As eleicbes majoritarias com dois turnos podem ser também utilizadas nas
elei¢bes legislativas, como é o caso na Franga. Isso tem uma vantagem em relacéo
a uninominal majoritaria por um turno, apesar de que o problema é que a elei¢édo
deve ser organizada em 2 dias, e ndo em 1 dia. A vantagem é que isso vai
assegurar que o candidato eleito no segundo turno tenha uma grande quantidade de
votos. Aquele que tiver mais de 51%... Isso é matemaético.

Essas elei¢cbes sdo, para nés, na Franca, uma garantia de que se evitara que
chegue ao poder um partido que hoje talvez seja o principal partido francés,
infelizmente, mas contra o qual, no segundo turno, vamos fazer uma coalisdo com
todos os partidos, que chamamos de frente republicana, de Esquerda e de Direita.

Eu quero dizer uma coisa muito mais crua, para que os senhores conhecam
um pouco a politica francesa. Se ndés tivéssemos uma elei¢cdo de um turno, a Marine
Le Pen, por exemplo, talvez fosse Presidente da Republica, e seu partido, a Frente
Nacional, talvez fosse majoritario na Camara. Mas o sistema com dois turnos faz
uma imunizacao contra esse perigo.

Eu vou repetir: a minha proposta nédo é dizer que a Franca é muito melhor do
que o Brasil. Ndo é o caso. As préximas eleicdes legislativas vao provar, talvez, que
nds ndo temos do que nos vangloriar.

Eu queria falar muito brevemente, oferecendo ao meu sucessor 3 minutos a
mais, para apresentar os dois problemas que eu identifico no sistema eleitoral
brasileiro e também para apresentar um olhar das duas qualidades de nosso
sistema, que existem também em outros paises do mundo.

Sr. Presidente, muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Daniel Zovatto. Manifestacdo em espanhol.
Tradugdo simultanea.) - Obrigado, Dr. Yves, também por falar por um tempo abaixo

dos 10 minutos que lhe foram oferecidos. Muito obrigado.
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Tem a palavra o Dr. Christoph Bundscherer, para falar sobre o sistema do seu
pais.

O senhor dispora de 10 minutos.

O SR. CHRISTOPH BUNDSCHERER - Muito obrigado.

Exmos. Srs. Deputados, Srs. Ministros do TSE, senhoras e senhores, eu fui
convidado para falar sobre o sistema eleitoral alemé&o. Eu ja posso adiantar que esse
sistema é um dos mais complexos do mundo. Portanto, se alguém, no final desta
palestra, achar que ndo entendeu tudo, ndo ha razao para frustracdo. (Risos.)

A composicdo do Parlamento aleméao é dividida por Estados e proporcional a
populacdo de cada um deles. Assim, enquanto o Estado mais populoso do pais
pode eleger 135 Deputados, o menor dos Estados sé elege 5.

O regulamento brasileiro, pelo qual ha nimero minimo de 8 e maximo de 70
para cada Estado, seria considerado inconstitucional na Alemanha, porque nao
corresponde exatamente ao principio da proporcionalidade.

Foi definido que seria votada uma legenda e também um candidato, um
sistema misto. Com isso se evita a votacdo anbnima indireta, como seria 0 caso se
houvesse apenas um voto em legenda. A ideia por trds desse mecanismo € que, no
proprio ambiente onde se vive, os candidatos podem perceber melhor como um
politico se empenha, ou ndo empenha, e estabelecer mais proximidade do cidadao
com os politicos. Por outro lado, o voto em legenda garante uma representatividade
ou representacao dos partidos politicos proporcional ao voto.

Essas consideragfes resultaram no nosso sistema eleitoral com o esquema
de primeiro e segundo votos, que explicarei mais tarde.

Nas eleicdes de 2013, 34 partidos participaram da eleicdo parlamentar
federal, ha 4 anos. Desses, apenas 5 tém representacdo no Parlamento.
Teoricamente, poderiam ser mais, também fac¢cbes menores, que poderiam ter
representacdo no Parlamento; porém, o0s nossos politicos que criaram, o0s
fundadores na Alemanha Ocidental, na época pds-guerra, acharam que a
governabilidade, a estabilidade politica seria mais importante do que uma exata
representatividade. Por isso foi estabelecida uma clausula de barreira, segundo a
qual um partido tem que alcancar pelo menos 5% do voto nacional para conseguir

entrar no Parlamento, ou pelo menos 3 mandatos distritais.
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Ultimamente, essa clausula tem sido criticada também na discusséo politica
por causa da proporcionalidade. Nas elei¢cdes de 2013, nada menos do que 15% dos
votos validos tiveram que ser desconsiderados por causa da clausula de barreira,
uma taxa inédita. Portanto, eu ndo queria excluir a possiblidade de que, no médio
prazo, a nossa corte constitucional pudesse rever a sua decisao anterior, de 1957,
pela qual a governabilidade e a estabilidade politica s&o superiores ao principio da
exata proporcionalidade da expressao da vontade popular.

Por outro lado, se considerarmos a situacdo do Brasil, eu poderia imaginar
gue ndo sejam poucos 0s que poderiam simpatizar com a clausula para facilitar a
formacao de um governo estavel.

Como funciona a votacdo? A cédula consiste em dois campos: um para o
primeiro voto, outro para o segundo voto. Com o primeiro voto, o eleitor escolhe o
candidato para representar seu distrito eleitoral. A Alemanha tem 299 distritos
eleitorais, um para cada 250 mil habitantes, com representantes eleitos por voto
direto e que compdem a metade dos 598 assentos do Parlamento aleméo. A outra
metade é definida pelo segundo voto, o voto em legenda. O segundo voto determina
a forca de cada partido no Parlamento. Por exemplo, se um partido obtiver 40% dos
votos em legenda, detera 40% dos assentos no Parlamento. Para estipular quem
sdo esses Deputados, os partidos estabelecem uma lista hierarquica fechada.

O eleitor aleméo tem liberdade de dar seu primeiro voto em um partido e o
segundo voto em outro partido, o que, como veremos ainda, complica bastante o
Nosso sistema eleitoral.

O numero de 598 assentos no Bundestag, nosso Parlamento, costuma variar
em cada legislatura, ou seja, nem sabemos antes quantos Deputados estardo no
Parlamento. Isso por que um partido pode eleger mais Deputados por voto direto do
que teria direito pelo voto em legenda, o voto proporcional. Por exemplo, um partido
que obteve 40% dos votos em legenda tem direito a 240 assentos no Bundestag,
40% de 598 assentos. Se esse partido elegeu cem Deputados por voto direto, esses
serdo os primeiros a ocupar seus assentos no Parlamento, e os demais 140 séo
preenchidos conforme a lista fechada do partido. Porém, se esse partido eleger 250
Deputados pelo voto direto, ele tem terd mais Deputados eleitos pelo voto direto do

gue assentos garantidos pela porcentagem dos votos na legenda. O sistema
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eleitoral alemé&o permite que todos esses 250 Deputados assumam seus mandatos.
O partido agora tem dez mandatos excedentes.

Esse sistema foi criticado por sua alta complexidade e teve que ser reformado
varias vezes devido a presenca de efeitos colaterais indesejaveis. Além do mais,
beneficiava igualmente, com a clausula de barreira, os dois maiores partidos, porque
sao eles que mais ganham os assentos diretos, 0s votos distritais.

Ap0s decisdo da corte constitucional, foram introduzidos nas ultimas eleigdes,
de 2013, para compensar esse efeito, assentos adicionais de ajustamento, ou seja,
todos os demais partidos também ganharam assentos adicionais conforme suas
porcentagens. Isso evita que o voto direto tenha mais peso do que o voto em
legenda. Isso, porém, criou outro efeito indesejavel, a inflagdo de assentos. Na
eleicdo de 2013, por exemplo, foram empossados 630 Deputados. Nas eleicbes
deste ano, em setembro, estima-se que esse numero possa passar de 660. Para
lembrar, 0 nUmero nominal de mandatos € 598.

Para concluir, o sistema alemdo de voto distrital misto poderia ter varios
aspectos, talvez interessantes, para se considerar na discussédo sobre uma reforma
do sistema eleitoral, mas nem tudo poderia ser copiado um a um. As culturas
politicas diferentes tém que ser respeitadas, as tradicbes e também as
desvantagens que nés mesmos ja descobrimos.

N&o nos cabe dar recomendacfes ao Brasil, mas eu gostaria de citar, para
concluir, um estudo feito pela Consultoria Legislativa desta Camara, em abril de
2015. O elevado grau de complexidade do sistema aleméo ndo deixa de constituir
um maleficio em si, considerando-se os efeitos colaterais causados e dificuldades de
sua compreensao pelo eleitor médio.

Por outro lado, cumpre satisfatoriamente os seus propdsitos de aliar um
modelo majoritario, que garante a proximidade entre eleitor e eleito nos pequenos
distritos uninominais, além de assegurar a governabilidade e a funcionalidade do
Parlamento em torno de governos estaveis com modelo proporcional, que apresenta
alto grau de representatividade.

Por fim — diz o estudo da Casa —, seria razoavel cogitar um sistema misto,
apenas inspirado no modelo aleméo.

Muito obrigado. (Palmas.)
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O SR. COORDENADOR (Daniel Zovatto. Manifestacdo em espanhol.
Traducdo simultdnea.) - Muito obrigado, Sr. Christoph. Como bom aleméo, ateve-se
estritamente ao tempo, e, além dessa combinacdo, que mostra como € dificil o
sistema alemao, e deve ser o sistema para ser adaptado ao Brasil.

Agora, eu passo a palavra ao Deputado Marcus Pestana, por 10 minutos.

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - Bom dia a todos, ao nosso
Coordenador Daniel, aos painelistas, Deputados presentes, imprensa,
representantes da sociedade civil, vou ser telegrafico porque 10 minutos € muito
pouco para abordar um tema tdo complexo.

Ontem, no seminario, na etapa inicial, e nas apresentacfes ja feitas, uma
coisa ficou muito clara: ndo ha sistema ideal. A propria ideia de representacao € uma
distorcdo em si. Na medida em que se introduzem regras, filtros, funis, de certa
forma, esta-se distorcendo a representacdo direta da populacdo. Entdo, ndo ha
sistema perfeito.

Isso se agrava no inicio do século XXI, primeiro, com esse fendmeno ja muito
discutido do mal-estar com a democracia, com o0 sistema de representacao
tradicional, o Brexit, no Reino Unido, a derrota da reforma constitucional italiana, a
propria eleicdo do Trump. Tudo isso revela alguma coisa, hd uma sinalizacédo clara
de desgaste das formas tradicionais. Isso acrescido da era das redes sociais, em
gue algumas formas de participacao direta do cidadao se colocam.

Entdo € preciso abordar esse tema sem ortodoxia, com criatividade, com
ousadia e pensando esse novo mundo, como reinventar a democracia fortalecé-la.

Os sistemas classicos — ficou claro aqui — ancoram a legitimidade dos
mandatos ou no territério ou no programa partidario, nas ideias. O territorio organiza
na Inglaterra, na Franca, nos Estados Unidos, através do sistema distrital, uma
proximidade muito grande da sociedade com 0s seus representantes. H4 uma
identificagdo muito préxima. Por outro lado, as listas fechadas proporcionam uma
aproximacéo coletiva com o sistema partidario. Ou o partido vai bem, tem um bom
desempenho no Parlamento e no Governo, ele é premiado na eleicdo seguinte, ou
ele € punido e ha uma valorizacdo da densidade programatica.

O problema do Brasil € que nds estamos no pior dos mundos. NOs nao

ancoramos 0 n0ssOo sistema nem no territério, nem nos programas partidarios, nas

26



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comisséao Especial - Reforma Politica
Numero: 0094T/17 21/03/2017

ideias. Isso da mostras de claro esgotamento. Ontem o0 nosso Secretario-Geral Yves
nos chamou a atencao para o fato de que qualquer reforma tem que comecar por
objetivos claros, que sdo postos a mesa a partir de um diagndstico preciso.

Eu enxergo que a nossa reforma, inevitavel, inadiavel — e nds temos sO 6
meses para fazé-la —, precisa responder a trés questbes, além de questdes
importantes, mas periféricas, operacionais: primeiro, a questdo da representacdo, ou
seja, aproximar a sociedade da representacdo politica em um pais em que 70% dos
brasileiros ndo lembram sequer o nome do Deputado em que votaram 1 ano depois.
Quem nao lembra o nome ndo controla, ndo cobra prestacdo de contas; ndo ha
nenhum tipo de vinculo organico entre o eleitorado, o cidad&o, e seu representante.
E uma coisa totalmente difusa, tanto que a nossa atuacgéo parlamentar tem muito
pouco a ver com a nossa reproducdao politica nas eleicfes subsequentes.

Segundo objetivo: fortalecer o sistema partidario. Nao se inventou no mundo
outra ferramenta sendo os partidos para agregarem pessoas que tém a mesma
visdo de mundo, semelhante, perspectivas para disputar o poder. Nés chegamos a
uma fragmentacdo, no Congresso Nacional, inédita na histéria da democracia
moderna. Jairo Nicolau, um grande cientista politico que € estudioso do tema, diz
que o0 Unico pais que passou mais perto foi a Polénia de Lech Walesa, no pos-
socialismo. Temos 28 partidos. Isso compromete a qualidade da governanca e o
ambiente da governabilidade, dando margem ao presidencialismo de cooptacéao,
esse dando que se recebe, troca de cargos, de verbas orcamentarias em troca de
um ambiente razoavel de estabilidade governamental.

Uma coisa € certa: temos que mudar. Nao € possivel... vou usar o exemplo de
Sédo Paulo. O voto nominal proporcional em territério aberto ndo tem légica, ndo se
sustenta. Vamos a Sao Paulo, que é o nosso maior exemplo. Faz sentido, ancorado
na eleicdo de 2014, 1.400 candidatos sairam a campo atras de 32 milhdes de votos
em um territério maior do que o do Reino Unido? As elei¢cbes sdo carissimas, 0
vinculo estabelecido é quase nenhum, o candidato faz visita de beija-flor. S&o visitas
meteodricas, porque vocé tem que percorrer todo o Estado. Vocé ndo cria uma
discusséo real de agenda para o futuro e, portanto, € de baixissima qualidade. Do
ponto de vista do eleitor, é possivel que ele compare os 1.400? Ele vai ter contato

com 20 ou 30, e contato no sentido de receber um folheto na rua, ndo assistir a um
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comicio ou a uma palestra. Entio o nosso sistema estd em xeque, esgotado. E
preciso ter coragem para mudar. E a isso se agrega a crise do financiamento, fruto
do maior escandalo da nossa historia, onde corrupgdo e financiamento da atividade
politica se misturaram aos olhos da sociedade e da populacéo.

Eu s6 tenho mais 4 minutos e vou, portanto, passar para as alternativas. E
evidente que qualquer sistema majoritario colide com o espirito da nossa
Constituicdo. E uma emenda constitucional e requer 308 votos. Com essa mesma
correlacdo de forgas, nds tivemos uma tentativa em 2015. E a mesma Camara que
vai votar a reforma de 2017. N&o nos iludamos. Entdo, PEC requer 308 votos. Os
sistemas proporcionais, lista fechada ou o voto distrital misto alemédo levam
vantagem, em funcdo de a demanda ser infraconstitucional.

A lista fechada atende a alguns desafios, barateia o processo e fortalece os
partidos; no entanto, a lista fechada ndo passa nesta Casa. O espirito da maioria é
contra a lista fechada. Eu defendi, na década de 90, a lista fechada, mas o momento
€ inoportuno, porque é fatal que a opinido publica vai enxergar que as liderancas
estdo, no meio de uma crise profunda, querendo se esconder atras da lista. E uma
interpretacdo questionavel, mas isso vai ser a realidade. N&o existe tradicdo de vida
organica e democracia interna. Entdo, ha uma desconfianca profunda sobre o
processo de construcdo das listas. E a tradicdo cultural do povo brasileiro nao
aponta para a lista fechada. Na boca do povo aparece que ele quer escolher
diretamente o seu representante, mesmo que 1 ano depois esquec¢a 0 home dele,
mas o povo diz claramente que quer votar. Entdo, na lista fechada ha uma
complexidade enorme, e nés temos que aprofundar essa discussdo. Eu nédo tenho
nenhum preconceito abstrato tedrico contra a lista fechada, mas acho muito dificil
viabiliza-la no Brasil.

Em relacdo ao voto distrital puro, adotado na Inglaterra, na Franca e nos
Estados Unidos, dizemos que o uso do cachimbo faz a boca torta. Todas as
liderancas do sistema partidario foram criadas num sistema proporcional nominal em
territorio aberto. Entdo, ha certa rejeicdo a cultura. Eu sou grande admirador dessa
caracteristica da proximidade da prestacdo de contas, do controle social, que o
distrital puro gera, mas dificiimente vigeria, pois teria que haver uma mudanca

constitucional, e nés néo reuniriamos 308 votos.
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O sistema do meu coracéo é o distrital misto alemé&o. Na ultima reforma, eu fui
0 autor da emenda do distrital misto, para fugir da complexidade do distrital misto.
Imaginem no Brasil, onde todo mundo espera a reducdo de cadeiras, ter que
explicar a sanfona de cadeiras para manter a proporcionalidade! Meu amigo
Henrique Fontana me conclamou muitas vezes a que eu fosse para isso, mas era
tdo complexo explicar que eu propus um distrital misto rigido, metade das cadeiras
na lista e metade das cadeiras no distrito. Consegui sensibilizar sé 99 votos, eram
necessarios 308.

Outra pauta que esta colocada e que tem simpatia de grandes € o pior dos
mundos — ai é para piorar o que ja € muito ruim —, que é o distritdo. Seria ai o fim
do sistema partidario. O distritdo representaria o individualismo pleno, em Ultima
expressao, no sistema proporcional.

Para finalizar, porque meu tempo ja chega ao fim, eu apresentei um projeto
de lei h4 15 dias com uma ideia simples para tentar fazer uma interlocu¢cdo — € uma
jabuticaba, eu acho que de melhor qualidade que a atual jabuticaba brasileira. E
uma invencao brasileira; 0 nosso atual eu acho que chegou ao limite. Eu apresentei
uma proposta que €, por legislacdo infraconstitucional, totalmente proporcional, o
voto proporcional nominal regionalizado.

Para ficar facil o entendimento, mexeriamos s6 numa variavel: territério.
Entdo, Sdo Paulo, em vez de ter 70 cadeiras disputadas numa unica lista, seria
dividido em 10 grandes regides, com 7 cadeiras, pelo sistema proporcional; Minas,
em 8 regibes; Rio de Janeiro, em 7; Bahia, em 6; Rio Grande do Sul, em 5;
Pernambuco, em 4, até os pequenos Estados seriam divididos em 2 circunscri¢oes,
4 cadeiras de cada lado.

Nés precisamos aprofundar o debate e criar na divergéncia, porque, aqui —
digo aos nossos visitantes internacionais, mas acho que ndo deve ser diferente em
outros Parlamentos —, numa reforma politica se diz: cada cabeca é uma sentenca.
Cada Deputado e cada Senador tém um modelo de reforma na sua cabeca.

Entdo nds precisamos exercitar a arte da politica e criar na divergéncia a
convergéncia do dissenso, 0 consenso, porgque o Brasil tem pressa, e a qualidade da

democracia ndo é um assunto dos politicos, € um assunto da sociedade.
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Nés precisamos reinventar a democracia brasileira, depois desta crise
profunda do mensaldo, do impeachment e da Lava-Jato. Para isso, nés temos que
rapidamente — temos 6 meses — criar uma convergéncia, com boas regras de
financiamento, mudanca do sistema eleitoral e clausula de barreira com a mudanca
da regra de coligacdes.

Muito obrigado.

O SR. COORDENADOR (Daniel Zovatto. Manifestacdo em espanhol.
Traducdo simultanea.) - Muito obrigado, Deputado Pestana, muito obrigado aos
outros palestrantes.

Devido ao sucesso do painel, temos um problema. O problema é que 10
Deputados pediram o uso da palavra e me disseram que, de acordo com as
instrucdes da Presidéncia da Camara, cada Deputado tem 3 minutos para fazer a
sua apresentacdo, ou seja, 3 minutos para 10 Deputados seriam 30 minutos de
perguntas, uma média de 3 minutos de resposta, outros 30 minutos. Entdo, seria 1
hora.

Ja estamos na hora do proximo painel.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Eu gostaria de fazer uma
sugestédo. Eu penso que os colegas que se inscreveram deveriam aguardar o final
dos painéis, porque, se nao, inviabilizaremos varias outras mesas. Naturalmente,
depende de quem se inscreveu concordar.

Ent&o, temos uma sugestao.

O SR. COORDENADOR (Daniel Zovatto. Manifestacdo em espanhol.
Traducdo simultadnea.) - Agrade¢co muito a sugestédo. Era precisamente o que eu iria
propor, para que tivéssemos oportunidade de ouvir as outras apresentacdes
também. No final, os senhores poderiam fazer as perguntas a luz ndo s6 da primeira
mesa, mas também das outras. Eu ndo quero pecar por ser autoritario. Se as
pessoas que se inscreveram me derem um o.k., acho que essa serd uma forma
muito correta de proceder.

Eu posso contar com o apoio das pessoas? (Pausa.) Sim? Entdo, faremos
isso no final.

Muito obrigado e, de novo, aplausos para 0s nossos palestrantes. Excelente!

(Pausa prolongada.)
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O SR. APRESENTADOR (Paulo Cesar Viana Otaran) - Voltamos, entéo.

Obrigado pela compreensao de todos.

Encerrado o primeiro painel, n6s encaminharemos agora o segundo painel.
Pedimos a atencéo de todos e a recomposi¢cao da ordem deste ambiente.

Senhoras e senhores, retornemos aos nossos lugares para dar inicio ao
segundo painel da manha de hoje: “Sistemas de Lista Fechada, Lista Aberta ou
Mista”.

Convidamos para compor a Mesa dos trabalhos o moderador, Ministro
Henrique Neves, do Tribunal Superior Eleitoral, o Deputado Federal Vicente
Candido, Relator da Comissdo Especial da Reforma Politica na Camara dos
Deputados; o Prof. Frédéric Bouhon, da Faculdade de Direito e Ciéncia Politica da
Escola de Criminologia Jean Constant, da Universidade de Liege, da Bélgica; o Sr.
Lorenzo Cordoba, Presidente do Instituto Nacional Eleitoral do México; e o Sr.
Miguel Relvas, ex-Parlamentar e ex-Ministro de Portugal.

Pela atencdo dos senhores a este painel, nosso melhor agradecimento.

Tem a palavra, neste momento, Sua Exceléncia o Ministro Henrique Neves.

O SR. COORDENADOR (Ministro Henrique Neves) - Muito obrigado. Quero
agradecer pelo convite do Congresso Nacional e parabeniza-lo pela realiza¢do deste
evento, muito importante neste momento, em que o Pais inteiro se questiona se o
modelo atual precisa ser modificado. E, se o modelo atual precisa ser modificado,
como ele deve ser modificado.

Eu vou agradecer a todos na pessoa do Deputado Vicente Candido, Relator
da Comissdo da reforma eleitoral, aqui na Camara dos Deputados e, como ja
estamos com o tempo curto, eu peco a todos que nao simplesmente observem o
tempo, mas que, se possivel, até reduzam as manifestacdes, para que nos
possamos ouvir todos e permitir a fase de debates posteriormente.

Passo imediatamente a palavra ao Prof. Frédéric Bouhon, da Faculdade de
Direito e Ciéncia Politica da Escola de Criminologia Jean Constant, da Université de
Liege, da Bélgica.

O SR. FREDERIC BOUHON (Manifestacdo em inglés. Tradugdo simultanea.)
- Muito obrigado, Sr. Presidente, S.Exas., senhoras e senhores, primeiramente, eu

gostaria de agradecer as pessoas que organizaram este seminario por me darem a
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oportunidade de estar aqui. E uma honra realmente ser convidado e falar nesta
assembleia.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Minha apresentacéo ira focar, como foi pedido, o sistema de listas aplicado na
Bélgica. Dividirei minha exposicdo em 3 grandes partes. Na primeira parte, irei
descrever o nosso sistema, para ajudar vocés a entenderem um pouco COmMo
funciona o nosso contexto politico e, na segunda parte, vou falar sobre o sistema de
lista aberta adotado na Bélgica e, finalmente, a terceira parte serd sobre os efeitos
politicos concretos desse sistema de listas.

A Bélgica é bem menor do que o Brasil. NGs temos algo em comum, temos
um sistema federativo e, em relacdo a eleicdo, isso significa que a eleicdo nao é
somente organizada nacionalmente, mas também regionalmente. E, na minha
apresentacao, irei focar o sistema eleitoral, porque € bem importante mencionar as
caracteristicas regionais e locais do nosso sistema politico.

Quanto a representacao proporcional, ha um aspecto bem proeminente em
relacdo a nossa eleicdo. O nosso pais foi o primeiro a introduzir este sistema em
ambito nacional, em 1899. O trabalho de Victor D'Hondt trouxe essa evolugéo para a
Universidade da Bélgica. Este é o Sr. Victor D'Hondt.

Eu gostaria de enfatizar algo que é muito importante para o nosso sistema
eleitoral no momento. E importante dizer que o nosso sistema ndo foca somente
uma proporcao perfeita. As imperfeicdes da proporcdo sdo uma consequéncia do
sistema D'Hondt, e para os partidos maiores ha mais vantagens.

Temos dois limiares legais que sdo importantes de ser mencionados: o limiar
legal e o limiar natural. Alguns Constituintes sdo menores e tém somente alguns
assentos. Isso significa que alguns Constituintes precisam de 20% ou 30% dos votos
para ter assento.

No sistema de lista aberta, como vocés ja sabem, os eleitores podem votar
nos candidatos de sua preferéncia, e ndo importa qual € o ranking da lista. Porém,
os eleitores também tém a opc¢do de votar em alguém na lista como um todo. A
consequéncia disso € que o partido ira eleger exatamente o candidato. Em

comparacao com o Brasil, isso é totalmente diferente.
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Os senhores podem chamar essa lista de lista mista, que € mais apropriado.
Eu vou descrevé-la mais precisamente para VOCES.

Como ndo tenho tempo suficiente para falar sobre esse tdpico, eu vou passar
para o préximo ponto.

Antes da elei¢cdo, os partidos, no processo eletivo, estabelecem uma lista de
candidatos. Partidos politicos gostam de uma larga liberdade e ndo tém que
escolher, de forma democratica, esses principios parecidos com o sistema aleméao.

Todavia, existem duas regras que os partidos devem seguir. A primeira é que
eles tém que nomear pelo menos um canditado e um canditado substituto. E o
substituto s6 vai assumir se o primeiro candidato morrer. Entdo, nessa lista, 0s
senhores podem ver os candidatos, os substitutos e os suplentes. Eles também tém
gue seguir a regra de género: 50% de homens e 50% de mulheres. Isso é bem
especificado no topo da lista. Isso é muito importante. Entdo, no topo da lista, tem
gue haver um candidato masculino e outro feminino.

Eu vou falar sobre outro tema, porque nao tenho tempo para falar sobre esse
topico. Vou falar agora sobre as opcOes abertas para os eleitores no dia da eleicéo.

E importante dizer que os eleitores tém que evitar escolher o partido. E,
mesmo se for compulsorio, ndo precisam votar no dia exato da elei¢do. Eles podem
optar pelo voto em branco. E se o eleitor ndo optar pelo voto anénimo nem pelo voto
em branco, entdo, ndo havera essa liberdade. Primeiro, é preciso votar em uma
pessoa da lista como um todo e, depois, escolher outra pessoa na lista como
suplente.

A segunda opcao € votar em um ou varios candidatos numa mesma lista. E
permitido escolher, por exemplo, quatro candidatos nessa lista. No primeiro caso, 0s
eleitores podem escolher, dentro do ranking, qual vai ser a prioridade de cada um
dos candidatos na lista. E, no segundo caso, quanto a preferéncia dos votos, eles
vao colocar esses candidatos na competicdo e ver qual deles sera o vencedor da
lista.

A escolha tem consequéncias, € claro. Na maior parte das vezes, o numero
de candidatos da lista € muito maior do que o de assentos para os candidatos da
lista. Entdo, os votos vdo ser computados em favor desses candidatos, de acordo

com o ranking da lista.
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O primeiro candidato da lista tem prioridade. Ele tem um voto preferencial e
também um assento preferencial. Mas, se a lista estiver de forma diferente, o
proximo candidato tera a preferéncia.

Esse sistema é voltado para os eleitores e os candidatos. Depois desse
debate, os legisladores admitiram que essa lista era excessiva. Entdo, desde 2000,
em relacdo ao numero de votos, a lista, como um todo, foi dividida em duas, antes
de ser distriibuida entre os candidatos mais votados. Agora, a lista € duas vezes
menor, e 0s candidatos se beneficiam muito mais disso.

Estou mostrando aqui este novo sistema.

Vou falar sobre os efeitos, que sera a ultima parte da minha apresentacéo. A
lista que eu mostrei para vocés é relativa a um sistema que € bem parecido com o
sistema de listas fechadas, mesmo que tenha sido mudado desde 2011.

Temos um exemplo real disso. Ontem, eu foquei isso em nameros e calculos.
Todavia, o publico ndo conseguiu acompanhar os meus calculos. Entéo, hoje, eu
vou tentar simplificar isso para vocés.

Eu também tenho uma apresentacao por escrito, que os senhores poderao ler
mais tarde para esclarecer suas duvidas.

Cito o exemplo de um caso particular, em 2010, de um partido, o N-VA, Nova
Alianga Flamenga. O partido recebe 8 assentos, mas existem 24 candidatos. Entéo,
nds temos que combinar os votos preferenciais e os votos das listas para saber
guem vai ser eleito. Entdo, como isso acontece? Vemos o resultado do primeiro
candidato, que obteve 61 votos, o que é muito em nosso sistema. Ele foi eleito
sozinho, porque obteve votos suficientes. E o préximo candidato da lista obteve
menos votos individuais, e nés o ajudamos com os votos da lista.

O terceiro, 0 quarto, o quinto e o sexto candidatos serdo eleitos gracas a lista.
Eles podem verificar quais sdo os votos desses 7 candidatos e saber quem sé&o
esses candidatos para chegar ao nimero de 8 candidatos.

A préxima parte sera um pouco mais facil de ser entendida. Vamos escolher 3
candidatos mais votados e, dentre esses candidatos, 8 candidatos. E interessante
ver que o numero 24 tem um resultado pessoal melhor.

E, com esse sistema, os candidatos no topo da lista tém vantagens, mas é

possivel o candidato ser eleito se também estiver no final da lista. Se for um
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candidato popular, ele também vai ter muitos votos na lista, 0 que o levara a ter
vantagens.

Temos aqui o sistema antes de 2000. Somente os candidatos no topo da lista
eram eleitos. Em comparacdo com 0 novo sistema, o sistema de lista aberta, nés
temos esse resultado, ou seja, mais candidatos ao final da lista seriam eleitos.

Muito obrigado pela sua atenc&do. Eu acho que n&o tenho mais nada a dizer,
mas estou a disposi¢cao de todos para dirimir quaisquer davidas. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Ministro Henrique Neves) - Muito obrigado.

Nés, agora, teremos o prazer de ouvir o Dr. Lorenzo Cdordova, Presidente do
Instituto Nacional Eleitoral do México, que j4 € um verdadeiro amigo dos brasileiros,
pois j& esteve aqui varias vezes.

O SR. LORENZO CORDOVA - (Manifestagido em espanhol. Traducdo
simultanea.) - Agradegco pelo convite das instituicbes que me convocaram — a
Camara dos Deputados e a Internacional — para poder dizer estas palavras.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Comeco de uma premissa — € Vou um pouco mais rapido com minha
apresentacdo, em razdo do tempo — indispensavel para entender o modelo de
representacdo e o sistema que adotamos no México.

Historicamente, houve a necessidade de enfrentar o sistema de eleicdo em
nosso pais, que se tentou resolver com um modelo que funcionou no caso
mexicano. A premissa € de que o México, durante o século passado, construiu um
sistema de partidos e de representacdes fechado e excludente.

O modelo mexicano foi utilizado por Giovanni Sartori na construcdo de
tipologias de partidos politicos, para exemplificar o que ele denominava de Sistema
de Partidos Hegemonico, que € um sistema ndo democratico. Cito um exemplo para
ilustrar esse ponto. Entre 1954 e 1977, o sistema de partidos ndo aceitou nenhuma
forca politica, apesar de que se tratou de um momento em que a pluralidade politica
e ideoldgica se incrementou substancialmente.

Por isso, em 1977, foi feita uma aposta para transformar, por um lado, o
sistema em partidos e, por outro lado, o sistema representativo, para permitir que a
pluralidade politica pudesse se expresssar na arena da legalidade eleitoral. Ainda

por outro lado, que o sistema de representacdo politica na Camara dos Deputados,
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primeiro, e depois no Senado, pudesse ser aberto e refletisse essa pluralidade
politica.

Isso foi planejado para romper com um sistema no qual o partido que tinha
hegemonia controlava ambas as Camaras, o processo de reforma da Constituicédo, o
processo de reforma legislativa e a homeacédo de Ministros da Suprema Corte de
Justica, cabeca do Poder Judiciario. E, com isso, o predominio, no Executivo, desse
partido sobre os érgaos de controle.

A solucdo que apostamos, desde 1987, com o decorrer do tempo, foi o
modelo misto de representacdo, com referéncia ao modelo aleméao, com o objetivo
claro de facilitar aos novos partidos politicos a competicdo eleitoral e também de
abrir a possibilidade da representacdo, gracas a introducdo de um sistema misto,
com uma importante quantidade de Deputados eleitos por maioria, pelo principio de
maioria relativa e uma cota proporcional.

O sistema que hoje prevalece no México é este que vocés estao vendo aqui.
Trezentos Deputados sao eleitos, por maioria relativa, em Distritos uninominais e
200 Deputados séo eleitos a partir de um sistema proporcional, em 5 listas fechadas,
gue se apresentam nas 5 circunscricdes plurinominais no Pais. Quarenta em cada
uma dessas 5 circunscri¢des.

Note-se que o objetivo é claro. Por isso, fiz essa énfase historica. Viemos de
um sistema excludente, em que o sistema de partido era fraco e pouco competitivo.
A intencao historica foi a criacdo de um sistema de partidos competitivo e plural.

A aposta pela lista fechada deve se entender debaixo dessa logica, sobretudo
se pensamos que o México, durante o século passado, foi identificado como um pais
que, por sua importancia, construiu uma institucionalidade partidaria forte, apesar,
sobretudo frente ao sistema de listas abertas, da liberdade que o eleitor tem.

Durante 40 anos, esse sistema proporcionou que 5 partidos politicos
obtivessem seu registro, alcancassem representacdo no Congresso e, a partir da
existéncia de barreiras, primeiro, de 1.5; depois, de 2 pontos; e hoje de 3 pontos. O
Magistrado Vargas, no meu pais, fez a sua exposicdo, e 25 partidos obtiveram
também o seu registro. Hoje, nds temos um sistema de 9 partidos politicos nacionais

com representacdo no Congresso.
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A Camara de Senadores tem uma integracéo radicalmente distinta. E um
modelo préprio.

Temos também aqui a existéncia de um sistema misto, mas ndo € como no
Brasil que é um Pais federal. Porém, no nosso Pais, elegem-se 3 Senadores por
cada Estado — temos 32 Estados —, mas nem todos se elegem por maioria relativa.
Cada partido deve apresentar a cada Estado em uma formula de 2 candidatos a
Senadores. Se o partido obtém a maioria dos votos nesse Estado, levam duas vagas
de candidatos, os 2 candidatos véao ter a vaga.

Com um Senador em cada Estado, € assinada a primeira formula do partido
que obtém o segundo lugar, como uma maneira de injetar uma pluralidade politica
numa Céamara que demorou muito a se abrir a uma posi¢ao. Até 1988, no México,
nao havia Senadores de Oposicdo e, durante o tempo, foi incorporada uma lista
plurinominal de 32 Senadores eleitos em uma unica circunscri¢cdo. Por isso, temos
um problema: o Senado hoje tem 32 Senadores eleitos nacionalmente. Portanto,
rompeu-se a légica da representacdo estadual, em que ha uma discussdo sobre
esse ponto. Mas a aposta nho momento foi incrementar a pluralidade politica hum
espaco até entdo fechado ou controlado hegemonicamente por um partido politico.

No Senado, também a lista plurinominal € fechada. Quais s&o as
caracteristicas, em termos rapidos e breves da lista fechada? O que nos permitiu
fazer essa lista fechada? Por um lado, hd uma politica bem agressiva e consistente
de representacdao igualitaria.

No Meéxico, os partidos politicos estdo obrigados constitucionalmente a
apresentar igualitariamente candidaturas em termos de género: 50% homens e 50%
mulheres. Os partidos politicos tém ambos os principios, quero dizer, tanto os
candidatos aos cargos de maioria relativa, como aos cargos de representacao
proporcional. Em ambos os casos, 0 sistema de géneros funciona de maneira
distinta. No caso de maioria relativa, os politicos devem apresentar um nimero de
homens e mulheres de igual maneira em cada Distrito vencedor. A presenca eleitoral
importante, no ambito da representacdo proporcional, existe um sistema em que as
listas fechadas, e de outra maneira ndo funcionaria, alternam entre homens e

mulheres.
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Uma caracteristica adicional, e vou falar bem rapido por causa do tempo, &
que, no NOsso sistema, existem clausulas de sobrerrepresentagédo. Eu acho que, no
Brasil, € o contrario, porque nds viemos de uma hiper-representacdo ou uma
sobrerrepresentacdo do partido majoritario. Havendo um componente de maioria
relativa predominante em 60%, 300 Deputados e 64 Senadores, ou 96, como se
considerem, nés temos justamente o problema de limitar a sobrerrepresentacédo de
uma forga politica.

Hoje, existem 2 principios na Camara dos Deputados para evitar essa
sobrerrepresentacdo: se impede, por um lado, que o partido politico tenha mais de
300 deputados sobre 500, por ambos o0s principios, de maioria representativa e
proporcional e, por outro lado, aproveitando a parte proporcional, tem que se garantir
gue nenhum partido politico obtenha mais do que 8% a mais da porcentagem da
Camara dos Deputados a respeito da sua porcentagem de votacéao. Isso, claro, pode
conseguir, a partir da gestdo ou néo, a assinagcao de representagcdes proporcionais.

O elemento adicional que eu gostaria de dizer, que sdo os partidos politicos
gue podem ascender a esta proporcao, eles tém que alcancar o limite minimo, o piso
minimo em 3%, 0 que tem como consequéncia a perda de registro ao partido que
nao obtém os 3% da votacdo e também, por outra parte, 0 acesso a representacao
proporcional.

Termino reiterando que, aqui, existe um caso interessante, mas, por causa do
tempo, vou omitir, que é o caso da Cidade do México. N6s somos um Pais federal; a
Cidade do México, até algumas semanas atras, era o Distrito Federal; hoje, € um
Estado, com um sistema de representacdo muito particular, onde se faz uma
mistura, uma mescla, um sistema misto — ndo quero me deter sobre esse ponto, e
daremos mais informacdes na pagina do seminario.

Eu gostaria de destacar que o México, com um sistema de listas fechadas na
cota proporcional, teve esse objetivo especifico de dar mais robustez aos partidos
politicos, e o0s partidos politicos vinham de uma histéria precaria e pouco
competitiva. Claro que isso teve que ser acompanhado de dois elementos adicionais
na construcdo do nosso sistema de partidos e representacdes: por um lado, houve
uma crescente demanda de imposicdo de requisitos e condicdes de democracia

interna. Ha& 10 anos, no México, ha um periodo especifico que chamamos de pré-
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campanha, ou seja, um tempo em que os partidos politicos tém que realizar seus
processos internos de selecdo de candidatos, que tém que estar registrados ante a
autoridade eleitoral e validados por essa autoridade. Isso €& importante
democraticamente e, por outro lado, ha a possibilidade que os cidadaos, os
militantes que se sintam restringidos em seus direitos constitucionais, na questao
dos partidos, podem diretamente impugnar as decisfes das diligéncias dos 6rgaos
diretores dos partidos ante a Justica Eleitoral, quando haja uma violacdo as normas
democraticas que os estatutos podem prever. E esses procedimentos de aceitacao
dos candidatos em lista fechada, com democracia interna, € uma aposta para se
construir, no México, partidos robustos e competitivos.

No6s temos, desde alguns anos, candidaturas independentes, que sao uma
rota alternativa para os politicos — complementar, subsidiaria e ndo substitutiva —,
para que eles possam ascender e ganhar esses postos.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Ministro Henrigue Neves) - Muito obrigado pelas
importantes palavras sobre essa questdo de definicdo de lista. A questdo da
definicdo da democracia interna nos partidos politicos também me parece muito
relevante.

Passo, imediatamente, a palavra ao Dr. Miguel Relvas, que tem experiéncia
como Parlamentar e como ex-Ministro em Portugal.

O SR. MIGUEL RELVAS - Muito obrigado, Sr. Presidente; senhoras
conferencistas; Sras. e Srs. Deputados; senhoras e senhores convidados, comeco
por agradecer o convite que me foi dirigido para estar, nestes dois dias, neste
interessante e importante seminario que se realizou ontem no Tribunal Eleitoral e
qgue se realiza hoje no Parlamento brasileiro e o contributo das experiéncias que
cada um de nés viveu a sua dimensao e também na sua geografia, 0 que ndo deixa
de ter importancia nos modelos que nds queremos aplicar. A Geografia e a cultura
séo decisivos em importar ou exportar modelos de organizagdo, e ndo sé de ordem
politica.

A forma de sistema eleitoral adotada por um pais € uma questdo que
ressurge com frequéncia no debate democratico, estando relacionada com o

afastamento dos cidaddos do mundo politico e da governacdo de um pais, mas
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também com mutacbes econdmicas especiais que alteram a razdo de ser
subjacente a escolha de um determinado modelo eleitoral. Este tem sempre por
base razdes historicas e os condicionalismos de cada pais.

Para efeito do presente debate e de uma ponderacdo sobre os varios
sistemas, talvez se justifique refletir sobre a experiénica portuguesa, que, pelas
diferencas que apresentam em relagdo ao exemplo brasileiro, desde logo, ao
basear-se em um sistema de listas fechadas, podera introduzir pistas interessantes,
especialmente, porque uma das propostas em discussdo no contexto brasileiro é
precisamente a opcao pelas listas fechadas.

O afastamento dos cidadaos da politica nacional, que tem se verificado em
varios paises, tem conduzido a crises de representacdo politica, traduzidas
frequentemente no afastamento do cidadao da politica e nas consequentes decisdes
de se abster ou de votar como forma de protesto.

Se o elevado nivel de abstencdo em cada decisdo eleitoral tem sido um
aspecto preocupante nas Uultimas décadas, em Portugal, onde o voto ndo é
obrigatorio, o nivel de abstencao situa-se entre os 44% e os 66%, dependendo das
eleicOes para as quais os cidadaos foram chamados a votar.

O recorde de abstencao tem sido, por tradicdo, as eleicées europeias em que
os eurodeputados para o Parlamento Europeu pelo afastamento, mas é também
paradoxal, se refletirmos em relacdo a abstencédo, a elevada abstencédo em eleicbes
municipais, que sao, por definicdo, aquelas eleicbes em que o decisor politico esta
mais préximo do cidaddo, em que ha um conhecimento profundo, pela dimensao do
espaco geografico e pela dimenséo eleitoral. Tem se verificado nimeros muito
superiores nas eleicbes municipais do que em eleicbes nacionais.

Mais, recentemente, € o chamado voto de protesto, que varios especialistas
atribuem, por exemplo, a vitoria do Brexit, que constituiu e continua a constituir um
fendmeno em crescente expansao.

A discussao sobre o melhor sistema eleitoral, designadamente as opc¢des
entre listas abertas, fechadas ou mistas, tem, portanto, sido subjacente ao debate
sobre a melhor forma de aproximar o cidadao da politica e ao Governo do pais.

Como € sabido e como tem sido aqui detalhado, as listas fechadas

diferenciam-se precisamente pela existéncia de um eleito-chave de candidatos em
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geral escolhidos previamente pelos responsaveis do partido politico, sendo o voto
atribuido ao partido.

No caso portugués, o sistema existente de listas fechadas tem sido também
motivo de escrutinio, designadamente pela importancia que o partido acaba por
assumir no quadro eleitoral e também na vivéncia da legislatura no que respeita a
relacédo entre o partido e os seus candidatos.

A questdo do financiamento, que & também hoje um eixo importante no
debate no Brasil: em Portugal, como no Brasil, sdo vedadas as doa¢des de pessoas
juridicas, e permitidas, com certas limitacdes, as doacoes de pessoas fisicas.

De 25.600 euros com que cada cidadao, cada pessoa fisica, pode apoiar um
partido, 10.560 euros por ano séo para a gestao corrente dos partidos.

E também importante lembrar que o financiamento das campanhas eleitorais
presidenciais, legislativas, do Parlamento europeu e municipais é suportado por
financiamento publico, com grande controle por parte da entidade fiscalizadora das
contas.

Esse controle € assumido a montante e a jusante. Os partidos tém que
apresentar um orcamento, e esse orcamento é controlado ao longo da campanha.
Membros da entidade fiscalizadora das contas, que se situam no Tribunal
Constitucional, aparecem em muitas iniciativas de campanha, averiguam e auditam
aguelas que sao as iniciativas que os partidos apresentam.

Em 2015, a coligacéo liderada pelo meu partido, em conjunto com o Partido
Popular, que venceu as elei¢cdes, gastou 4 milhdes e 308 mil, e a subvencao publica
foi de 2 milh&es e 690 mil euros. Ou seja, o financiamento publico tem uma presenca
muito significativa.

Em 2011, o meu partido, que concorreu sozinho, gastou significativamente
mais do que se gastou nas elei¢cdes de 2015, o que teve muito a ver com o efeito da
crise, com a reducgédo dos financiamentos. Houve uma reducdo dos financiamentos
para campanhas eleitorais de 20%, aprovada no Parlamento e também pela
consciéncia de que mais dinheiro ndo significa mais votos.

Muitos politicos tém também a sensacdo de que, se se jogar dinheiro para

cima dos problemas, eles se resolvem. Isso ndo € verdade. Pode e deve haver
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capacidade e criatividade para haver uma relacdo de proximidade entre o eleitor e 0
candidato.

Mas o principal tema prende-se & articulagéo entre o partido e candidatos no
caso de existéncia de listas fechadas, que em Portugal tem como critica principal a
"partidarizacdo” da politica, tal como no Brasil se sublinha a “pessoalizacao”.

Os meios de comunicagdo oficial contribuem, segundo afirmam alguns
especialistas, para esta tendéncia de centrarem o debate politico nos candidatos e
nao nas propostas partidarias.

Paralelamente, debate-se também o sistema de distribuicdo de votos, que
tem conduzido a resultados em que o partido com mais votos nao corresponde ao
que assume depois o cargo politico. Isso se deu em Portugal, isso se deu também
nos Estados Unidos.

Em Portugal, perante o processo de consolidacdo democratica, a principal
desvantagem apontada ao modelo vigente prende-se por reduzida liberdade de
escolha ao dispor dos eleitores, um tema que tem sido discutido nos ultimos anos.

Cientistas politicos consideram que o sistema portugués, na sua combinacao
partidos com sistema eleitoral, € porventura um sistema que merece ser
aprofundado.

Hoje, os partidos definem a lista dos candidatos e aplica-se o0 método
D’Hondt. Ha quem defenda isto: um numero significativo de cientistas politicos no
debate politico em Portugal tem apontado neste sentido de apresentar a lista e de o
eleitor poder escolher dentro da lista e ndo de ela ser seguida de acordo com o
principio apresentado na campanha eleitoral no respectivo ciclo. Aplica-se o método
D’Hondt, o partido que tem dez elege trés; o partido que tem cinco elege dois.
Poderia permitir ao eleitor que, entre a lista dos dez, ele pudesse escolher aquele
em quem votar. Nao tem sido maioritaria essa (ininteligivel).

Os especialistas poderdo afirmar com maior propriedade, mas eu diria que
nds, 0S portugueses, um pouco ComMo nossos irmaos brasileiros, é que sim teriamos
um engenho Unico para encontrar solu¢gdes do compromisso que respondam as
necessidades de cada momento.

E verdade que os sistemas semipresidenciais podem potenciar uma dire¢éo

politica bicéfala, fruto da disputa entre os diferentes 6rgaos de soberania. Mas vejam

42



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comisséao Especial - Reforma Politica
Numero: 0094T/17 21/03/2017

o atual caso de Portugal: um Presidente assumidamente de direita em funcfes e um
governo minoritario de esquerda, apoiado no Parlamento por dois partidos de
extrema esquerda.

Se essa forma ja € em si bizarra, em pleno século XXI, por unir socialistas,
comunistas e trotkistas na mesma base parlamentar, junte-se, entdo, o fato de o
partido mais votado nas ultimas eleicdes néo estar a governar. E a primeira vez que
isso se sucede em Portugal. E recordo: trata-se de um sistema misto.

Ora, isso significa que, a partir de agora e de forma concreta, vencer as
eleicbes para governar ndo € apenas ter mais votos. Vencer as eleicbes para
governar passou a exigir ter mais Deputados, ter uma maioria parlamentar, sem a
qual o governo poderéa ser tomado por partidos que nao tenham vencido as elei¢es.
E essa a minha segunda reflexdo. N&o basta vencer aritmeticamente as eleicdes, é
preciso também saber construir consenso no governo depois das elei¢cbes. E uma
exigéncia do aperfeicoamento do proprio sistema democrético.

Eu diria que temos aqui todos os ingredientes para afirmar com razoabilidade
gue a histéria dos sistemas politicos € um processo em continua evolucdo. Nao
podemos perder a partida de qual é a melhor solucdo. Podemos sim experimentar
varios caminhos, na certeza de que o funcionamento dos sistemas dependera
sempre — mas, sempre — dos protagonistas concretos de cada momento histérico.

E verdade que ja existiram varios periodos de tensdo politica em Portugal
entre O0rgdos de soberania, mas o proprio sistema, ainda que suscetivel a
indefinicdes, continha e contém dentro de si proprio as solucdes.

Um sistema, para ser semipresidencialista, consagra um Presidente da
Republica eleito por um sufragio direto e universal e um governo chefiado por um
primeiro-ministro apoiado pela maioria parlamentar e saido das eleicdes. E ao
primeiro-ministro que compete governar, sendo o Poder Executivo escrutinado pelos
Deputados.

Permitam-me um paréntese para dizer que eu exerci varios mandatos como
Deputado na Assembleia da Republica de Portugal e guardo ainda hoje boas
memorias dessas fungdes de fiscalizacdo da atividade do Poder Executivo. Mas o
Poder Executivo, sendo escrutinado pelos Deputados, tem acima de si o tal poder

presidencial reforcado pela eleicdo, fortemente personalizado pelo titular do cargo, o
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que se deduz da existéncia de um poder acima do governo. O Presidente da
Republica ndo governa, mas possui um conjunto vasto de poder sobre o governo e
sobre a Assembleia da Republica, desde o poder de vetar leis, até a dissolucao do
préprio Parlamento e a indicacdo do primeiro-ministro, depois de ouvir os partidos
com assento parlamentar.

Eu diria que se trata de uma realidade politica altamente multifacetada e
acima de tudo maleavel. Alias, maleavel ao ponto de os presidentes da Republica
em Portugal terem exercido sem excecdo dois mandatos totalmente distintos,
optando em regra no primeiro mandato pela compressdo institucional ativa e
permanente com 0S governos para depois, hum segundo mandato, seguirem um
caminho de maior equidistancia e critica em relacdo ao Poder Executivo. A
experiéncia em Portugal tem sido assim, com presidentes de esquerda e de direita,
com governos de direita e de esquerda.

Esperemos os proximos anos do mandato do atual Presidente da Republica,
o Prof. Marcel Rebelo de Sousa, para confirmar se existe uma regra ou se ha uma
excecdo. O certo é que cada sistema possui as suas proprias dinamicas, as suas
vantagens e desvantagens, mas todos eles tém um ponto de equilibrio.

Creio que esse € o ponto fundamental para as democracias modernas serem
capazes, num mundo em permanente mudanca, num mundo marcado pela
instabilidade e pelas incertezas, de encontrar o equilibrio em cada momento, sem
nunca perder de vista o essencial: representar de forma digna e com inovagdo 0s
interesses do cidadao, ou, em uma palavra, servir aos interesses da Patria.

Sim, o sistema de governo misto tem funcionado em Portugal. E creio
também que, ha 8 anos, tomamos uma decisdo que foi muito positiva — a Ministra
Luciana Léssio ontem levantou essa discussdo mais do que uma vez: a
representatividade de cotas no Parlamento. Hoje em cada lista que é apresentada,
seja para eleicdes nacionais, seja para eleicdes europeias, seja para eleicbes
autarquicas, municipais, para 0rgaos executivos, no caso de eleicbes municipais, é
obrigatério que a cada trés candidatos tenha que estar um elemento de outro sexo.
Teremos dois homens e uma mulher; duas mulheres e um homem. N&o é possivel

ser diferente e é lei. As listas ndo s&o aceitas se n&o respeitarem essa configuragao.
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Em Portugal, temos hoje cerca de 40% de mulheres no Parlamento. Estamos
a seguir um caminho. H& 3 anos, ja aprovamos a obrigatoriedade de, a cada trés
pessoas nomeadas para empresas publicas e para 6rgdos de dire¢do politica do
pais, ser seguido o mesmo modelo.

Posso dizer que dessa experiéncia — estou a terminar —, de todas essas
experiéncias que estamos vivendo ao longo dos ultimos 40 anos, Portugal e Brasil
vivem uma situacdo muito similar. Saimos da ditadura para um sistema democratico,
cada um seguiu o seu caminho nos modelos que adotou. Mas ndo podemos
esquecer que fomos também fortemente influenciados por aquilo que vivemos nos
sistemas que vinham da ditadura. Em Portugal, como no Brasil, as nossas
democracias eram democracias profundamente musculadas, se assim as
quiséssemos chamar, porque eram controladas. O Parlamento nédo tinha liberdade,
nao havia de fato uma verdadeira democracia. E isso marcou as opc¢des que fizemos
numa primeira fase. Chegou agora o momento também de refletirmos sobre os
novos caminhos e de encontrarmos respostas.

Para terminar, ontem eu dei uma entrevista a um jornal brasileiro. Eu sei que
a imprensa gosta muito do que € mais polémico e me colocavam a seguinte
questdo: “Mas as listas fechadas, com o forte componente do partido politico, nao é
uma forma de esconder a corrup¢cdo?” Eles estdo completamente enganados,
porque neste momento quem toma a decisdo de afastar o protagonista politico é o
préprio partido, porgue € ele que vai ser afetado.

Portanto, € um engano pensar que listas fechadas apelam ou estimulam a
falta de transparéncia. Pelo contrario, em todos os paises com listas fechadas,
sempre que ha um caso, € o préprio partido, de forma arguta e muito rapida, a
querer afastar esse problema de si e afastar esse protagonista da vida politica.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Ministro Henrique Neves) - Muito obrigado. E uma
experiéncia muito rica e proveitosa para o debate a de Portugal.

Passo a palavra ao Deputado Vicente Candido, que é nosso ultimo painelista.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Bom dia a todos e todas.
Cumprimento meus companheiros de Mesa, o Prof. Frédéric, o Prof. Cordova, nosso

amigo e irmao Miguel Relvas. E, na pessoa do Ministro Henrique Neves, registro
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mais uma vez 0 nosso agradecimento ao TSE, ao Prof. Luciano e aos demais
Ministros aqui presentes.

Quero reafirmar aqui, Prof. Luciano, o0 meu pedido para que diga ao
Presidente Gilmar Mendes que esse engajamento do TSE nesse debate pode ajudar
a fazer a diferenca para ganhar o debate tanto na sociedade quanto aqui dentro do
Parlamento, a fim de que nés possamos tomar as decisbes mais seguras possiveis,
sem medo de mudar.

Minha fala aqui requer um cuidado especial, porque agora vou falar para
guem vai votar, para quem vai decidir. E para isso eu adoto aqui um principio basico,
que eu acho que baliza qualquer cidaddo em qualquer lugar, principalmente na
politica, que é o principio da razoabilidade. E isso que esta balizando as minhas
posicdes e vai balizar o relatério que eu quero apresentar no dia 4 de abril nesta
Casa.

Para completar esse principio, estou adotando também, em homenagem ao
companheiro Deputado Chico Alencar, um ensinamento de Plinio de Arruda
Sampaio, que dizia que a politica € a arte do possivel. Eu gostaria de aprovar o meu
relatorio, o do meu partido, o da minha bancada, mas como nao vai ser possivel, nés
vamos para o que a maioria decidir.

Para entrar depois no debate das listas, se € mista, se € fechada, se é
flexivel, eu vou citar algumas constatacdes que nos ajudam a fazer essa reflexédo
gue para mim se consolidou ontem a tarde no TSE e nesta manha aqui na Camara.
Qual é a primeira constatacdo em que se tem quase que unanimidade? E preciso
mudar. O sistema esté falido.

Segunda constatacdo: ndo ha sistema perfeito no mundo. Todo mundo esta
em busca da perfeicdo e quem a encontrar primeiro, avise-nos, que nds vamos pedir
emprestada essa ideia.

A terceira constatacdo € a de que nenhum sistema de campanha de
financiamento esta imune a desvio ou a desmando.

Eu tenho dito, Ministro Henrique Neves, que o0 sistema publico de
financiamento € bom até o proximo escandalo. Como nos estamos agora

escrevendo a norma, é bom sermos diligentes e cuidadosos, para que nos fechemos
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todas as possibilidades de esses desvios e esses desmandos acontecerem nas
campanhas eleitorais.

Para justificar a minha tese, a que eu pretendo colocar no relatério, ndo da
para nao falar do financiamento. N0s vimos aqui nos dados e debatemos — talvez
ainda ndo exaustivamente — a questdo do financiamento. Mas, pelos dados até
agora checados com as embaixadas e com a presen¢ca dos senhores e das
delegacgbes estrangeiras, eu acho que o Brasil € um dos poucos paises em que a
campanha proporcional € maior do que a campanha majoritaria.

Vou pegar os dados de 2014 das nossas eleicdes gerais. Nos dados
consolidados do TSE, a campanha proporcional estd custando proximo de 60%,
30% da campanha executiva e h4 10% no limbo, que nés ndo sabemos muito
identificar para onde foi. Mas de qualquer forma, jA € um ponto de reflexdo: como
baixar esse custo para ficar em linha com o mundo das campanhas proporcionais?

Eu vou roubar a ideia de um artigo que o Ministro vai publicar em algum jornal
nos proximos dias e que acabei de ler — estd quente, eu ja vou dar um furo. Eu
acho que isso pode nos ajudar a decidir.

Quando nés defendemos a lista fechada, distrital, qualquer outro modelo de
mudanca, vem a pergunta: “E os partidos? O povo vai votar em partido?” Hoje, ou
nés temos condi¢cBes, capacidade e inteligéncia para reverter esse quadro da
demonizacdo da politica, que foi muito falado ontem, para mostrar ao povo que o
partido é imprescindivel para o exercicio da democracia, ou entdo ndés estamos
fracassados como lideres, como dirigentes.

A imprensa, as vezes, vem dizer que 0 povo quer votar no home, quer votar
nas pessoas. Depois de tudo o que a imprensa falou mal da politica e dos partidos, é
evidente que o povo quer distancia da politica, quer distancia dos partidos.

N&o vamos subestimar a inteligéncia dos eleitores. Eles saberdo distinguir
uma lista partidaria, o voto distrital misto, os propésitos dos partidos, quem esta
compondo a lista, curriculo, origem, programas. Alids, nessa mudanca de cultura
gue nds vamos ter que adotar aqui, é recomendavel que ndés dirigentes partidarios,
ao registrarmos uma chapa, quer seja para distrito, quer seja para lista fechada,

registremos também na Justica Eleitoral um programa partidario para o Parlamento.
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Disse ontem o Presidente Arlindo Chinaglia que nem mesmo o nosso partido,
que gosta de fazer reunidao, que tem paciéncia para fazer longas reunides,
congressos, encontros... Eu ndo lembro nenhuma vez, a ndo ser num encontro
municipal em Sao Paulo, que havia um capitulo sobre tatica eleitoral para o
Parlamento brasileiro.

Isso coincide com um trabalho de doutorado de um professor da FGV, de Séo
Paulo, que mostra que 70% dos Parlamentares do Brasil ndo sabem das suas
competéncias. E num debate, Deputado Gilberto Nascimento, ao discursar num
comicio, sdo poucas as vezes que se ouve algum candidato a parlamentar dizer das
suas reais competéncias no Parlamento. E uma confusdo generalizada do papel do
Executivo com o papel do Legislativo.

Para isso pode vir alguma medida que também percebemos aqui. Sao poucos
0S paises que tém coincidéncia integral das eleicbes executivas com as legislativas.
E uma medida também que nés temos que adotar. Quero colocar isso no meu
relatério, para valorizar o Legislativo, para fazer campanha da independéncia e
autonomia relativa. N8o existe essa independéncia plena, autonomia plena, mas ha
gue se ter um minimo de discernimento para a populacao.

O Ministro Henrigue coloca no seu texto que o problema ndo € a lista, o
problema ndo é o caciquismo. O problema é a democracia interna dos partidos.
Entdo, vamos mexer nisso, quem escreve as normas somos noés. Entdo, podemos
pegar a Lei n°® 9.695, de 1998, muda-la e exigir transparéncia. E vai ter que exigir
isso, porque se vai entrar dinheiro publico, ele entra mais facil, mas pode também
sair mais facil. O dinheiro privado, mesmo com todos os escandalos, € preciso ir la e
suar para consegui-lo. Agora, o publico vai vir pelo botdo automatico. Entrou no
fundo, faz a partilha e ja esta resolvido. Entdo, n6s temos que tomar cuidado e
sermos muito rigidos e severos nessas normas para os financiamentos publicos
daqui para frente. N&o vejo outro caminho.

Eu dialoguei bastante com o Deputado Henriqgue Fontana, que esta aqui e
gue trouxe, quando era Relator de uma Comisséao, a alternativa do sistema belga.
Conversei com o Deputado Marcelo Castro também. Eu achei que seria algo
bastante diferente e bastante ousado sugerir ao eleitor: “Vote no partido e também

escolha a lista que o partido Ihe apresenta. VVocé pode alterar essa lista”. Mas sera
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gue conseguiremos segurar o impeto do candidato individual que vai rodar o Estado
inteiro, que vai as igrejas, que vai as festas, as pracgas, proibindo-o de fazer
campanha individual?

Se houver algum mecanismo para que consigamos conter esse impeto, talvez
seja 0 modelo ideal. Mas ndo acredito que o sistema brasileiro esteja maduro o
suficiente para chegar proximo ao da Bélgica. Por isso, acho impraticavel, para este
momento aqui, a lista flexivel do sistema belga.

Ouvi aqui do Deputado Benito Gama e do Deputado José Rocha: “Vamos
para o distrital puro”. Também néo tenho nenhum preconceito. Acho que melhor do
que o que ndés temos hoje qualquer outro serd — nédo é isso? Nao tenho nenhum
preconceito. Mas € impraticavel para 2018 discutir peso do voto, diviséo territorial.
Entdo, para 2018, mudancas dessa natureza ndo sao possiveis. Talvez para 2020,
para 2022.

Quero lembrar também aos caros colegas e companheiros que nés estamos
aqui regulamentando uma eleicdo nacional, mas também estamos regulamentando
a eleicdo la de Bora, que é o menor Municipio do Brasil, tem 966 habitantes e 9
Parlamentares.

Entdo ndo se esquecam de que as elei¢cdes, daqui a 2 anos também, tém que
passar por esse regramento. Nao € s6é a mim, ndo é sé ao meu partido, ndo é s6 ao
Brasil, ha um grau de complexidade razoavel, e nés vamos ter que pensar nisso.

Trazer para cad o sistema alemao, que foi la e dividiu... Onde estd o
representante da embaixada alema? Esta por aqui 0 nosso simpatico representante
da embaixada? NGs vamos ter que fazer aqui o aculturamento brasileiro do sistema
alemao, porque la ndo se dividem os Municipios pequenos, ndo ha como dividi-los.
E distrital nos grandes colégios eleitorais. Entdo, nés vamos ter que fazer essa
adaptacao aqui.

E as incompatibilidades das Assembleias Legislativas com as bancadas
federais? Como é que eu fago com Brasilia, por exemplo, que tem 8 cadeiras para
federais e 24 para estaduais? Diante dessa incompatibilizagdo dos distritos, nés

vamos ter que quebrar a cabeca.

49



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comisséao Especial - Reforma Politica
Numero: 0094T/17 21/03/2017

Por isso, eu acho importante e adotaria para as elei¢des, a partir de 2026,
mas temos que comecar a exercitar e quebrar a cabeca assim que resolvermos
como vai ser em 2018.

Com o distrital puro, pelo tamanho, pela complexidade, também eu nao tenho
nenhum preconceito, mas ndo acho que seja a tese mais crescente aqui. Mas
vamos também exaurir esse debate.

Portanto, para caber no financiamento publico de um pais de dimenséo
continental, com 200 milhdes de habitantes, trés entes federados, elei¢cdes diretas
para todo mundo, ndés temos que ousar e fazer a campanha o mais racional
possivel, para termos coragem, no final do ano, de colocar na peca orgamentaria:
“Este dinheiro aqui vai ser para fazer campanha eleitoral”. E ndo podemos ter medo
de defender isso, porque, se ndés amarelarmos, o senso comum da opinido publica
que, as vezes, raciocina em cima de dados errados, ndo vai ser muito simpatico
conosco se colocarmos cifras enormes para financiamento de campanha. Eu acho
que é preciso ser muito calculado, muito comedido e ter inteligéncia fora do comum
para enxugar as campanhas majoritarias, a fim de sermos radicais no custo das
campanhas proporcionais.

Dessa forma, ndo vejo outra maneira. E aqui posso adotar a tese que o
Ministro Toffoli apresentou ontem a tarde, |4 no TSE. Quem sabe podemos fazer um
rodizio: vamos fazer duas elei¢cdes com lista fechada; depois vamos fazer duas com
0 sistema alemao; depois vamos fazer duas com o distrital. O importante é que
vamos acertando aquilo que é melhor para as nossas condi¢des brasileiras. Nao
vejo também nenhum absurdo nisso, desde que tenhamos paciéncia, que né&o
sejamos irresponsaveis com essas decisfées. O mundo também tem feito um pouco
desse rodizio nessas tentativas de mudancas.

De qualquer forma, para 2018, 2020 e 2022, eu quero sugerir no meu
relatorio, a ser apresentado no dia 4 de abril, a lista fechada, com todos os defeitos
gue ela tem. Mas, mesmo assim, € 0 que € possivel fazer neste momento, é o que é
possivel ser defensavel para o orcamento publico.

E nés continuamos o debate aqui na Comissao, tomando medidas para 10

anos, 15 anos, se for preciso, entendendo que mudancas de cultura, entendendo
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gue mudancas de comportamento ndo se fazem da noite para o dia, ndo sao apenas
por um decreto, por uma lei que se publica amanha no Diéario Oficial.

Essa seria a minha contribuigéo.

Agradeco-lhes aqui, mais uma vez, a oportunidade.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Ministro Henrique Neves) - Eu acredito que tivemos
agui um painel muito proveitoso, com a exposicdo de diversas opcoes, diversos
modelos, diversos temas, em que se verifica que a questédo da reforma eleitoral ndo
€ algo que atinja apenas o Brasil; € um tema que esta sendo discutido no mundo. Os
paises mudam, normalmente, seus sistemas eleitorais em busca de um
aperfeicoamento, em busca de um ajuste.

A respeito desse ponto eu apenas faria um comentério, seria s6 para
moderar, sobre o que disse o Deputado Vicente Candido a respeito da importancia
do engajamento do Tribunal Superior Eleitoral.

N&o cabe ao Tribunal Superior Eleitoral definir qualquer questdo. Obviamente,
s6 h& uma instituicdo capaz de definir a lei: o Congresso Nacional. Nenhuma outra
instituicdo pode substituir o Congresso Nacional. E, nesta Casa, ndo existe ninguém
melhor para isso do que os Deputados, porque sdo as pessoas que foram eleitas,
sdo as pessoas que sabem como a politica é realizada.

Entretanto, o papel da Justica Eleitoral € justamente o inverso: o que 0s
senhores conhecem de vitdria, nGs conhecemos de problemas, porque tudo o que
chega a Justica Eleitoral sdo discussoes, sado divergéncias.

Entdo, o nosso papel é de trazer a preocupacdo, como disse o Dr. Yves
Leterme, no comeco desta manha, se vai se mexer em um ponto do sistema, que se
veja e se tenha perfeita nocdo do reflexo que essa modificacdo terd em outros
pontos desse sistema, porque, justamente, a composicdo desses elementos € que
formam um Unico sistema, como 0 nome mesmo diz.

Agradeco a participacdo de todos e encerro este painel.

Acredito que passaremos, de imediato, para o préximo painel.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. APRESENTADOR (Paulo Cesar Viana Otaran) - Muito obrigado, Sr.

Ministro.
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Agradecemos a participacéo de todos neste painel.

Convidamos os participantes a ocuparem assento na fileira reservada.

O terceiro painel tem como tema Clausula de Barreira e Coligacfes Eleitorais.

Neste momento, convidamos para compor a Mesa, na condicdo de
Moderador, o Deputado Federal Lucio Vieira Lima, Presidente da Comissao Especial
da Reforma Politica; a Deputada Federal Renata Abreu, integrante da Comisséo
Especial da Reforma Politica; o Sr. José Luis Vargas, Magistrado do Tribunal
Eleitoral do Poder Judicial da Federacdo Mexicana.

Também é nosso convidado o Dr. Henck van der Kolk, professor associado
da Universidade de Twente e membro do Conselho da Fundagdo Holandesa de
Pesquisa Eleitoral.

Pedimos um pouquinho de siléncio e aten¢cdo de todos, para que possamos
conduzir a mesa os ilustres convidados.

Convidamos também o Sr. Javier Zarzalejos, Diretor da Fundacdo para a
Andlises e os Estudo Sociais — FAES, da Espanha.

Eu gostaria que todos os ilustres convidados tomassem assento a mesa dos
trabalhos.

Voltamos a reiterar que os aparelhos celulares, por gentileza, dentro do
possivel, sejam mantidos no modo silencioso, a fim que de que néo interfiram no
andamento dos trabalhos.

Senhoras e senhores, concedo a palavra, neste momento, a S.Exa.,
Deputado Lucio Vieira Lima.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Boa tarde. E uma honra
moderar este painel composto de eminentes autoridades e especialistas
internacionais de renome. O nosso tema, Clausula de Barreira e Coligacfes
Eleitorais, é uma das chaves para uma reforma politica e eleitoral.

No Brasil, temos 35 partidos, dos quais 26 estdo representados no
Congresso. Trata-se de fragmentacéo elevada, que dificulta a formacdo de bases
parlamentares estaveis, distancia os partidos dos eleitores e gera grandes custos de
campanha.

Diversas sao as razoes para a proliferacdo de partidos, entre elas, a auséncia

de clausula de barreira e a possibilidade de coligacdes eleitorais.
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Nas experiéncias internacionais que ouviremos, conheceremos modos
distintos de lidar com essa questao.

Sem mais delongas, eu gostaria de apresentar o primeiro painelista, o
Magistrado José Luis Vargas, que é membro da Comissdo Superior do Tribunal
Eleitoral do Poder Judicial da Federacdo do Meéxico. Sua trajetéria em matéria
eleitoral inclui cargos no Instituto Federal Eleitoral, inclusive na area de fiscalizagdo
de crimes eleitorais.

Assim como os demais painelistas, o Magistrado José Luis Vargas tera 10
minutos para a sua apresentacao.

Concedo a palavra ao Magistrado José Luis Vargas.

O SR. JOSE LUIS VARGAS (Manifestacdo em espanhol. Traducdo
simultanea.) - Muito obrigado, Deputado Lucio Vieira Lima. Agradeco aos meus
companheiros da Mesa. Agradeco especialmente a Camara dos Deputados deste
lindo pais por poder estar aqui com os senhores. E, é claro, ao Tribunal Superior
Eleitoral eu também agradeco.

Pelo tempo que tenho, simplesmente, eu gostaria de falar um pouco sobre o
gue acho importante considerar em matéria de limites. Qual é a importancia desses
limites de representacdo? Sob o0 meu ponto de vista, eles tém duas funcdes
principais: como acesso ao sistema democratico, através das normas
preestabelecidas, e também como clausula de saida do sistema democratico.
Quando nao existem esses limites, corre-se o risco de ir contra a vontade popular.

Desta perspectiva, 0o que nds juizes vemos, com frequéncia, é essa
ponderacdo de valores que implicam a representatividade e que formam dois
principios: o da proporcionalidade e também o da igualdade para que se tenha
acesso as oportunidades democraticas. Eu vou falar especificamente deste
segundo, que seria para que servem esses limites e 0 que eles nos permitem.

No caso mexicano, por exemplo, € a possibilidade de se poder constituir um
partido politico a partir de certos requisitos, mas mantendo-se 3% da votacao
popular. Sob a minha perspectiva, isso € algo positivo, porque se transforma em um
referendo popular a cada 3 anos para que se obtenha este minimo de aceitacao que

se requer por parte da sociedade.
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E claro que receber financiamento é uma questdo fundamental, que gera essa
proporcionalidade de 30% de acordo com a for¢a politica de cada partido.

Evidentemente, existem aquelas questbes que tém a ver com direitos e
prerrogativas de radio e televisdo, que constituem em parte os tempos do Estado,
gue também devem ser de acordo com esses limites. Eu vejo que ai esta o tema e
precisamente essa atencdo € 0 que permite que sempre existam essas diferentes
visbes de a quem corresponde mais.

Eu vejo, é claro, que os limites também tém a funcéo de tutelar os principios
democraticos nas ameacas que sao apresentadas. Entdo é ai que, as vezes, esta
essa capacidade de também os proprios partidos — e eu os chamo de “os donos do
clube” — expulsarem quem ndo segue as normas e 0s principios democréaticos do
jogo.

Ha& uma questdo fundamental, no caso mexicano, sobre a qual me pedia o
Presidente para que eu falasse. Ela tem a ver com essas questdes dos Nnossos
minimos, que seriam 3% para manter esse registro, esse teto que nds temos, que é
a clausula da sobrerrepresentacdo que, no caso mexicano, implica ndo podermos
aceitar que passe de 8%. Essa exigéncia minima de 3% ndés vimos que esta sendo
modificada no caso mexicano em 1,5% nos ultimos anos.

Evidentemente, existe aqui um motivo politico no jogo democréatico, que
seriam os partidos grandes, que querem cada vez menos jogadores para dividir ao
minimo o pastel de prerrogativas e de recursos destinados para a politica.

Contudo, eu vejo que, quando o legislador abre 0s seus pequenos espacos,
como no caso mexicano, as candidaturas independentes, é funcao dos julgadores
defenderem esses espacos, a medida que se possa ir ampliando esses limites para
gue existam outras possibilidades para o cidaddo eleger além do que esta pré-
estabelecido.

O caso dos candidatos independentes € uma questdo muito recente. No
México, um papel fundamental foi o de ir ampliando e flexibilizando alguns
requisitos. Por exemplo, era exigido ao partido, ao candidato independente que, em
algum local do pais, a lista de eleitores fosse de até 4% para poder competir. Se 4%

para um partido j& € muito, para o individuo esse percentual é ainda muito maior.
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Esses sdo 0s requisitos e essa € a interpretacdo constitucional que nos juizes, em
ambito de Camara Alta ou Tribunal Constitucional, podemos realizar.

Qual é o motivo de se elevar esses limites, como eu lhes disse? Eu vejo que
seria 0 de se manter esse clube, e, as vezes, tem sentido de que assim o seja. Quer
dizer, eu vejo que esses limites também servem — e € importante dizer isso — para
evitar a simulag&o do voto popular.

No caso mexicano, estd permitida a figura das coalizbes, que foram de
grande utilidade para a capacidade de se gerar acordos politicos entre forcas
politicas, e ha a ideia de que logo se transformem em governos de coalizdo.

Eu vejo que hd um desafio e h4d a importancia da figura dos limites para as
coalizbes, que é o de evitar as distorcdes do voto popular na representacdo e,
principalmente, o de ndo existir essa transferéncia de votos de um partido pequeno a
um grande, de tal forma que ndo existam partidos-satélite e, digamos, partidos-mae.

Basicamente, eu gostaria de destacar alguns temas, como é o caso das
candidaturas independentes. Um aspecto que serviria no caso desses limites seria o
de também flexibilizar essa diferenca que nés temos no caso mexicano: 90% do
financiamento deve ser publico e, para 10%, é permitido o financiamento privado.

No momento em que as propor¢cbes de financiamento publico para os
candidatos independentes se tornam escassas, entretanto, pode-se ampliar entdo e
permitir um namero maior para o financiamento privado. Por qual motivo? Porgue eu
vejo que, frente a um principio de desproporcionalidade na competéncia de
candidatos independentes em relacdo a partidos politicos, a funcao dos juizes é a de
precisamente tutelar o principio de igualdade.

Eu finalizo destacando uma questdo que me parece muito importante. Eu vejo
gue h& os limites de representacdo — ou quando ha validade e ha utilidade —
guando se trata de sistemas que sdo coerentes, que sao ferramentas idoneas que
permitem a existéncia de uma engrenagem entre um conjunto de acdes que leva
como finalidade o funcionamento do sistema eleitoral. Isso acontece a partir de ter
bem presente, a todo o momento, 0 objetivo de respeitar o principio da
representatividade.

Nesse sentido, o que eu considero é que eles também podem servir — e essa

€ uma questdo que nds discutimos muito ontem — para tutelar ou podem servir
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como desculpa para possiveis movimentos antissistémicos aos principios
democréticos e aos direitos fundamentais. Ou seja, esses principios de limites
também serviram como mecanismos para a expulsdo de partidos politicos
extremistas ou de partidos que ja ndo sabem jogar na democracia.

Eu vejo que essa clausula, inclusive, € um mecanismo. E nos juizes
constitucionais temos o dever de tutelar a protecao da esséncia da democracia, que,
do meu ponto de vista, sao os direitos fundamentais.

Finalizo a minha apresentacdo destacando que eu vejo que essa rapida
explicacdo e reflexdo sdo simplesmente um ponto de partida diante de tantas
diferencas, de tantas semelhancas que tém o México e o Brasil. Ambos os paises
sdo duas poténcias da América Latina, tanto nos pontos positivos quanto nos
problemas que tém em comum.

Eu espero entdo que, com essa visdo e com essa primeira oportunidade de
poder compartilhar essas questfes, sejamos socios-estratégicos e possamos nos
acompanhar nas questfes que tém a ver com algo que para ambos 0s paises é
fundamental, que é a construcdo da nossa democracia.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Muito obrigado,
Magistrado José Luis Vargas.

O segundo painelista € o Prof. Henk van der Kolk, dos Paises Baixos,
professor do Departamento de Metodologia de Pesquisa, Medicdo e Andlise de
Dados da Universidade de Twente e membro do Conselho Editorial da Res Publica e
do Conselho de Administragdo da SKON, que organiza estudos eleitorais
parlamentares.

Concedo a palavra ao Prof. Henk van der Kolk.

O SR. HENK VAN DER KOLK (Manifestacdo em inglés. Traducao
simultanea.) - Muito obrigado pelo convite que me foi feito. Eu estou aqui em pé,
com sentimentos um pouco ambivalentes. Depois de 2 horas e meia, ouvindo
pessoas falarem sobre varios aspectos de sistemas eleitorais, 0s senhores
provavelmente ja devem estar exaustos. Eu, pelo menos, estou um pouco exausto.

E ha a combinacdo com a traducao simultanea, o que dificulta um pouco.
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Os sistemas eleitorais sdo o elemento principal das democracias. Eles podem
agir para os representantes. E eu, como cientista politico, comparo esses sistemas.
Eu sou um pouco ambivalente. Por um lado, eu quero declinar dos meus 10 minutos
para poupar senhores e, por outro lado, eu quero falar um pouco mais sobre
sistemas eleitorais. Entdo vamos usar os 10 minutos de maneira sabia.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Eu vou argumentar de forma geral sobre os sistemas eleitorais. Eu vou usar o
caso da Holanda para mostrar isso. Os efeitos dos sistemas eleitorais ndo sao
sempre fortes e dependem de outros fatores. Eles dependem do contexto no qual o
sistema funciona.

Mantendo essa ideia geral em mente, 0s senhores ndo podem esquecer que
0s sistemas eleitorais ndo sdo solucbes ou a causa dos problemas que séo
encontrados. Entdo, mantenham isso em mente.

Segundo, admitam que sistemas eleitorais podem se tornar obsoletos e
precisar de revisdo. Entdo, a mudanca ndo prejudica, pode até ndo ajudar muito,
mas, as vezes, tem que se atualizar o sistema eleitoral.

Terceiro, a mudanca somente é possivel se houver foco. Se o sistema
eleitoral é o nucleo da democracia, tem que se pensar em todos 0s outros elementos
que nds organizamos, em todas as outras instituicdes. Mas quando fazemos isso,
ndés nunca resolvemos os problemas que nés encontramos. Isso significa que
precisamos de algum foco para tomar algumas decisées.

Bom, existem aspectos que sdo importantes, mas nds temos que focar agora
em alguns elementos limitados. Usando esse lema, eu vou mostrar como funciona o
sistema na Holanda.

Aqui é parte da Europa, e este é o meu pais. Eu moro bem aqui ao leste. E
um pais pequeno. Ha muito tempo, tinhamos uma parte do Brasil. Eramos 10 vezes
maiores do que somos, mas Vvocés se tornaram independentes e transformaram
Pernambuco num excelente Estado. Mas este € 0 nosso pais. N0s usamos 0 mesmo
sistema eleitoral desde 1917. A Unica grande mudanca é que nds abolimos o voto
compulsorio nos anos 70, costumavamos té-lo, mas terminamos com isso, e 0 resto
do sistema €, mais ou menos, 0 mesmo. NOs baixamos um pouco a idade para

votar. As mulheres passaram a votar em 1919, mas o sistema ndo mudou muito.
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Agora 0 que eu vou mostrar € que, nesse periodo de tempo, muitos fatores
politicos mudaram. Isso significa que ndo € sé o sistema eleitoral que afeta a
politica, muitos outros fatores também afetam a politica, e tem que se levar isso em
consideracdo quando pensar na mudanca para o sistema eleitoral. O contexto é
muito importante. O Brasil tem um sistema presidencialista, em que a eleicdo é
diferente para a Presidéncia e para o Parlamento.

N6s ndo temos eleicbes separadas para o Executivo. NOs temos duas
camaras: uma secundaria, que é a mais importante, com 150 assentos diretamente
eleitos; e outra que é a camara superior, com 75 assentos indiretamente eleitos pelo
conselho. Essas sao as duas camaras que formam o Parlamento, e eles decidem
como fazer essas coalizacdes. Predominantemente, a segunda camara decide quem
se torna Ministro.

Agora, vou focar nas elei¢cdes diretas em nosso pais, sendo os senhores nao
poderdo entender nada no mapa. Para aqueles que veem o sistema pela primeira
vez, parece que nos temos distritos. Ndo, ndo temos distritos eleitorais. Os 13
milhdes de eleitores... Nao existe uma traducdo para a palavra kieskringen. Kies é
eleicdo, e kringen é como se fosse distrito, mas séo circulos. Significa que nés
gerenciamos as eleicbes, utilizando esses kieskringens, mas eles ndo tém um
sentido literal. Eles sdo uma barreira para os partidos participarem das elei¢coes,
porque partidos tém que se organizar ou, pelo menos, ter listas em todos esses
kieskringens e ter assinaturas de todos os kieskringens, sendo eles s6 podem
participar nos kieskringens onde tém assinaturas em numero suficiente. Por isso é
importante que as listas participem das eleicbes, ndo necessariamente os partidos
politicos, apesar de eu admitir que a maior parte das listas é organizada por partidos
politicos.

Entdo, eu, pessoalmente, faco a minha lista, pago algum dinheiro, tenho
algumas assinaturas, todos esses kieskringens, e posso participar. Ndo é bem
conhecido, por isso que partidos politicos organizam suas proéprias listas. Listas
podem participar, mas somente algum kieskringen.

Por exemplo, aqui, o partido Jesus Esta Vivo participa em somente cinco
desses kieskringens. Eles tentam buscar apoio em outros kieskringens, mas o

namero de listas participantes, aquelas que participam em pelo menos um desses
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kieskringens muda muito com o passar dos anos e atinge uma alta maxima de 28,
que foi 0 numero de listas participantes nas ultimas elei¢cdes. Vocés podem ver que
iISS0 aumenta, mas ndo dramaticamente, o cronograma que comeg¢ou nos anos 60.

Aqui é como nos votamos: votamos em uma pessoa em uma dessas listas.
Entdo, ndo € possivel votar em toda a lista. Vocé pode votar em uma pessoa em
cada lista. Vocé nao pode marcar mais de uma pessoa em cada lista, senédo o seu
voto vai ser invalidado.

Como eu disse, nos anos 70, nos abolimos o voto compulsoério; 95%
permanecem, mas agora baixou um pouco. Nas ultimas eleicbes municipais, baixou
gradualmente. No entanto, as eleicbes nacionais ficaram em torno de 80%. Esta
bastante estavel, apesar de clamores de que ele tenha reduzido. Na verdade, tem
ficado estavel apds os anos 70.

A formula eleitoral que usamos € a D’'Hondt, que foi explicada pelo meu
colega belga. Eu ndo vou me ater a isso, mas o maior percentual de votos é
traduzido no maior nimero de assentos. Existe uma pequena vantagem para 0S
grandes partidos. Vocés tém que considerar isso.

O limiar é extremamente baixo: € um assento. O que significa que, no
D Hondt, € possivel se conseguir um assento com menos de um assento de limiar,
mas a lei holandesa nao permite isso, porque é um limiar muito baixo.

Agora, dado isso, das 28 listas que participam, quantas, na verdade,
conseguem se eleger? Bom, a lista é muito menor, porque muitos desses partidos
que participam de few kieskringen, muitos eleitores sabem que esses partidos
pequenos ndo sao Uteis. J& vimos esse histérico no passado, e essa foi a razdo para
organizar o que chamamos de aliancas eleitorais, que permitem que as pessoas ou
os partidos se organizem em aliancas partidarias.

Entdo, como estimulo aos novos partidos, nés os convidamos a se aliarem
uns as outros. Agora, € sempre bom ter um partido grande, porque se tem mais
assentos. Ao se apresentar como uma alianca eleitoral, vocé pode ganhar mais
assentos, e a ideia é: se vocé permitir isso, os partidos vao se unir no final. No
entanto, atualmente, ndés vamos abolir essa regra, porque ela nao funciona.

Os partidos tendem a colaborar. Temos partidos cristdios pequenos que

combinaram uma lista, fizeram isso sO para conseguir 0s assentos extras, e pararam
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de colaborar. Eles ndo entraram na mesma coalizacdo e ndo houve consequéncias
para a formacao de coalizagéo.

Esta buzina € para avisar o meu tempo? (Pausa.) Entdo, vou encurtar a
minha fala. Tenho que pular algumas coisas. Eu imaginei que tivesse tempo
suficiente e separei todos os assuntos relevantes. Eu poderia falar aqui por horas,
mas nao vou fazer isso.

Este aqui é o numero de partidos e este o niumero efetivo de partidos. O que
vemos aqui € que existe uma grande fragmentacao do partido.

O que n6s vemos na Holanda é um aumento na fragmentacdo e uma
volatilidade aumentada, o que significa que as mudangas entre os partidos
aumentaram enormemente. Aqui temos um grafico que mostra essa grande
mudanca e as mudancas entre os partidos politicos.

Partidos relativamente pequenos e alta volatilidade significam diminuicdo da
experiéncia politica, menos equilibrio e menos representacdo regional. E esses
problemas foram combatidos com medidas. Nés, pelo menos, tentamos. Mas vou
discutir s6 alguns deles. Eles tendem a mudar o sistema eleitoral. Nos introduzimos
a ideia de eleicdes por distritos, mas nunca se tornou popular. As pessoas nhao
gostam da ideia de ter representacdes regionais puras, eles querem votar nos seus
representantes, mesmo que eles vivam do outro lado do pais.

Dai que o Primeiro-Ministro introduziu o sistema presidencialista na Holanda,
mas ndo ficou muito popular, porque pode ter uma oposicdo entre o partido
diretamente eleito e o Primeiro-Ministro. O sistema alemé&o foi considerado, mas foi
visto como complexo demais. Vocés viram aqui que é bastante complicado.

Uma assembleia de cidaddos foi estabelecida, com um grupo de cidadaos
ordinarios discutindo como que nds deveriamos eleger 0s nN0sSs0S representantes.
Eles criaram uma pequena proposta, mas que, no final, ndo deu em nada.

Atualmente nds discutimos o limiar eleitoral, mas, devido ao pouco tempo, eu
vou voltar a palavra para o Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - No Parlamento brasileiro,

o presidencialismo impera. Eu vou lhe conceder mais tempo.
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O SR. HENK VAN DER KOLK (Manifestacdo em inglés. Traducao
simultanea.) - Entdo eu sou for¢cado a continuar. Se vocés quiserem fazer um coffee
break, podem fazé-lo.

Como eu disse, nés estamos atualmente discutindo o limiar. E algumas ideias
foram apresentadas. O sistema de distrito requer uma mudancga constitucional.
Entdo, nés introduzimos o sistema distrital com a proporcionalidade de sistema
baixa. De acordo com a Constituicdo, nés temos 0 sistema proporcional, mas isso
ndo atende a demanda. NOs sempre temos esses problemas com o gerrymandering,
ninguém quer ceder nessa seara.

Atualmente essa é a proposta mais especifica. N6és estamos discutindo um
limiar mais baixo, de 1% a 2%. Isso ndo é muito efetivo porque, se vocés
observarem cuidadosamente o grafico sobre o niumero de partidos, os partidos sao
pequenos, mas sao maiores do que 1% ou 2%. Entdo, se ndés tivéssemos
apresentado esse limiar de 1% ou 2%, isso teria afetado o numero de partidos no
Parlamento, porque eles sdo pequenos, mas nao tanto. Claro que ai nés
introduzimos o limiar mais alto. Alguns estdo debatendo essa ideia ainda. Mais uma
vez, nos enfrentamos ai um desafio constitucional.

E muito importante manter isso em mente, porque, de acordo com algumas
aliancas, seria mais facil com menor nimero de partidos. E podemos ver isso ao
contrario: pequenos partidos permitem coalizbes na Holanda, porque esses
pequenos partidos podem dar a maioria dos grandes partidos. E isso forma uma
coalizdo estavel. As vezes os partidos de oposicdo sdo menores. Mas, se Vocés
quiserem checar isso aqui, poderdo ver quando assim que a apresentacao estiver
disponivel. Sei que estara em holandés. Para nés, isso € lindo e maravilhoso, mas
para estrangeiros, tenho certeza de que é bastante dificil.

NOs introduzimos limiares eleitorais diferentes com essas novas medidas.

Agora, sO para resumir, 0s sistemas eleitorais mudam e nem sempre séo
fortes. Vocé pode mudar um sistema, mas nédo deve esperar que ele dé o resultado
gue se deseja. Ele depende muito de outros fatores. Por exemplo, uma coisa muito
importante para o Brasil é o fato de que vocés tém um sistema presidencialista.

Entdo, os sistemas eleitorais ndo sdo nem a causa nem a solucdo dos problemas
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politicos. Admitam que os sistemas eleitorais podem estar obsoletos e precisam de
uma revisao.

E, por ultimo, a mudanca so € possivel se vocé focar num namero limitado de
problemas, porque se ampliar muito o horizonte de problemas, vocé acaba néo
fazendo nada no final.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Quero pedir desculpas
ao Plenéario. Como o palestrante veio da Holanda, com as despesas pagas e tudo o
mais, eu estendi o tempo para encerrar uma palestra dessa qualidade de forma
adequada. Aqui no Brasil o Presidente da Comissado pode, regimentalmente,
estender um pouco o tempo, mesmo que seja diferente no pais de voceés.

O terceiro painelista é o Dr. Javier Zarzalejos, da Espanha, Secretario-Geral
da Fundacdo para Analise e Estudos Sociais — FAES. Entre diversos cargos
publicos, foi Secretario-Geral da Presidéncia do Governo, além de Conselheiro de
Informacgdo da Embaixada da Espanha no Reino Unido.

Passo a palavra ao Dr. Javier Zarzalejos.

O SR. JAVIER ZARZALEJOS (Manifestacdo em espanhol. Traducao
simultanea.) - Muito obrigado ao nosso moderador, ao Tribunal Superior Eleitoral e a
esta Camara, que nos permite a honra de estar aqui tratando de um tema tao
importante como este, em pleno debate nacional, como esta sendo feito aqui no
Brasil sobre o novo sistema eleitoral.

A realidade é que a politica est4 cheia de dilemas, como nés sabemos, e
muitos deles sdo dilemas politicos falsos. Quando falamos de sistemas eleitorais,
também passamos a falar sobre um falso dilema, que é fazer a eleicdo entre
representatividade e estabilidade. E um dilema. Acredito que n&o seja legitimo falar
com a sociedade sobre isso, mas, necessariamente, nesse equilibrio entre
representatividade e estabilidade, n6s temos que ter a responsabilidade dos
legisladores para encontrar esse ponto de equilibrio que permite ter as duas coisas,
pois as duas coisas séo imperativas, 0 que permite reunir 0 CONsenso necessario.

O sistema eleitoral ndo € somente uma grande pesquisa nacional. O sistema
eleitoral tem uma finalidade funcional, que é chegar a possibilidade de governos

promoverem e tornarem possivel a governabilidade do pais, uma governabilidade,
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naturalmente, que esta legitimada pelas urnas. De modo que o sistema eleitoral ndo
cumpre 0s seus objetivos se sacrifica a estabilidade do governo diante da
representatividade, tampouco cumpre 0S sSeus oObjetivos se o0 nome da
representatividade do governo for impossivel.

Falamos das barreiras eleitorais, nos estamos falando dos limites, da
corregdo, dos efeitos mais desestabilizadores de um sistema proporcional puro e
restrito e a sua fragmentacdo, que logo chega a ser mais dificil, que obriga o
Governo a coalizbes precarias ou a acordos de apoio entre partidos que resultam
um pouco custosos aos partidos, que perdem a credibilidade em questdo de
reputacdo e em termos econdmicos e questdes de financiamento.

As barreiras e limites estdo aceitos em toda a jurisprudéncia constitucional
europeia, que as consideram, sim, razoaveis. Dentro de determinadas proporcoes,
elas se justificam pela necessidade efetiva de corrigir os piores efeitos dos sistemas
proporcionais, em respeito a igualdade, na medida em que é uma regra que se
aplica a todos os que estdo querendo uma competicdo politica. E, salvo alguma
excecdo, numa questdo bem singular, como foi a questdo depois da unificacdo da
Alemanha, em que o Tribunal Constitucional Federal declarou inconstitucional a
barreira de 5%, aplicada em ambito nacional, por uma razao simples: dois partidos
dos 60 milhdes da populacdo, em 1948, se concentravam na Republica Federal da
Alemanha. A Alemanha obteve a barreira de 5% que exigia aos partidos politicos
alemaes obter em torno de 24% dos votos. Isso ndo se considerava justo, uma vez
que o sistema de partidos ficou homogéneo. E a regra voltou a entrar em vigor.

E outra pergunta: o que temos que planejar? Se é razoavel, se é igualitario,
se é eficaz. Aqui as coisas ndo estdo tdo claras. Creio que, em geral, os limites
estdo sobrestimados sobre a sua eficacia, sobre os efeitos dos sistemas
proporcionais.

Noés vimos, no caso holandés, e veremos também no caso espanhol, algo que
é evidente, quando se € parte de uma situacdo de extrema fragmentagéo, qualquer
barreira nacional vai ter um efeito imediato, digamos, limpando o que na Espanha
chamamos de “sopa de letras”, limpando com poucos votos.

As clausulas de barreiras e limites tém que estar em conexdo com o0 sistema

eleitoral, que € o que deve dar a misséo global do que quer o sistema politico, o que
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se necessita do sistema politico, quais sdo 0s instrumentos normativos em cada
caso adequados para cada objetivo que temos que fixar.

A correcao do sistema proporcional, afinal, tem que ser dirigida a eliminar os
incentivos negativos que geram e, portanto, deve-se atender e fortalecer o que nés
podemos chamar de voto Util, em que as pessoas ao votar deixem de lado as coisas
pessoais na questdao de voto, deixem de lado seus anseios pessoais, certos
prejuizos normativos e votem por op¢des que tenham a capacidade real de chegar
ao Poder. Isso facilita o reagrupamento das forcas politicas e, portanto, dos atores
gue logo vao ter que estar trabalhando no Governo.

A barreira e os limites sdo apenas um instrumento, mas s6 um dos
instrumentos que foram desenvolvidos para fazer esse trabalho de racionalizar os
sistemas proporcionais. Existem outros instrumentos, que sdo as primarias dos
ganhadores, dos vencedores. Em alguns casos se da a exclusdo da competicdo
politica, pelo menos nas elei¢cdes federais, dos partidos politicos, em razdo da sua
natureza ideoldgica, 0 que algumas constituicdes consideram incompativel com o
sistema democrético.

Existem, ainda, paises nos quais ndo se admite a participacdo de partidos
regionalistas ou partidos nacionalistas que somente tém implantacdo e
representacdo numa parte do territério. Aqui também estamos com técnicas que tém
gue objetivo racionalizar os sistemas proporcionais

Bom, no caso espanhol, os dois elementos fundamentais de racionalizacéo do
sistema proporcional encontram-se na férmula eleitoral, que se faz de acordo com a
férmula D’Hondt, e o tamanho da circunscricio.

O objetivo do sistema eleitoral espanhol é que, segundo a Constituicdo, ha
critério de representacdo proporcional em razdo do tamanho da circunscricdo. Isso
esta previsto na continuacdo e importancia da férmula adotada, a Lei D’Hondt, que
permite um pluralismo de partidos controlados.

Em terceiro lugar, adotamos a barreira de 3% de votos validos em cada
circunscricdo. No caso espanhol, realmente, existe neste momento uma espécie de
clausula, um instrumento de emergéncia que entraria em vigor no caso em que o
sistema de partidos realmente acabasse ou se fragmentasse, coisa que n&o

aconteceu até o momento.
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Entdo, eu gostaria de dizer que, em todos os estudos feitos — e foi facil de
chegar a essa conclusdo —, a barreira de 3% né&o obteve nenhum impacto. Nenhum
dos partidos que ndo chegaram a esse ponto, por estarem abaixo dessa barreira de
3%, foram mantidos. Portanto, a barreira de 3% na Constituicdo da Espanha € uma
clausula de salvaguarda, supondo que se possa chegar a um colapso do sistema de
partidos.

Na Espanha o sistema eleitoral estd baseado em 400 Deputados, no maximo,
que disputam para a Camara Baixa; a circunscricdo eleitoral € a Provincia; a
Constituicdo estabelece que o sistema eleitoral tem que responder a critérios de
representacdo territorial e, logo, a lei eleitoral estabelece o sistema de listas
fechadas e bloqueadas com o mesmo numero de Deputados que disputam cada
circunscricao.

A férmula eleitoral que a Espanha adota é a férmula D’Hondt, que traz a
seguinte conclusdo, bem simples: os votos obtidos em cada circunscricdo, em cada
lista, deve ser dividido pelo nimero de vagas que sdo disputadas. Dessa divisdo
saem coeficientes, e as vagas em disputa se distribuem com os coeficientes em
ordem descendente.

Podemos dizer que a situacdo esta mudando. Na Espanha, nas duas Ultimas
eleicbes, houve dois partidos importantes, um de cidadaos, de centro e centro-
esquerda; e outro partido populista, de esquerda radical. Foi necessaria uma
ativacdo da clausula de 3%, porque de novo o elemento estabilizador do sistema foi
o tamanho da circunscricdo, de modo que, para alterar os efeitos fundamentais do
sistema espanhol, um partido precisa superar 15% do voto popular. Ndo é nenhuma
barreira legal. Simplesmente € que, se um partido esta abaixo dos 15%, realmente a
sua importancia eleitoral apenas afeta o sistema.

Eu vou dizer duas coisas mais, até porque sei que o tempo ja esta chegando
ao fim. Entdo, em primeiro lugar, abaixo de seis vagas, o sistema na Espanha opera
praticamente como um sistema majoritario. Entre seis e vinte vagas, nés estamos
falando do tamanho de uma circunscricdo, é quando o sistema ganha em
proporcionalidade. A partir de 20 vagas, o efeito € neutro.

Para dar um exemplo, na maior circunscricao eleitoral, que € a de Madrid,

com 36 vagas em disputa, somente quatro partidos obtiveram vagas.
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Existe uma pluralidade de partidos? Sim, existe. Tem o sistema proporcional?
Sim, mas é uma pluralidade de partidos em que, quando se faz o jogo da lei D’Hondt
e o tamanho da circunscri¢cdo, inclusive quando nés falamos de circunscrices
grandes, o pluralismo pode ser racionalizado e limitado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Muito obrigado, Dr.
Javier. O senhor vai levar aqui do Brasil a certeza de que ndo ha clausula de
barreira, nem no tempo.

A quarta oradora painelista é a Deputada Federal Renata Abreu, do Partido
Trabalhista Nacional de Sdo Paulo. Ela estd em seu primeiro mandato na Camara
dos Deputados, tendo sido eleita em sua primeira disputa eleitoral. A Deputada é
membro da Comissdo Especial para reforma politica, € Presidente da Executiva
Nacional em exercicio e respondeu pela Lideranca da Bancada Trabalhista Nacional
da Camara dos Deputados; também S.Exa. € formada em Direito e Administracéo
de Empresas e pos-graduada em Direito Eleitoral.

Concedo a palavra a Deputada Renata Abreu.

A SRA. DEPUTADA RENATA ABREU - Boa tarde a todos. Acho que aqui
hoje represento a minoria. Eu represento tanto as mulheres como os partidos
menores. Eu fico muito feliz de estar participando deste debate que acho muito
importante para o avanco da reforma politica.

Acho que o primeiro ponto que temos que avaliar — e houve um debate muito
presente aqui com o Deputado Marcus Pestana, com o Dr. Henk — é por que nés
estamos discutindo uma reforma politica.

O Deputado Pestana falou muito bem: “Reaproximar o cidaddo da politica”.
Gostei muito das palavras dele. O Dr. Henk também fez uma colocacéo importante
ao questionar se a mudanca do sistema eleitoral resolveria 0s nossos problemas.

Eu acho que o cerne da discussao hoje no Parlamento € que nés estamos
vivendo uma grande crise politica, uma grande crise de representatividade no Brasil,
a qual nos faz questionar muitos pontos e pensar numa reforma politica como a
solugéo de todos 0s nossos problemas.

A reaproximacdo com o cidaddo € muito importante para aprimorar a

democracia, para fortalecer as nossas instituicbes. Portanto, falar de reforma politica
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com a participacéo da populacdo — ndo s6 nos ouvindo, mas decidindo conosco —
€ muito importante.

O aprimoramento das ferramentas de democracia direta tem que comecgar no
debate de reforma politica, sim, com um referendo, chamando-os para decidirem
conosco, mostrando que nOs queremos apresentar uma solugdo que resgate a
credibilidade das instituicbes e melhore a nossa democracia. Este era um ponto pelo
qual eu queria comecar este discurso.

Mas hoje eu vim aqui para falar sobre clausula e coligacédo. Se ndo se alcanca
a clausula de barreira — e nds vimos aqui diversos exemplos internacionais em que
h& a clausula como um grande coeficiente partidario global —, perde-se o registro.

O que nos estamos debatendo no Brasil é que o partido que ndo alcancar a
clausula tera restrito o acesso ao Fundo Partidario, ao tempo de televisdo e ao
funcionamento Parlamentar. E importante ressaltar que existe essa diferenca.

O que isso significa na préatica? Significa que um Parlamentar eleito por uma
instituicdo partidaria que ndo atinja o coeficiente partidario ndo vai deixar de ter
acesso ao Congresso, ele vai chegar aqui, mas vai ser calado.

NOs estamos falando de uma clausula de 2%, 3%. Para vocés terem uma
ideia, uma clausula de 3% representaria hoje 97 Parlamentares e 22 milhfes de
votos que seriam calados.

Entdo, quando nds pensamos em clausula, temos que pensar qual € o intuito
dela. Sera que havera economia de dinheiro publico com menos partidos? N&o. Nés
sabemos que s6 vai haver uma redistribuicdo para os que ficam. A fragmentacéo de
fato impede a governabilidade? Adorei a fala do Dr. Henk, pedi a ele os argumentos
da questdo da coalizdo e da importancia, sim, do debate com as minorias.

Quando se fala de clausula de barreira, € importante falar que as primeiras
tentativas na jurisdicao brasileira ocorreram mais ou menos em 1940 ou 1950, mas
ela foi consagrada na Ditadura Militar e superada na nossa Constituicdo Cidada, em
1988, quando criou o carater nacional dos partidos, instituindo o nimero minimo de
assinaturas.

Entéo, sera que nés ndo estamos indo rumo a um retrocesso disso? Sera que

nao estamos querendo tapar o sol com a peneira por causa de uma crise partidaria?
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Essa crise toda que estamos vivendo € uma crise institucional que faz com
que nds tenhamos que pensar as instituicbes partidarias.

O Deputado Marcus Pestana muito bem falou — gosto muito do Deputado
Pestana, € uma pessoa a quem eu ouco demais — que nds estamos numa nova
era, na era da tecnologia. Eu falo que nés somos cidaddo do século XXI, lidando
com instituicBes politicas concebidas no século XIX. Nés estamos debatendo direita
e esquerda! O que é essa nova sociedade? Eu estou falando aqui de 200 milhdes de
brasileiros, entre os quais 104 milhdes ndo tinham nascido nas Diretas Ja4. Eu néo
vivi a redemocratizacdo do Brasil. Quem € essa nova sociedade? O que ela espera
da politica? N6s temos que fazer esse questionamento.

Ser& que clausula de desempenho, mudanca de um sistema eleitoral, fim de
coligacdo vao aproximar essas pessoas da politica? Sera que nds estamos dando
um passo para restabelecer a democracia ou aprimora-la? Esses sao
qguestionamentos que eu sempre faco.

Neste tema, eu gosto muito de trazer o debate feito no nosso Supremo
Tribunal Federal, quando declarou a inconstitucionalidade da clausula. Ouvi da
Ministra Carmen LUcia que a minoria de hoje tem que ter espaco para ser a maioria
de amanha. Eu falo isso como Presidente Nacional de uma agremiacdo que, quando
assumi, ndo tinha nenhum Deputado. Hoje nds somos 13 Parlamentares, com mais
5 Parlamentares adentrando. E temos um novo projeto que queremos apresentar a
sociedade, com reposicionamento, com bandeiras que falam com esta nova
sociedade.

N&o estou dizendo que estou certa ou errada — quem sou eu? Mas o fato é
que, se ndo ha condicdes de competir, condicbes de mostrar um espaco, nos
estamos fadados a ser a maioria pela minoria. Isso é muito ruim.

O Ministro Marco Aurélio falou o seguinte: “A partir do momento em que se
admite que o partido sobreviva — e é 0 que nds estamos propondo, que nao seja
extinto o registro partidario —, mas sem funcionamento parlamentar, se tem a asfixia
desses partidos”. Segundo ele, “a clausula provocaria 0 massacre das minorias, 0o
que ndo é bom em termos democraticos”.

Carlos Ayres Britto disse que a regra deveria se chamar “clausula de caveira”,

porque levaria a morte 0s pequenos partidos.
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Ricardo Lewandowski conclui: “Fere de morte o pluralismo politico”.

A redemocratizacdo do Brasil foi uma grande conquista para todos nos. O
pluralismo politico e a defesa das minorias precisam estar preservados em todos 0s
debates que tratam de reforma politica.

Quando se fala em proliferacdo de partidos — e ai eu quero reforcar este
ponto —, nds temos que levar em conta que “o enxugamento do rol é automatico” —
estas sao palavras de Marco Aurélio, nosso Ministro — “presente a vontade do povo,
de quem emana o poder”. Ninguém ¢é obrigado a votar em 32 partidos, em 28
partidos. Taiwan tem mais de 300 partidos, mas apenas quatro estdo representados.

Eu acho que nosso debate tem que ser o seguinte: se no Brasil nés temos 32
partidos e 28 representados, por que isso esta acontecendo? Ha 79% dos brasileiros
gue nédo se identificam com partido nenhum. Serd que uma clausula vai resolver isso
ou serd que nos temos que repensar as instituicbes brasileiras, as instituicbes
partidarias, repensar a cultura do nosso povo? Serd que temos que investir numa
educacdo politica como antigamente, quando havia OSPB nas escolas? Hoje os
Nnossos jovens estdo preparados para o vestibular, mas despreparados para o
debate, para a vida em sociedade.

Entdo, o debate é muito mais profundo. Eu acho que é importante frisar que,
hoje, quem tem que fazer a escolha de se quer 1, 2, 3, 20, 28 ou 30 partidos € o
brasileiro, por meio do voto. Isso € democracia.

Eu queria frisar que o didlogo com as minorias é essencial para o processo
democrético. Eu gosto muito quando falamos que a existéncia dos partidos politicos
€ imprépria, quando existem Deputados eleitos que ndo tém o desempenho
parlamentar cabivel, cumprindo ter presente que, a persistirem partidos politicos e
Parlamentares a eles integrados, havera, em temos de funcionamento parlamentar,
0 esvaziamento da atuacdo das minorias.

No Brasil, n6s temos uma clausula desempenho: nés temos um coeficiente
partidario. Em Sdo Paulo, o coeficiente foi de 300 mil votos. Nés temos um tempo de
televisdo e de fundo partidario distribuidos proporcionalmente. Isso € uma clausula
de desempenho, sim. Ora, como vamos impor mais uma clausula para restringir

esse crescimento? Se isso fosse a solucdo para os problemas do nosso Pais e para
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a crise de representatividade, tudo bem — mas néo €. Entédo, eu acho que este € um
debate que temos de sustentar e fazer com muita cautela.

J& que meu tempo esta se exaurindo, vou ao segundo ponto, que é o fim de
coligacdes. Eu acho que muitos debates teodricos sdo essenciais. N6s falamos de
lista fechada. Isso seria maravilhoso, porque poderia haver o debate em torno de
ideias. Mas, na pratica, até pela cultura do brasileiro, € algo que teria muita rejeicéo
no nosso Pais. O brasileiro ndo tem essa cultura. Entdo, seria um esfor¢co que todos
nos teriamos de fazer.

A situacéo da coligacédo € a mesma. Qual é o impacto do fim das coligacbes?
O Deputado Pestana muito bem falou. Sdo 1.400 candidatos no Estado de S&o
Paulo. Imaginem agora se nés tivéssemos 32 partidos montando chapa completa no
Brasil. O custo das ultimas eleicbes nacionais para Deputado Federal e Estadual, se
nao me engano, foi de 850 milhdes. O fim de coligacbes, naturalmente, levaria a um
aumento excessivo do numero de candidatos e do custo dessas campanhas.

Entdo, é importante pensarmos nas consequéncias. E impossivel o eleitor
lidar com a quantidade de candidatos que ja temos hoje pelas regras atuais.
Imaginem sem coligacao!

Mais um questionamento que eu fago: o fim de coligagéo resolveria 0 nosso
problema de crise de representatividade? Resolveria a insatisfacdo do brasileiro com
a politica, com a classe politica, com os partidos politicos? Sera essa a solu¢ao para
0 nosso Pais?

Mais do que isso, nenhum partido € obrigado a se coligar, assim como
ninguém é obrigado a votar em 32 partidos. Quando estamos em uma democracia,
temos de dar liberdade para as pessoas escolherem. E faco uma avaliacdo em
termos de impactos. Tivemos varios representantes do TSE na ultima reforma
politica. Em varios Estados do Brasil, nenhum partido atingiria o coeficiente
partidario, se ndo houvesse coligacédo. Esse seria o0 impacto.

A critica de que a coligacdo faz com que se vote A e se eleja B ndo me
parece razoavel, tendo em vista que a cultura da populacdo brasileira hoje,
infelizmente, € a de votar em pessoas.

Entdo, quando uma pessoa vota no Tiririca, ndo é por acreditar no partido e

qguerer que quem esta abaixo do Tiririca se eleja. Na pratica, ela vota na pessoa, no
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candidato e quer que ele se eleja. Isso ocorre como um todo, mesmo dentro das
mesmas instituicbes partidarias.

Enfim, eram esses 0s pontos que eu gostaria de levantar.

Eu queria reforcar a importancia do debate, da preservacdo das minorias, da
discusséo da paridade de género. O nosso Relator, Deputado Vicente Candido, tem
uma atengdo muito importante para com isso. Mais do que isso, € importante todos
nés trabalharmos para garantirmos a voz das minorias nesta Casa — isso é
democracia — e para aprimoramos, pelo nosso debate, a deciséo junto a populacao,
para que eles venham patrticipar e decidir conosco o Pais que eles querem.

Entdo, muito obrigada ao nosso Presidente, ao Relator, aos representantes
do TSE e a todos que organizaram este seminario maravilhoso para o debate da
democracia. Parabéns! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Muito obrigado a
Deputada Renata Abreu, muito obrigado a todos pela participagao.

Em razéo do tempo, eu gostaria de encerrar nosso painel e agradecer a todos
0s participantes. Como ainda vai haver debate, eu vou convidar o Presidente Gilmar
Mendes para comanda-lo.

O SR. APRESENTADOR (Paulo Cesar Viana Otaran) - Est4 encerrado este
painel.

Convidamos o Ministro Gilmar Mendes para compor a Mesa e pedimos ao
Deputado Lucio Vieira Lima que permaneca nesta nova composicao.

Conduzir4 esta parte de perguntas e respostas S.Exa. o Ministro Gilmar
Mendes.

O SR. COORDENADOR (Ministro Gilmar Mendes) - Boa tarde a todos mais
uma vez.

Convido o Deputado Vicente Candido para participar da Mesa.

Temos inscrito, em primeiro lugar, o Deputado Henrique Fontana. S.Exa. tem
a palavra.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Cumprimento o Ministro Gilmar
Mendes, os Deputados Vicente Candido e Lucio Vieira Lima, e todos os convidados

e palestrantes deste seminario.
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De fato, como Parlamentar brasileiro, tenho-me dedicado, ao longo dos
altimos anos, a debates para encontrarmos um sistema politico mais justo no Pais.
Avangamos em algumas partes. Por exemplo, cito uma decisdo histérica — que
enfrentou contrariedades, mas esta consolidada — que foi a proibicdo as empresas
de financiarem elei¢cdes. Essa foi uma grande conquista da democracia brasileira. E
eu ndo tenho nenhum temor de manter a proibicdo de empresas financiarem
campanhas, porque assim nds vamos progressivamente colher melhores frutos do
nosso sistema politico.

A segunda questao € o sistema eleitoral. Esse foi 0 centro deste seminario de
que eu pude participar hoje. Ndo h& sistema ideal. E é correto o que se disse aqui.
Mas nos também temos que analisar o debate sobre cada sistema a luz dos
acontecimentos politicos de um pais.

Entdo, eu digo a todos que eventualmente defendem algum componente de
votacdo em lista partidaria durante este nosso sistema que ndo ha como falar em
lista partidaria se ndo houver a garantia democrética de que a populagéo vai definir a
ordem da lista partidaria. Se a lista partidaria vier, como algumas conversas de
bastidores colocam no Brasil hoje, para colocar em primeiro lugar os atuais
Deputados, isso é inaceitavel, isso seria uma vergonha, seria uma espécie de lista
da impunidade.

Para falar num componente de lista, n6s devemos garantir, por exemplo,
primarias no Pais. Essas primarias ocorreriam 120 dias antes do processo eleitoral,
por meio das quais o povo brasileiro ou de qualquer Pais que garanta voto livre
definiria a ordem desta lista.

Segunda questdo. Nas minhas avaliacfes, eu ndo me assusto com a tematica
de que o sistema aleméao seria complexo em demasia. Eu acho que a inspiracao € a
de um sistema 100% proporcional, em primeiro lugar. E digo isso porque a garantia
de um sistema proporcional € o que atrai inclusive partidos médios e pequenos, 0s
guais serdo grandes amanha.

Um sistema eleitoral que garanta os 100% de proporcionalidade podera atrair
um partido como o da Deputada Renata, partido este podera conseguir X por cento
de votos em um Estado, no chamado voto programatico, Sr. Presidente do TSE,

Ministro Gilmar Mendes.
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Devemos dar veracidade ao voto do cidaddo, porque hoje o cidadao vota na
pessoa, mas estd sendo iludido porque estd votando no partido também.

Entdo, poderiamos dividir o voto em dois pedacos, sendo 0 primeiro voto no
programa, no partido. Assim, o cidaddo entende que aquele voto carrega o
componente programatico. A seguir, o cidaddo poderia, no distrito, na regido onde
ele mora, votar em alguém que vai preencher as vagas que programaticamente
aguele partido conquistou.

Por isso esse sistema esta muito proximo dos 100% de proporcionalidade e
torna a eleicdo mais barata.

Encerro a minha intervencédo com esta frase, Ministro Gilmar Mendes, porque
alguns estdo dizendo que s6 haveria um sistema para o financiamento publico.

Eu sou um defensor na essencialidade do financiamento publico, com uma
complementacao de financiamento de pessoa fisica com valores baixos, com tetos
para campanhas baratas. Mas esse sistema que eu acabo de ilustrar é totalmente
compativel com um financiamento desse tipo.

Entdo, eu chamo a atencdo para estes pontos, porque o debate esta
esquentando, e nds precisamos trazé-los para esta Comissdo. Faco um apelo ao
nosso Presidente, Deputado Lucio Vieira Lima — e acho que sao normais as
tratativas em reunides paralelas, jantares; tudo isso faz parte da politica —, para que
a Comissdo se retna com maior frequéncia, para podermos, de fato, debater as
alternativas para mudarmos o sistema politico brasileiro, que esta falido e ndo pode
persistir na préxima eleicao.

O SR. COORDENADOR (Ministro Gilmar Mendes) - Pediria a todos os
participantes que se ativessem ao tempo de 3 minutos, uma vez que daqui a pouco
havera reunido da Comissdo que discute a reforma da Previdéncia, a qual se
realizard, inclusive, nesta sala. (Pausa.)

Com a palavra o Deputado Assis Carvalho.

O SR. DEPUTADO ASSIS CARVALHO - Sr. Presidente, primeiro, queria
agradecer por esta oportunidade de ouvir tantas experiéncias do mundo inteiro. Mas,
neste momento, estou mais ansioso para ver como € que pensam as Liderancas do

meu Pais que estdo aqui neste Parlamento.
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Como tive a felicidade de ouvir aqui a minha querida Renata, eu queria ja
iniciar pela sua manifestacéo, até porque me pareceu — e pode ser que eu tenha
escutado mal — que a ideia € deixar tudo como esta para ver como é que fica. E
digo isso porque ndo consegui perceber qual é a proposta concreta de V.Exa.

Quanto ao modelo que esta ai, ndo acredito que neste Parlamento ainda haja
alguém que o defenda. Nao tenho duvida de que nos estamos saindo de um
processo fechado, de bipartidarismo. E natural que houvesse uma abertura, uma
experiéncia como a que estamos tendo, mas acho que é chegada a hora de
pegarmos as falhas do modelo vigente e organizar. Como esta € inaceitavel, até
porque, se ha base na corrup¢ao neste Pais, ela est4 exatamente o modelo vigente.
E claro que nem tudo esta ligado a isso, mas essa, sem sombra de duvida, é
também uma das razfes disso. N&o tem sentido nenhum continuar esse sistema
como esta.

Também acho que ndo temos que inventar muita coisa, mas devemos aplicar
as experiéncias do mundo. Mesmo com falhas, percebemos que algumas dessas
experiéncias tém mais qualidade. Acredito que a lista € uma alternativa e a defendo.
Acho que a lista € um caminho.

Ouvindo o meu querido Fontana, por quem tenho a maior admiracédo, nao
consigo acreditar que a proposta de S.Exa. seria a de fazer primarias com toda a
sociedade, porque seria manter o processo vigente, a mesma disputa, a ndo ser que
fossem primarias dentro dos partidos. Ai seria possivel considerar. Mas, se esse
processo envolver toda a sociedade, inclusive para incluir quem ir4 para lista de
cada partido, sera 0 mesmo que ocorre na disputa vigente. Vamos continuar com o
mesmo modelo falido que esta ai. Esse modelo encarece a eleicdo. Sabemos que
existem vaidades e brigas, e 0s esquemas entram em campo novamente.

Quero acreditar que é preciso fortalecer os partidos. Portanto, a proposta
deve trazer, ainda que ndo de forma imediata, mas gradativa, € preciso que se tenha
alguma alternativa que regulamente o modelo partidario, em que o filiado se envolva,
discuta, participe e faca sua lista.

Concordo com o Fontana que néo faz sentido colocar na lista quem tem

mandato. Isso ndo. Mas deve-se permitir aos filiados a oportunidade de se
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manifestar. Sdo os filiados que tém que montar essa lista. Essa € a nossa
esperanca.

Penso que ndo tem jeito. H4A um momento em que temos que ter a coragem
de errar, até porque iremos acertando aos poucos. Ainda que cometamos alguns
erros, temos que ousar, temos que fazer alteracdes e adequar. Mas deixar o modelo
como esta € manter um processo falido, e isso € muito caro e ruim para toda a
sociedade brasileira.

O SR. COORDENADOR (Ministro Gilmar Mendes) - Passo a palavra agora
ao Deputado Marcelo Castro.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Sr. Presidente, Sr. Relator, eu fui
Relator da Comissdo da Reforma Politica e percorri o Brasil inteiro debatendo,
discutindo. Eu ndo tenho o menor receio em afirmar que o0 nosso sistema eleitoral €,
seguramente, o pior do mundo. Basta dizer que temos 28 partidos representados no
Congresso Nacional, e isso € uma anomalia.

As nossas campanhas individualizadas em sistema proporcional séo a
negacdo da propria condicdo de sistema proporcional, um sistema que permite que
Estados como S&o Paulo, com ja foi dito aqui, tenham tido aqui na eleicdo passada
1.400 candidatos a Deputado Federal e 1.600 candidatos a Deputado Estadual. Ou
seja, s6 naquele Estado foram 3 mil candidatos! Como € que o eleitor pode fazer
uma escolha entre 3 mil candidatos?! Isso é de uma ilogicidade sem tamanho.

Os objetivos da reforma politica todos nés sabemos: aproximar o
representante do representado; fazer o representado acompanhar a atitude do
representante; fortalecer os partidos politicos; diminuir os custos das campanhas
eleitorais; aumentar a legitimidade dos nossos mandatos e melhorar a
governabilidade.

Quanto ao diagndstico, Deputado Vicente Candido, ndo ha discordancia entre
nés. O problema é o seguinte: como fazer isso?

Nés temos, nho momento, trés alternativas sobre a mesa para discusséo: o
sistema de lista fechada, o sistema distrital misto e o sistema de distrito médio
proposto pelo nosso Deputado Marcus Pestana. Essas sao as trés alternativas. Elas
atendem, parcialmente, as exigéncias de aproximar o eleitor do eleito, fortalecer os

partidos politicos e diminuir os custos da campanha. A que mais diminui 0os custos
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da campanha s&o as listas fechadas, as campanhas partidarias, sem nenhuma
davida.

Agora, o melhor sistema que ha no mundo — isso € um consenso entre todos
0s cientistas politicos e demais estudiosos do assunto — € o sistema misto de
inspiracdo alema, porque tanto ele mantém a proximidade, a representatividade, a
ligagdo com um candidato, como mantém o voto ideoldgico, programatico, partidario,
0s temas nacionais, uma vez que o eleitor pode dar os dois tipos de voto.

Mas nos estamos diante de um dilema. Ndo ha mais financiamento
empresarial e, no ano que vem, teremos eleicdes. Como é que nés vamos fazer
elei¢cBes no sistema atual sem financiamento? Ai é que esta o problema.

O Deputado Vicente Candido, com muita propriedade, esta propondo a lista
fechada. Eu concordaria com uma transicdo. S6 que o proOXimo ano esta perto
demais para se implantar esse novo sistema, Ministro Gilmar. Nao ha tempo para os
partidos e as pessoas se adaptarem, e o candidato, entre o seu mandato e qualquer
sistema eleitoral, vai preferir o seu mandato. Essa proposta, portanto, ndo passa
agui.

Pela terceira vez eu fagco uma pesquisa no nosso plenario: o sistema
proporcional de lista fechada tem 28% dos Deputados a favor e 56% contra; o
distrital misto tem 43% a favor e 34% contra, e o sistema de distrito médio tem 15%
a favor. Ou seja, nGs somos contra qualquer sistema que apareca.

O que eu proponho? Eu, que tanto sou contra jabuticaba, proponho que nés
facamos lista fechada na préxima eleicdo, mas que ndo sejam proibidas ainda as
coligacBes partidarias. Isso é uma anomalia, mas € uma transi¢cao. Entdo, em 2018,
nos fariamos lista fechada, mas os partidos poderiam se coligar. Assim, eles néao
teriam o medo, o receio de se acabar, e o Parlamentar ndo teria medo de perder o
mandato. Nas proximas elei¢des, seria feita uma lista de acordo com os partidos; em
2022, valeria a lista fechada sem coligacéo, e, em 2026, seria implantado o sistema
distrital misto, que € o melhor que nds poderiamos alcancar.

Entdo, a minha ideia é aprovar tudo agora, e 0s sistemas vigeriam
gradativamente, de acordo com a necessidade.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Quero apenas esclarecer
gue o Ministro veio presidir o evento como forma de homenagem, pois S.Exa. foi 0
grande baluarte da realizagdo deste simpdsio, além de que, gragas ao Ministro
Gilmar Mendes, a reforma tomou novo corpo.

Eu gostaria de dizer, Ministro, que V.Exa. pode ficar a vontade para cassar a
palavra dos Parlamentares, pois estara fazendo isso em meu nome. (Risos) Entao,
quando V.Exa. cassar a palavra de alguém, quem estara cassando sou eu; quando
prorrogar o tempo de fala, quem estara prorrogando é V.Exa. (Risos.)

Entdo, V.Exa. pode ficar a vontade. Vamos manter os 3 minutos, porque, as
14 horas, teremos reunido da Comissao Especial da Reforma da Previdéncia nesta
sala.

O SR. COORDENADOR (Ministro Gilmar Mendes) - Concedo a palavra ao
Deputado Luiz Carlos Hauly. (Pausa)

Com a palavra o Deputado Hildo Rocha. (Pausa)

Concedo a palavra ao Deputado Gilberto Nascimento.

O SR. DEPUTADO GILBERTO NASCIMENTO - Sr. Presidente Gilmar
Mendes, € uma alegria revé-lo novamente. Parabéns pela grande iniciativa deste
trabalho.

Estou feliz por viver este momento. Ja vivi outros momentos nesta Casa em
que, infelizmente, as discussdes também caminharam muito, mas no plenario nao
chegaram a lugar nenhum. Acredito que, neste momento, n6s vamos ter um grande
sucesso.

Eu defendo também algo diferente. Ndo da para continuarmos numa elei¢cao
em que ha uma verdadeira enganacado ao povo brasileiro, em que, na realidade, ha
dois candidatos: um €& contra o aborto e 0 outro € a favor. Eu sou contra o aborto e
voto naquele candidato, mas os dois estdo no mesmo partido. Ainda que um pouco,
o candidato que € a favor do aborto teve um voto a mais. Portanto, 0 meu voto que
era contra o aborto, ficou valendo a favor do aborto. Ndo tem sentido mais noés
votarmos em alguém que, na realidade, ndo vai acabar nos representando.

A Deputada Renata falou que 79% dos eleitores ndo se identificam com os
partidos. E ndo se identificam por qué? Porque ndo conhecem os partidos. Agora,

conhecem pessoas.
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Outro problema € o nosso programa de televisdo, porque had uma guerra
interna no partido para definir quem € que vai para televisdo. Ai fica aquele negdcio:
aparece cada um 10, 30 segundos, e a populacdo também n&o consegue entender
nada. Se nés tivéssemos o partido dizendo, na televisdo, o que ele pensa — se € a
favor ou contra o aborto, se € a favor ou ndo da descriminalizacdo das drogas, se €
a favor ou ndo de uma economia mais liberal —, se nos tivéssemos essa explicacao
dos partidos, as pessoas passariam a votar no partido.

N&o adianta fazermos isso hoje e dizermos que os partidos, de qualquer
forma, tém o seu programa. Vota-se num candidato. Ao chegar aqui, o partido fecha
a questdo, e o candidato tem que votar exatamente naquilo que néo era a sua
posicéo ou a posi¢cao daqueles que votaram nele.

Portanto, sou totalmente favoravel a ideia da lista. A meu ver, a lista tem que
existir, os partidos tém que ter vida propria e dizer para a sociedade o que eles
pensam. E, se disserem que quem esta no mensaldo esta na lista ou quem esta no
crime vai entrar para a lista, a populacdo também ndo é idiota, ela é muito
inteligente, aprende rapido e vai dizer o seguinte: “Esse candidato ndo me serve.
Portanto, se ele esta nessa lista, eu ndo voto nessa lista”. NOs temos que deixar as
pessoas decidirem, ndo da para continuarmos nessa confusao.

Faltam 30 segundos, cumpri 0 meu tempo e sé tenho a agradecé-lo.

Muito obrigado, Ministro Gilmar Mendes, sucesso.

O SR. COORDENADOR (Ministro Gilmar Mendes) - Com a palavra o
Deputado Valmir Prascidelli.

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - Sr. Presidente, Ministro Gilmar
Mendes, Sr. Presidente da Comissdo, Deputado Lucio Vieira Lima, Relator,
Deputado Vicente Candido, demais palestrantes aqui, acho que este seminario nos
remete a uma reflexdo bastante importante, ndo apenas por conta da complexidade
do tema que noés estamos discutindo, mas para ndo nos deixarmos levar, muitas
vezes, por questdes conjunturais que acabam atingindo de forma intensa o debate.

Quanto a questdo da lista partidaria, eu tenho acompanhado um pouco a
imprensa, e a imprensa tenta nos levar a uma visao conjuntural, com relagéo a lista
e a composicao deste Parlamento, em especial, que diminui o debate, que restringe

a complexidade do debate e o que nds estamos discutindo.
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O meu grande receio, e ndo sei quem disse a frase, é a ideia de que, num
processo como esse, tudo pode acontecer, inclusive nada.

NOs estamos debatendo aqui ndo apenas a eleicdo de 513 Deputados. Nés
estamos debatendo, para 2018, a eleicdo de 513 Deputados Federais, de
Deputados das Assembleias Legislativas de 27 Estados, de Governadores e do
proximo Presidente da Republica. E mais do que isso, nés vamos debater, num
processo como esse, a eleicdo para Camaras Municipais de quase 5.600
Municipios. Entdo, muitas vezes, a leviandade na interpretacdo do processo de
debate que estd acontecendo aqui, traduzido para a sociedade, através de 6rgaos
da imprensa, restringe a complexidade do tema.

O debate feito com relacdo a lista partidaria é fundamental, € essencial para
gue possamos fortalecer a democracia, e 0s expositores nos colocaram isso. Nao ha
processo democratico sem partido politico forte. Ndo inventaram outro processo.
Independente dos sistemas eleitorais que vigoram nos mais diversos paises, ndo ha
processo eleitoral sem partido politico forte.

O nosso palestrante inicial, Yves Leterme, que eu queria exaltar, coloca-nos
trés a quatro perguntas que sdo fundamentais. A primeira é o porqué da reforma; a
segunda é sobre o envolvimento dos cidaddos. A reforma ndo pode ser feita de
forma isolada. NOs precisamos entendé-la de forma mais complexa.

Por ultimo, este Parlamento precisa saber que tem que liderar o processo. E o
Parlamento que tem autoridade institucional para fazé-lo, evidentemente com a
contribuicdo do Judiciario, especialmente do TSE. Mas é s6 o Legislativo que tem a
autoridade institucional para liderar esse processo.

O SR. COORDENADOR (Ministro Gilmar Mendes) - Obrigado, Deputado.

Com a palavra o Deputado Vicente Candido.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Eu ia abrir mao da palavra até para
dar espaco a outros companheiros. Mas, como a lista ndo estd muito extensa, eu
vou aproveitar, com a anuéncia do meu Presidente Lucio Vieira Lima e do Ministro
Gilmar Mendes, para responder um pouco as indagacoes do Deputado Henrique
Fontana.

Estamos com uma agenda bastante intensa. N6és convocamos a Comisséao

para amanhd, as 9 horas, com a presenca do Javier Zarzalejos, da Espanha; do
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Tova Wang, dos Estados Unidos; e do Miguel Relvas, de Portugal, para
continuarmos o debate, abordando outros temas que nds queiramos aprofundar.
Entéo, a reunido, e ndo sei em qual plenario, serd as 9 horas da manha.

Ao meio-dia, a bancada do Partido dos Trabalhadores estara promovendo um
almoco, com a presenca do companheiro Javier, da Espanha, e do Tova, dos
Estados Unidos. O Miguel Relvas tera que ir para Sdo Paulo fazer parte de um
debate na televisao.

Na semana que vem, dia 29, as 10 horas da manha, vao participar da
Comissdo o Ministro Herman Benjamin e a Ministra Luciana Léssio, que esta
trabalhando a questdo de género e estudando esse assunto pelo mundo afora.
Entdo, também é uma agenda importante para ndés darmos consisténcia ao debate.
E, diante das agendas do ex-Presidente Fernando Henriqgue e do ex-Presidente
Lula, estamos tentando acertar uma data para que venham a esta Comissao ainda
em abril.

E, no dia 4, eu vou apresentar o relatdrio inicial para o debate. Entdo, acho
gue vai haver uma agenda intensa, que responde bem as nossas preocupacfes
para que possamos decidir com seguranca.

O SR. COORDENADOR (Ministro Gilmar Mendes) - Obrigado.

Passo a palavra ao Deputado Benito Gama.

O SR. DEPUTADO BENITO GAMA - Sr. Presidente, Ministro Gilmar Mendes,
cumprimento V.Exa., a Corte Eleitoral pela iniciativa deste seminario internacional, o
Presidente Lucio Vieira Lima pela integracéo e participacao efetiva nesse processo,
o Relator Vicente Candido, o Presidente Rodrigo Maia e todos aqueles que
contribuem na busca de uma solucdo para um tema tdo complexo.

Na minha avaliacdo, participando hoje pela manhd desse processo, eu
realmente saio com a certeza de que 0 nosso sistema brasileiro esta totalmente
exaurido — e eu nao diria falido —, uma expressao que V.Exa. utiliza muito. Nao da,
ao longo desses 40 anos, para continuarmos com 0 mesmo processo diante da
evolucdo politica, econdémica e social que temos no Brasil. Entdo, saio com essa
certeza de que 0 nosso sistema esta inviavel e de que ndo podemos disputar a

eleicdo de 2018 com o atual sistema.
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A outra certeza que eu tenho é a de que todos os sistemas sdo complexos,
muito complexos. E, quando h& uma solugcdo simples para um problema muito
complexo como esse, sempre d& errado. Entdo, nés temos que buscar realmente
uma saida. Penso que o tempo de 6 meses que temos pela frente € pouco, mas
suficiente para buscar uma solugéo. Concordo com o Deputado Marcelo Castro, que
foi Relator da reforma no ano passado. Temos que fazer por partes talvez um
distritdo, nesse primeiro momento; depois o distrital misto ou puro. Enfim, penso que
como esta ndo pode ficar e que nds temos que buscar uma saida gradativa.

Eu gosto dessa ideia da saida gradativa, até porque, para se fazer uma
modificacdo para um distritho, por exemplo, temos que fazer a reforma
constitucional. E, no sistema de lista fechada, basta uma lei ordinaria. Entdo, isso é
um facilitador muito grande nesse processo. Vamos discutir, vamos buscar uma
solucéo. Eu tenho certeza de que nés ndo vamos ser omissos nessa questao.

O outro problema que me preocupa, Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr.
Ministro, € a sub-representacdo das minorias. Eu acho que s6 a Deputada Renata
falou desse tema aqui muito rapidamente. Mas essa € uma questdo que nds temos
que discutir, porque é preciso também buscar uma solucédo para isso, embora nao
seja facil.

Entdo, cumprimento todos pela participacdo. Tenho certeza de que vai sair
um belo trabalho desse projeto, e nés vamos conclui-lo com rapidez para buscar
uma eleicdo mais livre, mais aberta, com a questédo do financiamento. Enfim, todos
0S n0ssos problemas que ja estdo identificados. E a outra certeza que eu tenho é
que o diagndstico esta feito, e realmente nds precisamos buscar uma solucéo.

Muito obrigado.

O SR. COORDENADOR (Ministro Gilmar Mendes) - Obrigado.

Passo a palavra a Deputada a Raquel Muniz. (Pausa.)

Passo a palavra ao Deputado Paes Landim. (Pausa.)

Com a palavra o Deputado Orlando Silva.

O SR. DEPUTADO ORLANDO SILVA - Cumprimento o Presidente Gilmar
Mendes e o Presidente Lucio Vieira Lima, em nome de quem saudo todos os

participantes deste evento.

81



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comisséao Especial - Reforma Politica
Numero: 0094T/17 21/03/2017

Primeiro, quero dar as boas-vindas a todos. Fiquei muito feliz de colher a
experiéncia de tantos paises. O Congresso brasileiro tem a oportunidade de se
apropriar dessa experiéncia e produzir uma reforma, Deputado Vicente Candido, que
permita ampliar a democracia e a representatividade do sistema politico brasileiro.
Entdo, quero saudar tanto a Camara quanto o TSE pela iniciativa de realizar esse
encontro.

Segundo, considero que € muito oportuno que a Camara dos Deputados
dialogue com a Justica Eleitoral, com o Tribunal Superior Eleitoral. E quero insistir, e
tenho reiteradas vezes registrado isso nesta Comissao, que € importante, ao mesmo
tempo, dialogar com o Senado da Republica, sob pena de nés agirmos
diferentemente do Senado, e a desarmonia entre as duas Casas pode n&o produzir
o melhor resultado da reforma politica.

Eu considero que a complexidade do tema, da agenda diz respeito nao
apenas a questdes conjunturais ou circunstanciais no Brasil. A democracia
representativa esta em cheque no mundo inteiro. Dai a dificuldade que nés temos de
encontrar os melhores caminhos para ter um sistema politico mais eficiente, que
proporcione, de modo mais efetivo, a representacao popular. Mas esse € um desafio
que nGs devemos perseguir.

Eu considero que o melhor sistema e, portanto, a melhor resposta a esse
desafio tem a ver com as questfes principais, que sdo as mais delicadas. Eu,
sinceramente, ndo me impressiono com a polémica na Casa ou com o debate
publico nos meios de comunicacdo social. N6és temos € que responder a duas
questdes principais. A meu juizo, a primeira é: que sistema fortalece os partidos
politicos, que sao o pilar do sistema de democracia representativa? E a segunda é:
gue modelo reduz custos de campanha, considerando os niveis absurdos que eles
alcancaram no Brasil? Eu creio que, sem fortalecer os partidos politicos e sem
reduzir os custos de campanha, o que, inclusive, vai permitir aproximar as
oportunidades da disputa politica, n6s ndo teremos um bom resultado.

Portanto, eu me somo aqui a manifestacdo feita pelo Deputado Marcelo
Castro de que o voto em lista fortalece os partidos. Isso ndo visa a ocultar qualquer
nome, € para promover nomes que estardo fora do jogo politico se ndo houver um

sistema que fortaleca os partidos. Quando teremos Delfim Netto e Florestan
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Fernandes de volta a experiéncia do Parlamento brasileiro? Dificilmente, no modelo
de hoje, eles teriam espac¢o no plenario da Casa, porque a regra do jogo ja ndo mais
permite. O voto em lista poderia mudar isso.

Entdo, quero, telegraficamente, registrar a minha conviccao de que nos temos
como fortalecer o sistema partidario com medidas como o voto em lista. E creio que
isso também tem um impacto no custo de campanha, o que vale demais.

Esse € um debate em que ndo pode subestimar a opinido e a capacidade
critica do nosso povo. O povo brasileiro esta conectado com este debate. O tempo
de hoje é o da era digital, e o Brasil € um dos paises mais conectados do mundo. E
nao imaginemos que o0 povo néo saiba agir em fungcéo do modelo que for aprovado
no Parlamento brasileiro.

Cumprimento, mais uma vez, o TSE, o Deputado Vicente Candido e o
Deputado Lucio Vieira Lima pela realizacao do evento.

Estou otimista de que teremos um sistema mais eficiente, num prazo curto, se
formos objetivos no debate sobre essa matéria.

Muito obrigado.

O SR. COORDENADOR (Ministro Gilmar Mendes) — Com a palavra o
Deputado Pauderney Avelino.

O SR. DEPUTADO PAUDERNEY AVELINO - Sr. Ministro Gilmar Mendes,
Presidente do TSE, Deputado Lucio Vieira Lima, Presidente desta Comisséo,
Deputado Vicente Candido e demais membros da Mesa, eu quero deixar claro que
nds temos um problema. NOs temos um sistema eleitoral falido, que n&do se sustenta
sem o sistema de financiamento que nos tinhamos até entdo. E nés temos que fazer
uma eleicdo no ano que vem, sem o financiamento que nés tinhamos em 2014, para
gue possamos eleger os Deputados Federais e Estaduais e também outros
candidatos, nas eleicbes gerais como um todo. Como sair disso? Nés temos que
apresentar uma proposta.

Eu estou absolutamente convencido de que o voto em lista seria o mais
barato, com o sistema que nos temos hoje de financiamento publico e de incipiente
financiamento de pessoa fisica. Mas n0s nado conseguiremos fazer uma eleicao geral
apenas com 0s recursos gque nos temos hoje e, eventualmente, com 0s recursos que

poderdo vir de pessoas fisicas. Por isso, entendendo também que ndo ha mais
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espaco para o financiamento de pessoa juridica na eleicdo, n0s temos que buscar
uma solucdo, e ndo tenho certeza de que ela é o voto em lista. O povo brasileiro
esta habituado a votar em nomes, em pessoas e ndo em partidos, que, para 0 povo
brasileiro, ndo o representam. As pessoas nao confiam nos partidos, ndo confiam
nessas instituicdes politicas, e nds temos que arranjar uma forma de resolver isso.

Acho que, neste momento, até para fazer uma mudanca radical, n6s teriamos
gue buscar a representacdo pela via do distrito, porque esta aproximaria muito mais
o eleitor do seu representante. Eu entendo que teriamos que buscar uma solucéao
gue fosse mais natural para o povo brasileiro, ao invés de buscar uma solugcdo que
em muitos paises é aplicada e ndo deu certo, como € o caso da lista fechada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Licenca, Ministro. Quero
s6 esclarecer que as inscricbes para o debate ja haviam sido encerradas. O
Deputado Esperidido Amin pediu para fazer uma breve intervencgao.

Eu confesso a V.Exa., Deputado, que eu ndo ia Ihe conceder a palavra,
porque o periodo para inscricdes estava encerrado. Mas, como um homem que
julga, aqui fez um apelo no sentido de permitir a sua fala. Entdo, agradeca ao
Ministro Gilmar Mendes.

Quero dizer que as inscricdes estao encerradas.

Com a palavra o ultimo orador, Deputado Esperidiao Amin.

O SR. COORDENADOR (Ministro Gilmar Mendes — No roteiro consta
Esperidido Amin) - A histéria nos fara justica. (Risos.)

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Eu vou fazer dois comentarios,
porque eu fui salvo pela Radio Camara. Eu acompanhei a manifestacao do perjuro,
do Deputado Marcelo Castro, que jurou que nunca mais ia tratar desse assunto e
estd aqui dando palpite e sendo a favor da lista. E vou seguir a toada do que disse o
Deputado Pauderney Avelino.

Noés estamos na Babel, de Zygmunt Bauman. Sabemos que o esta ai ndo da
mais, mas nao sabemos para onde vamos. Essa é a sintese do livro Babel, que &
uma entrevista do Zygmunt Bauman.

O que eu guero dizer aqui, e tenho insistido nisso na nossa Comissao, é que,
guanto mais itens nos colocarmos em debate, mais inutil sera o nosso trabalho.

Ninguém deve acreditar que ndés vamos aprovar dez coisas. Neste momento, para
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fortalecer partidos e ressuscitar os melhores sinais da representatividade, nés temos
que dar sequéncia ao que o Senado nos mandou, que €, primeiro, a proibicdo de
coligacé@o nas eleigdes proporcionais. So Isso vai criar partido no Brasil. Sem isso,
nos vamos continuar tendo esse negocio de criar partidos e cobrar pedagio na hora
da coligacao.

Segundo, vamos dar uma chance, uma oportunidade ao Judiciério brasileiro,
e, quem sabe, complementarmente aprovar a clausula de desempenho. Essa sera
uma peniténcia que nos ofereceremos generosamente ao Judiciario, que fez um
grande mal ao Pais ao abortar o que ja tinha sido aprovado. Portanto, vamos
deliberar sobre o que veio do Senado e, gradualmente, enriquecer a reforma politica,
que é um processo, ndao é um produto.

Muito obrigado e parabéns pela realizacdo do evento.

Eu so6 falei sobre 0 que eu entendo. O Deputado Pauderney Avelino quer que
eu fale sobre financiamento, que € o que ele entende. (Risos.)

O SR. COORDENADOR (Ministro Gilmar Mendes) - Eu agradeco todas as
participacdes. NOs vamos agora para o enceramento do debate.

Em relacdo a fala do Governador e do Deputado Esperidido Amin, eu devo
dizer — e isso eu ja disse até aqui, quando fiz aquele depoimento na Comissao —
que, entre 0S NOSsSoOs equivocos — e me refiro aos equivocos do Supremo —, no
que diz respeito a reforma politica, esta a deciséo sobre a clausula de barreira.

E também houve um equivoco procedimental, porque os senhores, nos anos
90, decidiram aquela matéria por lei ordinaria, 0 Supremo negou a liminar, e, 10
anos depois, voltou a se debrucar sobre o tema. Na ocasido, os senhores também
foram generosos e cuidadosos, no que dizia respeito a reforma politica, dando 10
anos de vacatio, exatamente para que o modelo fosse implementado.

Os pequenos partidos voltaram ao Supremo para buscar agora um
julgamento de mérito. E o tribunal ficou muito sensivel, especialmente ao pedido dos
pequenos partidos de viés ideologico, dizendo que eles estavam sendo
massacrados por aquele processo e acabou fazendo uma interferéncia que talvez
tenha cortado o impulso reformista que os senhores tinham deflagrado. Certamente
isso nao foi feliz, e hoje muitos de nds fazemos la um mea-culpa, reconhecendo que

essa foi uma intervencao imprevista.
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Hoje, ha um consenso, inclusive pela multiplicacdo dos partidos, de que é
possivel, sim...

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Pelos resultados.

O SR. COORDENADOR (Ministro Gilmar Mendes) - Pelos resultados.

Eu brinco sempre que — e eu tenho ponderado isso sempre no plenario do
tribunal — muitas vezes nds nos animamos a acender o fosforo para ver se tem
gasolina no tanque. Infelizmente, constatamos que havia gasolina no tanque, e,
nesse caso, a decisdo acaba sendo extremamente infeliz ou mesmo tragica.

Agradeco a participacdo de todos. Eu acho que este Seminario cumpriu a
funcd@o de organizar um pouco esse debate, tendo também como pano de fundo a
experiéncia do Direito Comparado.

Agradeco ao IDEA pela participacdo, ao Daniel e ao Yves Leterme. Agradeco
a todos os participantes. Creio que caminhamos agora para 0 encerramento.

O SR. APRESENTADOR (Paulo Cesar Viana Otaran) - O Ministro Gilmar
Mendes fara, entdo, o encerramento deste evento.

O SR. COORDENADOR (Ministro Gilmar Mendes) - Eu sO queria lembrar,
portanto, que desde a promulgacdo de 1988, o Brasil, como todos sabem, tem
passado por uma rica e singular experiéncia em termos de desenvolvimento politico.

No ano que vem nos vamos celebrar 30 anos da Constituicdo Federal de
1988. Essa celebracdo vai ter uma caracteristica importante: serd o mais longo
periodo de normalidade institucional da nossa vida republicana. Esse € um dado
positivo, que fala bem da Constituicdo de 1988, a despeito de todos os problemas e
vicissitudes que nds apontamos.

No cenario politico atual, um dos principais desafios com o qual nos
deparamos — e isso ficou evidente —, € a urgéncia de promovermos uma reforma
no regime eleitoral, que evite distor¢cdes na representacao politica, iniba praticas de
corrupcdo e garanta a transparéncia na arrecadacado de recursos, um sistema
eleitoral que propicie a efetiva concretizacdo da democracia participativa,
espelhando de forma mais legitima os anseios dos diversos setores da sociedade.

No mundo todo hoje se questiona justamente a eficiéncia dos diversos

sistemas eleitorais. NOs ouvimos aqui a explanagcédo de todos os especialistas, que
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chamam a atencdo para a legitimacdo da representatividade politica e para o
equilibrio do sistema partidario e governabilidade.

No Brasil, o modelo politico adotado pela Constituicdo Federal procurou
estimular a diversidade de ideias mediante o pluralismo politico. E isso se explica até
historicamente, porque o regime militar tinha condicionado o desenvolvimento
politico a um sistema bipartidario forcado. Dai a reagdo, como nds sabemos, que faz
parte do processo de desenvolvimento constitucional.

Na prética, contudo, o nosso peculiar e diferenciado modelo proporcional vem
dando sinais de exaustdo pela dissociacdo que tem provocado entre o principio da
representacédo politica e a governabilidade.

Outro fator preponderante em nossa realidade atual € a necessidade de
aprimoramento dos mecanismos de fiscalizacdo e controle de contas das
companhas.

Os recorrentes escandalos de corrupcdo em nossa histéria recente vém
demonstrando quéo desafiador é garantir o equilibrio das relagbes entre poder
politico e econdmico na realidade brasileira.

Por tudo isso, € imprescindivel, a meu ver, debater a implantacdo de um novo
sistema eleitoral, capaz de consolidar a estabilidade politica e o sistema partidario e
de responder a uma realidade politica em permanente evolugao.

Com a iniciativa deste Seminario, a Camara dos Deputados, acredito, d4 um
importante passo para o aprofundamento das discussdes sobre a reforma politica,
em face das novas exigéncias sociais, politicas, culturais e econémicas que
vivemos.

E, aqui de novo, eu vou me permitir citar o Deputado Esperidido Amin para
dizer gue ndGs nem precisamos recorrer a Zygmunt Bauman. Na verdade, 0S n0ssos
velhos modernistas ja diziam, em 1922, que nés sabemos o que nao queremos. NOs
nédo sabemos o que queremos. E um pouco o estagio em que nés estamos hoje. De
fato, nés ja sabemos o que ndo queremos. Esse modelo de lista aberta proporcional
com coligacdo nos propiciou o0 estado de coisas que nds estamos vivendo. Entéo,
iSso nO0s sabemos que ndo queremos. Mas, claro, estamos tateando na construgcao

daquilo que queremos.
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A Justica Eleitoral faz parte desse processo de discussao e, claro, sabendo —
e eu tenho ressaltado isso — que o férum, o centro do debate, o 6rgdo de
deliberacgédo, € o Congresso Nacional.

Nés estamos atuando de maneira participativa e cooperativa nesse debate,
ajudando a mostrar que ha alternativas e também revelando os limites do sistema.
Cada investigacdo que se faz na Justica Eleitoral indica exatamente isso, que o
modelo esta exaurido, que nés ndo devemos ter paciéncia para esperar o proximo
escandalo, que ja esta sendo certamente gestado e que pode ser, inclusive,
agravado, como eu tenho apontado, se formos agora para a eleicdo de 2018 sem
mudanca do sistema politico, especialmente no quadro da proibicdo de doacéo das
empresas privadas em que teremos agora sO a doacgdo, eventualmente, das
pessoas fisicas e o fundo eleitoral, sabe-se & em que dimensao.

N&o é segredo para ninguém que organizacdes informais tém participado
efetivamente do processo eleitoral. N&o vou citd-las aqui, mas inclusive
organizac¢des criminosas. Ainda, na semana passada, eu participava de uma reuniao
com a cupula do Ministério Publico de Sdo Paulo, e eles diziam que, pelo menos,
trés Parlamentares da Camara de Vereadores de Sdo Paulo estdo vinculados ao
PCC. Portanto, ndo se exagera quando se fala que o crime organizado pode
participar ativamente do processo, 0 que serd extremamente danoso para a
democracia.

Finalizo, destacando que é preciso temos em mente que nenhuma reforma
tem carater permanente, imutavel, pois a realidade social e politica esta em
constante evolucdo. E a tarefa do Parlamento é operar nesse jogo complexo de
tentativa e erro. Nao chegaremos a um resultado diferente utilizando as mesmas
antigas formulas. Dois, trés erros ndo formam um acerto. E preciso ousar, promover
mudancas para atingir novas conquistas que garantam maior equidade e
credibilidade ao modelo brasileiro, resgatando-o como meio de satisfacdo das
demandas sociais.

Eu encerro, portanto, mais uma vez, agradecendo ao IDEA, ao TSE, a
Camara dos Deputados por esse dialogo frutifero e a todos os senhores pela
paciéncia.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. APRESENTADOR (Paulo Cesar Viana Otaran) - Esta encerrado este
Seminario.

Boa tarde a todos!
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