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O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcus Pestana) - Havendo numero
regimental, declaro aberta a 152 Reunido Ordindria da Comissdo Especial para
Andlise, Estudo e Formulacdo de Proposi¢cdes relacionadas a Reforma Politica.

Encontra-se a disposicdo dos Srs. Deputados cépia da ata da 142 Reuniao,
realizada no dia 2 de maio de 2017. Consulto o Plenario sobre se ha necessidade de
sua leitura.

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Peco dispensa, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcus Pestana) - Dispensada a leitura da
ata.

Aqueles que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Expediente.

Oficio do Deputado Anténio Jacome, justificando auséncia na reunido do dia 2
de maio, em virtude de incompatibilidade de horéario de voo.

A Ordem do Dia hoje reserva a oportunidade de discutirmos a uniformizacéo
dos prazos de desincompatibilizacao.

Concedo imediatamente a palavra, para avancarmos nos trabalhos, ao
Relator, Deputado Vicente Candido.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Bom dia, Sr. Presidente, Deputado
Marcus Pestana, Srs. Deputados, Deputadas Maria do Rosario e Eliziane Gama,
demais presentes.

Iniciamos agora o debate sobre um projeto que, aparentemente, é simples,
mas tem alguns desdobramentos relacionados ao sistema eleitoral e partidario que
nés estamos construindo e redefinindo.

J4 had muitas contribuicbes para o projeto, inclusive do TSE, e de varios
Deputados da Comissao. A Deputada Maria do Roséario apresentou uma emenda,
quase que um substitutivo, que nés podemos anexar ao processo, para ver se
fechamos na terca-feira, conforme combinado.

Lembro que, na terca-feira, teremos reunido ordinaria e, na quarta-feira pela
manha, contaremos com a presenca dos Ministros Herman Benjamin e Luciana

Léssio, as 10 horas.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comisséao Especial - Reforma Politica
Numero: 0416/17 04/05/2017

O projeto unifica os prazos de desincompatibilizacdo. Hoje, ha varios prazos.
A Deputada Maria do Rosario tem uma tabela bem feita. Se V.Exa. puder me passar
ou fazer a leitura dela, eu agradeco. Os prazos de 6 meses e 3 meses Sao
predominantes. Mas ha alguns prazos especiais, como para militares — que podem
se filiar até o dia da convencdo —, juizes e promotores. Entdo, estamos procurando
unificar esses prazos em 4 meses, até para agueles que estdo exercendo mandato e
que irdo renunciar para trocar de cargo ou de ente federado. Aquele Prefeito que
hoje precisaria sair do cargo 6 meses antes podera ficar até o final de maio, se ele
for trocar de cargo. Isso precisa ser acertado no texto, pois apareceu um estudo
mais detalhado durante a semana.

Ha outra questdo que se pede para contemplar, Deputado Marcus Pestana,
gue € a questdo dos militares e juizes. Poderiamos acertar uma norma isonémica de
manutencdo da regra de filiagdo, voltar para 1 ano. Construiriamos janela apenas
para as proximas eleicbes, acabariamos com janelas depois delas para a
reorganizacdo partidaria, e voltariamos a fixar 1 ano de filiagdo em domicilio eleitoral
para todas as categorias, para todos aqueles que queiram ser candidatos,
acrescentando aqui novos profissionais, como, por exemplo, religiosos, presidentes,
diretores de ONGs, que trabalham com dinheiro publico e estdo na mesma linha do
profissional de imprensa que exerce cargo, tem poder e influéncia. Eu acho que faz
sentido.

Como o debate esta apenas se iniciando, vamos ouvir os Deputados para ver
como chegaremos terca-feira, ao final do debate, com o texto construido e o apoio
da maioria da Comisséo.

Basicamente era isso, em termos de introducéo, e acho que ja ha Deputados
guerendo fazer uso da palavra.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcus Pestana) - Passo imediatamente a
palavra a Deputada Eliziane Gama, que € a primeira inscrita.

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Sr. Presidente, Sr. Relator, eu
gueria, inicialmente, cumprimentar o Deputado Vicente Candido pelas iniciativas
apresentadas e discutidas até o presente momento nesta Comissao, e todas muito

pertinentes.
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Deputado Vicente Candido, inclusive, eu discuti com V.Exa. nos ultimos dias
um tema, objeto da reunido anterior, exatamente sobre o0s instrumentos de
soberania popular. E aqui, de forma muito rapida... Eu ndo sei de quanto tempo
disponho, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcus Pestana) - Quinze minutos. E um
latifundio temporal.

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Muito tempo. Entédo, eu vou fazer
agui um relato de alguns pontos que eu acho pertinentes.

Primeiramente, falarei sobre os dispositivos de soberania popular. Eu queria
cumprimentar V.Exa. por esse assunto, que foi objeto da sessao anterior. Eu n&o
pude participar dos debates, mas 0s meus cumprimentos, Sr. Relator, sao,
sobretudo, pelo carater de modernidade que V.Exa. da a esse novo marco.

Nés apresentamos um projeto de lei ha 1 ano, pedindo alteracdo na Lei n°
9.709, de 1998, que V.Exa. revoga, mas que acabamos — eu, particularmente —
nos sentindo contemplados nos artigos que foram apresentados por V.Exa.,
sobretudo pelo principio de regulamentacéo da confirmacédo de assinatura, quando
nds modernizamos com a possibilidade do recebimento de assinaturas eletronicas.

Temos uma lei de 1998 que, de |4 para c4, estava totalmente precarizada,
inclusive tendo que buscar, Deputada Maria do Rosario, sempre o auxilio de um
Parlamentar, exatamente para compensar essa brecha e ter o tramite de uma forma
regular, sem nenhum O6bice. Em outras palavras, o projeto acabava tendo uma
iniciativa do Parlamentar da Casa, exatamente para compensar essa precarizagao
na constatacdo, na regulamentacdo, no reconhecimento, eu diria assim, dessas
assinaturas. V.Exa. resolve o problema quando evolui para a parte eletrénica.

Fiz todo um levantamento, um comparativo, e me senti de fato contemplada
por V.Exa. no projeto de lei que foi apresentado aqui. Entdo, deixo a V.Exa. os meus
cumprimentos.

Com relacdo a questdo da compatibilizacdo, Sr. Relator, eu quero lhe fazer
algumas perguntas. Por exemplo, no inciso 1V, alinea b, quando V.Exa. trata dos
membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica em exercicio na Comarca,
mantém o prazo de 4 meses anteriores ao pleito, mas V.Exa. retira, por exemplo, 0s

vencimentos integrais, como previsto no art. 1° da lei complementar.
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Eu queria que houvesse por parte de V.Exa. uma explicacdo melhor. Nos
vamos suprimir 0s vencimentos integrais, ou seja, ndo havera mais nenhum tipo de
vencimento? E, nesse sentido, faco aqui uma defesa no sentido de que pudéssemos
trabalhar com a proporcionalidade dos vencimentos, porque me parece muito
punitivo a supressdao dos vencimentos. Alguém é candidato; entdo, para ser
candidato, a pessoa vai perder todos os vencimentos para poder participar do
processo eleitoral. Eu entendo que poderiamos trabalhar aqui com a
proporcionalidade.

Faco uma pergunta a V.Exa., que tem ouvido muito como é em outros paises
e estudado o Direito Comparado: nos paises democraticos, o que nos temos de
forma mais especifica neste assunto, quando a temética é vencimentos integrais?
Esse € um ponto que eu queria destacar.

Outro ponto € quando V.Exa. trata dos servidores, em relagcdo a comprovacgao
dos atos de campanha, inclusive, evoluindo para crime de responsabilidade, se nao
houver a comprovacdo, de fato, dos atos de campanha. Como é feita a
comprovacdo? Eu acho que, quanto a isso, precisamos de mais clareza. Como é
gue vai haver essa comprovacao, através de que mecanismo? Isso é para que nao
deixemos aqui um vacuo e, depois, tenhamos que ter uma decisdo do TSE para dar
clareza a esse ponto especifico. Portanto, queria que V.Exa. me desse mais
esclarecimentos sobre esses dois pontos especificos.

Eu também quero destacar outra situacdo que considero importante.
Sabemos que ha pessoas boas e mas em todos os lugares. As vezes, as pessoas
pedem o afastamento e ndo concorrem em nenhum processo eleitoral, o que V.Exa.
também diz mais a frente, quando trata da questdo dos prazos vigentes. N6s temos
um processo anterior, inclusive, que ja resolve isso a partir do pré-registro, que sera
feito, conforme a sua proposta, a partir do més de fevereiro; mas eu queria mais
clareza em relagdo a comprovacao desses atos de campanha.

Outro ponto, Relator, que eu acho pertinente — muito embora me pareca ser,
talvez, uma estratégia sua — € o debate da PEC, passando, por exemplo, pela
questdo da participacdo das mulheres. Na verdade, ndo é a PEC que trata da
participacdo feminina, parece-me que ainda € o projeto de lei. J& vamos entrar

nesse debate na semana que vem.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comisséao Especial - Reforma Politica
Numero: 0416/17 04/05/2017

Acho pertinente, ja conversei bastante com a Deputada Maria do Rosario e
com outras colegas da bancada feminina. N0s temos uma luta nesta Casa,
Presidente, que diz respeito a equidade. O Brasil estd muito, mas muito atrasado
com relacdo a participacdo feminina. N6s perdemos na América Latina;, nés
perdemos em varios paises do mundo. A nossa participacdo chega a menos de
10%. Aqui ao lado, nés ja temos participacdes que chegam a 30%, 40%, a exemplo
da Argentina. Isso aconteceu a partir da inclusdo de cota. N6s ndo vamos conseguir
a equidade, a comparacdo se nao for através do instrumento legislativo, porque o
gue temos hoje na sociedade brasileira, infelizmente, é a exclusdo da participacao
das mulheres no cenério da politica brasileira.

Vejo que no debate da lista preordenada, Relator, colocamos a alternancia de
géneros, feminino e masculino, porque V.Exa. ndo faz essa definicdo, mas também
acho importante, muito embora eu tenha clareza de que vamos comecar a lista
sempre com a participagdo de dois homens e uma mulher. Mas, se fizermos o
calculo, Deputada Maria do Rosario, havera participacdo de 30% de mulheres. Ou
seja, se conseguirmos essa aprovacdo, vamos comecar de cara com 30% de
participacdo feminina, superando aquele sonho que temos de uma progressao em
10%,12%,14% da participagao feminina.

Esse é um tema que nds precisamos debater aqui. Mas vejo, Sr. Relator, que
V.Exa. precisa participar de um debate exclusivo com as mulheres, para passar essa
ideia de forma mais clara e trazer essa proposta consolidada com a bancada
feminina. N0s somos pouco mais de 50 Parlamentares, Deputada Maria do Rosario.
E, se tivermos essa sensibilidade, j& vamos comecgar com um percentual significativo
de aprovacdo, Sr. Presidente, Sr. Relator, para evoluirmos no sentido da
participacdo das mulheres, que € a minha defesa prioritaria.

Eu fiz um pleito, e espero que V.Exa. também o acate, sobre um projeto que
nés ja protocolamos aqui de candidatura de mulheres no Senado, espa¢co que
também ndo temos. Se estamos brigando aqui pela vaga de mandatos, Deputada
Maria do Rosério, ou seja, de cadeiras, vamos brigar no Senado, pelo menos, por
vaga de candidaturas. Nao é que eu esteja sendo pessimista, estou sendo realista.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)
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A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - O Deputado esta falando em causa
propria. Mas as mulheres tém que fazer a defesa das causas femininas.

Como muito bem lembrado, n6s somos mais de 52% da populacéo brasileira.
E essa € a nossa causa, da qual ndo abrimos m&o em nenhuma situacédo. Tanto
agui quanto no Senado, nés precisamos evoluir. Por exemplo, Deputado Rubens, ha
mais de 18 Estados que n&o tém nenhuma Senadora. Aqui, também ha partidos que
ndo tém nenhuma representante mulher. Entdo, s6 vamos evoluir nisso a partir
dessa reforma. E ela, Relator, ndo sera reforma politica se néo tivermos a garantia
da participacdo das mulheres. Eu quero deixar claro isto: ndo sera reforma se a luta
das mulheres, que j& se arrasta ha décadas na sociedade brasileira, ndo estiver
devidamente contemplada.

Quero finalizar a minha palavra pedindo a V.Exa. que se sente com a
bancada feminina o quanto antes. Ja conversei com as Deputadas Soraya,
Shéridan, com todas as mulheres que estdo no comando dos espacos de poder
pelas lutas femininas, a fim de que possamos ouvi-lo e ter uma pauta que seja Unica
para a defesa da participacdo das mulheres.

Também quero frisar que néo vou poder ficar até o final dos debates, porque
tenho voo marcado e terei de me retirar.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcus Pestana) - Eu consulto o Deputado
Celso Pansera e a Deputada Maria do Rosario sobre se posso passar a palavra ao
Deputado Rubens Janior, que esta inscrito posteriormente e vai ter de sair. (Pausa.)

Havendo concordancia, passo a palavra ao Deputado Rubens Pereira Janior.

O SR. DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR - Eu agradeco, Sr.
Presidente. Seréa rapida a minha fala, até porque eu espero que a inscricao de hoje
ndo prejudique a inscricdo na préxima semana, quando nds votaremos.

Quero apenas destacar alguns pontos. Vamos unificar prazos? Otimo. Do
jeito que esta hoje, ha uma verdadeira confusdo legislativa, o que sé prejudica a
democracia. Entdo, caminhemos no sentido de tentar unificar os prazos.

O prazo sera de 4 meses? Ai, ha uma duvida. Qual € o espirito do prazo de
desincompatibilizacdo? Evitar, por exemplo, que alguém use a maquina publica e se

beneficie logo depois disso, ainda mais em tempos nos quais se caminha para o fim
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da reeleicdo, justamente por considerar que quem esta na maquina se utiliza — e se
utiliza mesmo — do cargo. Entéo, talvez reduzir para 4 meses esse prazo possa nao
ser proveitoso.

Por exemplo, manter em 6 meses o prazo de afastamento de secretario, que
€ 0 mesmo prazo de filiacéo, talvez fosse um caminho mais correto. Unificar o prazo
de desincompatibilizacdo de todo estes cargos — juiz, promotor, secretario de
Estado — em 6 meses, um periodo ainda maior entre o afastamento do cargo e a
disputa eleitoral, talvez fosse um modo de a disputa eleitoral ndo estar, de nenhuma
forma, contaminada por exercicios passageiros em qualquer cargo que seja. Pode
ser uma saida.

Qual é o problema disso? Um servidor publico que é candidato, por exemplo,
um professor, ficarA 6 meses recebendo sem trabalhar. Entdo, a dificuldade é
justamente nesses casos ordinarios. A excecdo sdo os cargos de agentes politicos,
até mesmo de secretarios.

A observacao que eu faria nesse sentido €: ndo seria mais facil adotar o prazo
de 6 meses? Em alguns casos, como aqguele servidor publico que néo trabalha em
nada que afete tributos ou nada tenha de carater sancionatorio, € realmente
necessario ele se afastar ou essa licenca poderia ser facultativa? Reparem que um
Parlamentar ndo se afasta. Nem licenca facultativa nés temos. Continuamos
trabalhando ainda que seja durante o periodo eleitoral. Entéo, fica essa ponderacéo,
porque o prejuizo para a administracdo também é grande.

Até respondo ao levantamento preocupante feito pela Deputada Eliziane
Gama. Como se comprovam atos de campanha? Esse caso nasceu porque ha
inimeros servidores publicos que registram a candidatura, ficam de férias
remuneradas durante 3 meses ou 4 meses, ndo fazem nenhum ato de campanha e
ndo tém nenhum voto. Isso ndés temos que combater. Como faremos isso, pelo
namero de votos? Nao, porque ndo podemos dizer que nao receber nenhum voto é
crime e receber um ou dois votos ndo é. Pode ser que o candidato seja ruim.

Ent&o, o objetivo é comprovar atos de campanha. E facil comprovar o ato de
campanha de V.Exa.: uma passeata, uma carreata, um ato na Internet, uma reuniao.
Ha varias formas de se provar atos de campanha. Todos nds temos inumeros

exemplos. O que temos de combater sdo os espertinhos.
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Essa situacao, inclusive, tem afetado a cota das mulheres, e o Ministério
Publico ja esté atento a isso. Véarias mulheres sédo candidatas apenas para cumprir a
cota, como laranjas. Dessa forma, também hé& servidores que se enquadram. Como
o critério de voto ndo é bom para mensurar quem efetivamente € candidato ou néo,
os atos de campanha sdo, a nosso ver, uma forma acertada de comprovar a
candidatura.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcus Pestana) - Passo a palavra agora ao
Deputado Celso Pansera.

O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - Minha fala € rapida, Sr. Presidente.
Também tenho que me retirar.

Primeiro, eu acho que o relatério esta bom mesmo e, com as contribuigbes da
reunido passada, ele ficou completo, notadamente a questdo do recall e do
apoiamento de um décimo dos membros de qualquer uma das Casas. Acho que isso
ficou bom.

Em relacdo ao café da manha de ontem, eu tenho que registrar que foi uma
conversa muito importante, até o fato de o Ministro ter assumido o calendéario de
urgéncia apresentado pelo nosso Presidente Marcus Pestana para chamar o0s
Presidentes partidarios e os Presidentes das duas Casas legislativas para conversar
sobre a reforma. Isso foi importante, pois ai entra o Judiciario.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Deputado, ja que V.Exa. esta
dando o informe, podia dar um informe mais completo a respeito do café, informando
0 nome dos presentes, por favor.

O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - Néo, V.Exa. pode fazé-lo depois.

Eu acho que foi muito produtivo, porque acabou girando em torno de o
Ministro Gilmar Mendes resolver o ponto focal de aglutinacdo das iniciativas, até
porque, como S.Exa. disse, se o Parlamento ndo tomar iniciativa, algumas delas,
uma ou duas, eles tomarao, a partir do TSE e do STF. Isso foi bom.

Agora, 0 que eu queria falar mesmo, Sr. Presidente e Sr. Relator, é que
ontem eu apresentei PDC sobre a convocacao de plebiscito para voto facultativo ou
obrigatério em 2018, o PDC 640. Eu estive agora na Presidéncia da Casa e fui
informado que ele sera enviado hoje para a CCJ. Se aprovado na CCJ, ele ira direto

para o plenario, necessitando de aprovacdo da maioria simples.
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Eu acho que nés temos ai um primeiro caso de proposta surgida aqui na
Comisséao e que, de fato, apresenta uma possivel nova realidade na eleicdo do ano
que vem, que é a possiblidade de que os eleitores decidam entre o voto obrigatério e
0 voto facultativo.

Faco esse relato aqui porque nds vamos precisar do apoio dos membros da
Comissdo para trabalharmos juntos a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Eu sei que o Deputado Hildo Rocha é membro da CCJ. S.Exa., de
repente, poderia ser o Relator do nosso PDC. Ja estive também com o Deputado
Rodrigo Pacheco, Presidente da CCJ, para ver se conseguimos fazer o relatorio,
vota-lo em tempo habil na CCJ e envia-lo para o plenario, para ja termos uma
iniciativa de peso nas eleicbes do ano que vem. Se aprovado por esta Casa, 0
projeto ird para a Casa Revisora, o Senado, e, em caso de aprovagao, para sancao.
Entdo, ele tem, vamos dizer assim, um calendario possivel de ser cumprido a tempo
de fazer parte do processo eleitoral do ano que vem.

No geral era mais ou menos isso 0 que eu gostaria de falar. Na terca-feira,
debateremos a questdo da desincompatibilizacdo, para depois aprovarmos a
matéria.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcus Pestana) - Passo a palavra ao
Deputado Hildo Rocha.

O SR. DEPUTADO HILDO ROCHA - Deputado Marcus Pestana, que neste
momento presidente a reunido, Deputado Vicente Candido, Sras. e Srs. Deputados,
hoje nés nos reunimos nesta Comissdo para debater o anteprojeto de lei
complementar que altera os prazos legais de desincompatibilizacao.

Ontem, a Assembleia Legislativa do Maranhdo convocou o Secretario de
Estado da Agricultura para ser sabatinado e teve o apoiamento de todos os Lideres
dos partidos que a compdem. Ele foi convocado porque é candidato a Deputado
Estadual. Por estar trabalhando em areas onde Deputados, inclusive da base de
apoio do Governador Flavio Dino, sdo votados, surgiu toda essa briga politica no
Estado do Maranh&o. Outros Secretarios do Governo também séao candidatos e esta
havendo muito conflito no Estado, inclusive dificultando o bom andamento dos

servicos publicos.
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Agora imaginem os senhores se a desincompatibilizacao de secretario passar
de 6 para 4 meses: todos 0s servigcos publicos serdo paralisados, porque 0s
secretéarios, querendo se eleger, vao priorizar os Municipios em que eles vao operar.

Eu entendo que essa desincompatibilizacdo deveria ocorrer no comeco do
ano, inclusive. Eu defendo que ela seja feita em janeiro do ano da eleicéo, e esse
seria 0 prazo de desincompatibilizacdo. Quanto mais a desincompatibilizacdo se
aproximar da eleicdo, mais problemas véo ser criados no ambito da administragéo
publica, seja federal, seja estadual, seja municipal. Isso cria problemas para a
populacao, que vai deixar de ter o servico publico que é ofertado pelo Municipio, ou
pelo Estado da Federacdo, ou pela prépria Unido, porque determinados elementos
que compdem a maquina publica vdo querer usa-la para preparar a propria eleicao
— Vereador, Prefeito, Governador, Senador da Republica, Deputado Federal,
Deputado Estadual, Presidente da Republica.

Eu entendo que esse prazo de desincompatibilizacdo aqui € inviavel. E 16gico
que eu sou a favor de que se uniformize, e essa é a principal tese defendida pelo
Deputado Vicente Candido. S6 que eu vejo que 4 meses é um tempo que ndo vai
favorecer o bom andamento da maquina publica, sequer a politica mesmo, politica
partidaria, porque o candidato tem que estar filiado ao partido 6 meses antes. Ele é
obrigado a se filiar 6 meses antes, mas vai poder se desincompatibilizar 4 meses
antes, ou seja, 2 meses depois da filiacdo. Entdo, a desincompatibilizacdo tem que
ser antes mesmo da filiacao partidaria.

Portanto, eu defendo esse prazo para o inicio do ano das elei¢des.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcus Pestana) - Eu pulei o nome da
Deputada Maria do Rosério. Desculpe-me.

Concedo a palavra a Deputada Maria do Rosério.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Obrigada, Deputado Marcus
Pestana. Quero cumprimentar V.Exa., o Relator, os colegas, todos os Srs.
Parlamentares e todas as Sras. Parlamentares.

Quero referir que todo o espirito desta Comissao precisa ser, da melhor forma
possivel, passado a sociedade. NOs estamos aqui dedicados, assim como O0s
consultores legislativos e pesquisadores de varias areas que compdem o quadro da

Camara dos Deputados, servidores publicos de carreira. Somos Parlamentares
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dessa area da estrutura do Estado também e pensamos as questdes da estrutura do
Estado. Estabelecemos um didlogo, ao longo do tempo, com pesquisadores
nacionais e internacionais, com as universidades, com o préprio Tribunal Superior
Eleitoral, como fizemos ontem novamente com o Ministro Gilmar Mendes, sob a
coordenacao do Deputado-Presidente e do Relator Vicente Candido.

Eu digo isso porque nos precisamos passar a sociedade o que nés
verdadeiramente buscamos com a realizacdo da reforma politica, que é
aprofundarmos o sentido da democracia no Brasil e qualificarmos o sistema eleitoral
e politico nacional.

Como foi dito ontem pelo préprio Ministro Gilmar Mendes, a Constituicdo vai
completar 30 anos. Na verdade, a reforma politica mais completa que tivemos se
deu até mesmo em momento anterior, no periodo da transicdo, em 1985, quando,
encerrado o periodo do bipartidarismo, tivemos uma reforma estrutural. De |4 para
ca, nés vivenciamos um sistema que tem virtudes, sem duvida, do contrario ele ndo
teria se mantido. Mas tivemos também a oportunidade de verificar algumas
obstrucdes e a necessidade de atualizacdo desse sistema para continuarmos no
rumo da democracia, porque o pior sentido que podemos dar neste momento a
politica é o da desconfianga com a democracia e com as instituicées.

Noés vivemos um momento em que a crise politica j& ultrapassou a barreira e
ja pode ser considerada uma crise institucional. Em diversos momentos nds vivemos
isso aqui. O Parlamento tem tido ampla dificuldade de exercer o seu poder de
mediacdo, que é o papel dos parlamentos nas democracias maduras.

Eu quero sublinhar, a titulo de apoio, as preocupacdes que foram destacadas
pelo Deputado Hildo Rocha, assim como salientar a questéo trazida pela Deputada
Eliziane Gama. As questdes das mulheres ndo sdo somente delas. Ndo é uma
questdo da mulher. A democracia brasileira foi transformada, foi construida de uma
forma excludente. Isso ocorreu ndo por limitacdes das proprias mulheres brasileiras
— eu acho que posso dizer isso —, mas por questdes outras do proprio sistema
relacionadas ao financiamento, ao poder nos partidos e ao sistema eleitoral em si.
Basta analisar o financiamento de homens e mulheres para verificarmos uma

diferenca patente, estabelecida, estrutural.
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Portanto, se nGs vamos mudar agora o sistema, noés temos a oportunidade de
qualifica-lo também, observando as questbes que foram trazidas pela Deputada
Eliziane Gama, com nenhuma prioridade ou privilégio, mas com a possibilidade —
que € o que busca o Relator agora, quando trabalha a questdo da
desincompatibilizacdo — de preservacdo da igualdade de oportunidades entre os
candidatos e as candidatas, enfim, entre todas as candidaturas. O sistema deve,
para ser equilibrado, preservar a igualdade de oportunidades entre todos os que se
apresentem como candidatos e candidatas.

Nesse sentido, eu quero me referir a proposta do Relator sobre a
desincompatibilizacdo. Como o Deputado Hildo Rocha muito bem disse, h4 um
mérito muito grande do Relator ao propor superarmos essa tabela, a que ele préprio
se referiu e que a nossa assessoria passou a S.Exa., que foi, na verdade, produzida
com base nos critérios para as eleices municipais. Num breve passar de olhos, nés
poderemos observar, entre diferentes servidores publicos ou ocupantes de funcées
gue tém responsabilidade sobre despesas, diferencas de prazos. Podem ter certeza
gue 0s prazos sao 0s mais diversos.

A titulo de exemplo, para um diretor de banco estadual que concorre ao cargo
de Prefeito ou Vice-Prefeito, o prazo é de 4 meses; para o cargo de Vereador, de 6
meses. JA um delegado ministerial de qualquer area, 4 meses; um agente de policia,
3 meses, tanto para Prefeito quanto para Deputado, uma autoridade, enfim.
Poderiamos citar diferentes prazos. Um secretario de Estado, 4 meses, como foi
referido. Ja sdo 4 meses para fungcdo majoritaria e 6 meses para funcéo legislativa,
como trouxe aqui o Deputado Hildo Rocha. O prazo varia entre 3 meses, pelo que
eu pude observar, e 4 meses, numa lista em que certamente ha mais de 50 funcdes
diferentes. NOs, ao estabelecermos um critério e a igualdade, poderemos estar
dando um passo muito importante.

Mas eu vejo, senhoras e senhores, que nds podemos, talvez, dar um passo
além, ndo apenas no favorecimento da igualdade com o bindmio, Deputado Valmir
Prascidelli, mas observando duas questbes: a primeira, a igualdade de
oportunidades entre todos os candidatos e candidatas, pelo que nés devemos zelar;

a segunda, a questao trazida pelo Deputado Hildo Rocha.
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O Deputado Hildo Rocha trata aqui de um aspecto que nés devemos observar
com amplitude, que é o comprometimento da funcéo publica exercida por aquele ou
aquela que, na verdade, situa o exercicio da sua funcéo de dificil fiscalizacdo para
0s objetivos eleitorais, o que descaracteriza e compromete a igualdade de
oportunidades, de um lado. Mas também, e com gravidade — o Deputado Hildo
aponta, e por isso eu o estou citando —, pode significar que a funcdo nao seja bem
exercida, seja um funcionario eventual, numa funcdo de confianca de um Governo
Estadual, um Secretario de Estado, enfim, um gestor, mas pode ser um funcionario
de carreira também, quando é, por exemplo, alguém que tenha responsabilidade
sobre questdes de grande vulto.

Eu sempre me lembro de situagBes extremamente graves para nds mulheres.
Citarei, como exemplo aqui, o assassinato vil, covarde, perverso de uma mulher,
ainda que sem resposta, envolvendo o crime praticado pelo goleiro Bruno e, em
seguida, a candidatura das pessoas envolvidas com aquele fato. Eles foram eleitos
— ndo entremos no mérito — também com base em uma comog¢ao, mas nao houve
resultado do inquérito favoravel. Desculpem referir-me a esse fato, mas eu o fago
até como mulher. Podem me cobrar, como mulher, isso, mas varios foram eleitos,
em torno desse caso, para varias fungdes. Entdo, com essas situagdes de comocao,
as funcdes de delegados, as funcbes do Ministério Publico, as fun¢des do Judiciério,
sdo diferentes das funcdes legislativas em si. Eu fico aqui pensando que nos
precisamos encontrar um jeito. Mas nés ndo podemos criar também um instituto
negativo para quem é delegado, quem é juiz, porque prejudicariamos esses
cidaddos quando decidissem participar desse processo. Entdo, ndo ha por que
também termos uma tabela que seja mais gravosa, em que haja uma exigéncia
maior para determinadas funcoées.

Eu queria fazer uma proposta ao Relator, muito a partir de um diadlogo que
tive, porque eu acho que o Relator tem excelentes ideias. Eu acolho e apresento a
proposta, e ela ndo é minha, mas fruto de um didlogo que tivemos aqui com varios
Deputados e Deputadas, como o Deputado Prascidelli, o Deputado Hildo, o
Deputado Pestana: quem sabe o Relator poderia fazer uma proposta sobre o tempo
de filiacdo. O tempo de filiacdo € muito pequeno. A pessoa decide se filiar 6 meses

antes da eleicéo.
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Ndés temos que apresentar a sociedade uma noc¢ao de que a filiagdo partidaria
€ um compromisso. E é um compromisso que se deseja manter na totalidade, para
antes e depois da eleicdo. O partido ndo pode ser uma legenda de aluguel, como
tantos criticam.

Entdo, eu faria a sugestdo de termos a exigéncia de 1 ano de filiacdo
partidaria. Antes de 1 ano, qualquer pessoa que queira se candidatar tem que ter
ideia por qual partido vai se candidatar, se € uma linha politica associada ao
Deputado Marcus Pestana, de um partido estruturado, nacional — os partidos tém
gue ser nacionais —, ou se esta mais associada ao Deputado Valmir Prascidelli ou
ao Deputado Hildo Rocha. Ela vai pensando a partir das liderangas e dos programas
partidarios.

Acho que noOs poderiamos ajudar os partidos a ndo serem legendas
procuradas na ultima hora por muitos cidadaos legitimos. Do meu ponto de vista, de
todos os cidadaos brasileiros — numa igualdade —, para ser candidato, seria
necessario 1 ano de filiag&do anterior.

Como teremos a janela partidaria agora, que € algo que deveriamos debater
— 0 Deputado Marcus Pestana ou o Deputado Relator talvez tenham alguma
sugestdo sobre como lidar com a janela partidaria —, acho que 1 ano seria bom
para todos os partidos terem certeza de que o candidato leu o programa, participou
dos projetos e abragara, portanto, um novo momento do Brasil. Esse € 0 momento
programatico dos partidos, e ndo o momento da oportunidade da eleicdo. Com
opinido politica, um candidato ndo vira para ca sem conhecer efetivamente o que
seu partido representa.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcus Pestana) - Eu também fiz inscricéo,
mas é muito breve.

Primeiro, em relacdo ao prazo de filiacdo. O prazo anterior era de 1 ano, por
todas as razdes esposadas aqui pela Deputada Maria do Rosério.

Na ultima reforma politica eu parecia time pequeno, porque eu até me
habituei a perder. Eu, que defendi da tribuna a manutencéo do prazo de 1 ano, fui
fragorosamente derrotado. Fomos derrotados. Eu acho, realmente, que o partido

ndo é como uma camisa que se troca todo dia. E preciso algum elo mais forte entre
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o candidato, aquele que se pretende representante da sociedade, e 0 instrumento
partidario, o programa partidario. E 6 meses € um namoro muito fugaz, sem maior
consisténcia.

Eu também concordo. Previmos essa janela. Acho que isso desestabiliza o
quadro partidario, cria essa visdo de que ha razbes muito menores nesses
deslocamentos de partido para partido. Entdo, eu creio que nds devemos trabalhar a
ideia de retorno do prazo de 1 ano para filiagao partidaria.

Por outro lado, eu queria concordar com o Relator em relacéo a uniformizacéo
dos prazos. Mas, caro Relator, me parece que 4 meses € pouco. Eu tenho certa
simpatia por 6 meses, que ja € o0 prazo para secretarios. Ha toda essa discusséo, ha
uma cultura de uso da maquina publica em eleicdes no plano municipal,
principalmente. Nos pequenos Municipios isso vira um verdadeiro inferno, néo
contribui para a equalizacdo das oportunidades no embate eleitoral.

Ent&o, eu creio que devemos uniformizar, ndo ha sentido nessa diferenciagdo
e nessa teia de prazos.

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - Deputado Marcus Pestana,
deixe-me interromper V.Exa. um pouquinho, porque estd me ocorrendo agora uma
questao que também diz respeito aos prazos.

Obviamente, quando falamos de prazo de desincompatibilizagdo, estamos
falando da data da eleicdo, mas ha uma ideia de tentar antecipar o pré-registro, de
se fazer um pré-registro de candidatura. Nesse periodo, também acho que poderia
ser considerada, eventualmente, essa légica da desincompatibilizacdo. O
pré-registro, no relatério, seria em fevereiro e marco. Entao, o final de margo seria o
prazo de 6 meses, a contar de outubro — seria 0 comeco de abril, dependendo da
data da eleicdo exatamente, que é no primeiro domingo. N&o sei se seria 0 caso de
tentar casar essas duas situagoes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcus Pestana) - E isso, eu acho também.
Eu falo por experiéncia propria. Fui por 8 anos Secretario de Salude em Minas e
candidato em 2006 e em 2010. E incompativel! Ou vocé se concentra na politica
publica de saude ou se prepara para a eleicdo. E 6 meses € um prazo adequado
para a pessoa fazer essa transicdo. Ndo se coloca uma campanha na rua em 4

meses.
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Entdo, eu acho que 6 meses seria um prazo adequado para todas as funcgdes.
Nao ha por que ter essa diferenciacdo. Algumas categorias, inclusive, no dia da
convengao, podem se desincompatibilizar. Eu acho que tem que ser uma regra
universal e geral.

O outro tema, por conta desse intercambio que nds estamos tendo com o
Tribunal Superior Eleitoral, € a questdo das candidaturas fantasmas de servidores
publicos. Sdo candidaturas artificiais, que, na verdade, ndo tém nenhum movimento
de campanha, como disse aqui o Deputado Rubens Janior; ndo had nenhuma
atividade de campanha e ndo ha, depois, um resultado. S&o candidatos que tém 1
ou 2 votos ou nenhum voto. Na verdade, ou eles estdo a servico de campanhas de
terceiros ou estdo tirando um ano sabatico patrocinado pela legislacéo eleitoral.

O Tribunal tem feito auditorias e investigacdes sobre esses casos. O Ministro
Gilmar Mendes chegou a mencionar isso em uma das reunides. Eu acho que temos
que aprofundar o conhecimento sobre o raio-x que a Justica fez desses casos,
porque isso € desmoralizante! Nés propiciarmos janelas para situacdes como essas
€ indecente, quer dizer, possibilitarmos que servidores publicos tirem férias
prolongadas por haver uma lacuna, uma ma qualidade do processo legislativo. S&o
essas as minhas observacoes.

Eu vejo com a maior simpatia o0 prazo de 6 meses e a uniformizacédo que é
proposta por nosso Relator.

Passo a palavra ao Deputado Ronaldo Fonseca.

O SR. DEPUTADO RONALDO FONSECA - Sr. Presidente, Sr. Relator e
Sras. e Srs. Deputados, primeiramente, quero parabenizar a Presidéncia da
Comisséo e o Relator por trazerem esses debates fatiados. Acho que este € um
caminho inteligente por se tratar de matéria tdo complexa como a reforma politica.
Quero parabeniza-los porque este formato de discussado fatiada € inteligente e
facilita a compreenséo do debate.

Eu também quero parabenizar o Relator por nos propiciar, no relatério parcial,
a uniformizacédo dos prazos de desincompatibilizacdo, V.Exa. traz a razoabilidade,
gue € a uniformizacdo. Confesso que nunca consegui entender por que havia prazos
tdo diferentes um do outro. Sinceramente, nunca consegui entender prazos —

secretario, funcionario publico, militar —, havia toda agquela confusdo. Acho que essa
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uniformizacéo facilita. N6s mesmos, que militamos na politica, tinhamos dificuldade.
As pessoas me perguntavam e eu dizia: “Ndo! Pergunte ao TER. Pergunte ao TSE,
e eles vao te explicar”. Era muito complicado, e descomplicar facilita. A reforma
politica — eu ja comentei ao Relator in off — tem que ser descomplicada. E preciso
descomplicar para que o eleitor entenda como esta funcionando tudo.

Com respeito ao prazo, o Deputado Marcus Pestana falou sobre 4 ou 6
meses. Confesso que ainda néo criei juizo de valor com respeito ao tempo, se o
melhor seriam 4 ou 6 meses. O prazo de 4 meses seria razoavel, mas 6 meses
também néo seria ruim. O prazo poderia ser mais elastico. Facilitaria bastante para
guem quisesse se desincompatibilizar e se tornar candidato, a exemplo do
funcionario publico. N&o significa tirar férias. Acho interessante para o candidato um
prazo maior.

No caso do funcionario publico que se licencia para disputar as elei¢cdes, a
comprovacado da realizacdo dos atos de campanha se tornaria obrigatéria. Acho isso
interessante. Com isso, estaremos colocando o dedo numa ferida legal, por qué?
Porque muitas vezes o funcionario publico se licenciava s6 para completar a lista, e
mandavam fazer uns santinhos na xerox para distribuir. Ndo, acho que a coisa tem
que ser séria.

Quero parabenizar o Relator também por esta proposta porque todos sao
iguais perante a lei e tém direito a serem candidatos, claro. Podem ser candidatos;
se vao ganhar, sdo outros quinhentos, mas podem ser candidatos.

Por dltimo, Sr. Relator, digo o seguinte: sou membro da CCJC. Ontem nés
passamos o dia inteiro obstruindo e lutando para ver se ndo deixavamos passar a
PEC 282, de 2016, até por conviccdo, porque ela é inconstitucional. Fiz a minha
defesa e, por varias vezes, disse que era membro da Comissdo Especial da
Reforma Politica. Nao entendi — e confesso que ainda ndo estou entendendo — o
seguinte: se nos estamos na Comissado da Reforma Politica, por que a CCJC discute
a admissibilidade da PEC 282, que também é uma reforma politica? E uma matéria
constitucional, mas aqui também discutimos sobre matéria constitucional. Eu

reclamei muito naquela Comissao, pois para mim ha conflito.
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Até o cidaddo nédo consegue entender, ele diz: “A reforma politica € séria? Se
€ seéria, por que ao mesmo tempo esta sendo discutido 0 mesmo assunto em outra
Comisséo?”

L& eles dizem: “A Comissdo Especial ndo vai resolver nada! Ndo vai resolver
nada, ndo ha prazo, nado ha tempo. O que vai resolver é a PEC 282!” J4 existe algum
esquema por trds? Como € esse negocio? Ja estdo preparando para avancar com a
PEC 282? Vao nos atropelar e avancar rapidinho com essa PEC? Querem leva-la
para o plenario? Dizem que somente a PEC 282 é que tem o tempo habil de ser
aprovada até 2018. Dizem que ndo daremos conta desta reforma. Nao sei se existe
um acordo. N&o sei se vamos votar somente assuntos referentes a lei ordinaria e
naquela Comissado votardo a matéria referente a PEC 282. Eu queria entender isso
porque eu sou membro da CCJC.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Isso seria lamentavel.

O SR. DEPUTADO RONALDO FONSECA - Seria lamentavel. Sou membro
da CCJC e também desta Comisséo. Por isso, quero entender isso. A PEC 282 trata
de fim das coligacfes, da criacdo das federacfes, de varios temas que o Relator ja
colocou no relatorio. Nao acho legal competir com outra Comisséo.

Para a opinido publica piorou! Parece que a reforma politica ndo é séria, nos
a estamos tratando de qualquer jeito, vamos ver o que vai sair disso.

Ontem eu passei o dia inteiro na CCJC, reclamei que aquela matéria deveria
ser debatida aqui na Comisséo da Reforma Politica.

Este o registro que gostaria de fazer. Mais uma vez, parabenizo o Deputado
Vicente Candido pelo relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcus Pestana) - A Ordem do Dia ja foi
iniciada. Como ainda ndo ha nenhuma deliberacdo, creio que podemos dar
prosseguimento a discussao.

Estéo inscritos os Deputados Valmir Prascidelli e Carlos Andrade. Ouviremos
os dois ultimos Deputados e depois passaremos a palavra ao nosso Relator, para
gue ele se manifeste a respeito das colocacdes feitas.

Tem a palavra o Deputado Valmir Prascidelli.

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - Sr. Presidente, eu ndo usarei

0s 15 minutos, serei 0 mais breve possivel.
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Na semana que vem, estamos com a ideia de votar essa proposta com as
eventuais alteragfes frutos deste debate. Mas nds poderemos também debater na
proxima semana. Estou considerando, Deputados Vicente Candido, Marcus Pestana
e demais Deputados e Deputadas, pelas falas aqui apresentadas, que nao ha
possibilidade de ndés separarmos as trés questdes — ndo que ndo haja
possibilidade, mas por ser muito dificili de fazermos isso: a questdo da
desincompatibilizacdo, a data de filiagdo partidaria e as chamadas janelas, da forma
como elas vém sendo utilizadas nos ultimos anos, em especial, no sistema eleitoral
brasileiro. Essas trés questfes, pelo andar da carruagem, teriam que ser tratadas
mais ou menos conjuntamente.

Digo isso porque ha diferenca no tratamento entre algumas categorias, como
ja foi exposto aqui. Magistrados, membros do Ministério Publico, policiais, por
exemplo, ndo tém prazo de filiagcdo. Hoje h& o prazo de filiagdo na convencao dos
partidos. Na minha opini&do, tem que haver isonomia; todos que queiram
efetivamente ser candidatos véo ser tratados de forma isonémica.

Estamos diante de uma situacdo em que um servidor publico, um presidente
de uma entidade, ou um Prefeito que queira se candidatar a Deputado, enfim, todos
tém um prazo diferenciado. O que eu entendo — e acho que é o caminho adequado
— € que devemos uniformizar esse prazo. Concordo com o Deputado Marcus
Pestana que o prazo mais adequado seria 0 de 6 meses antes da eleicdo para todo
mundo.

Se para desincompatibilizacdo o prazo é de 6 meses antes da elei¢do, para
filiacdo partidaria, do meu ponto de vista, o prazo tem que ser de, no minimo, 1 ano
antes. Por isso, digo que ndo ha condicdo de se discutir isso separadamente. Para
um cidaddo que pretende ser candidato, este é o prazo minimo necessario para que
ele se filie ao seu partido e discuta 14 dentro se ele tem ou nado direito a ser
candidato. Os partidos tém candidaturas natas? N&o. N0s vamos ao partido e nos
filamos. Os partidos tém os seus critérios para escolha dos seus candidatos.
Inclusive ha disputas internas muitas vezes para a escolha de candidatos.

O prazo minimo necessario para o cidaddo se tornar candidato é de 1 ano

antes da filiacdo. Na medida em que o candidato define o partido e o partido aceita a
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sua candidatura nas disputas internas, havera a desincompatibilizacdo do cargo ou
funcdo 6 meses antes para prosseguir na sua campanha.

Hoje existe a chamada “anela”. Trata-se de um problema, de fato, para
resolvermos. Se abrimos uma possibilidade de janela, ela tem que ser aberta 1 ano
antes, que € o prazo de filiacdo; ha uma légica nesse sentido. Estimulamos esse
troca-troca de partido e diminui o debate mais ideoldgico de fortalecimento dos
partidos que nés queremos fazer.

Ao mesmo tempo, se ndo deixamos janela, estamos dizendo para um cidadao
que, ao ingressar em um partido, ele tem que se eternizar nele eventualmente. Se o
partido tiver um posicionamento ideoldgico diferenciado ao longo do tempo que ele
ndo compactua, ou ele préprio revé sua posicao ideoldgica, ele esta amarrado e nao
pode sair dele, porque ndo ha possibilidade de janela.

Percebe-se que € uma situacao dificil de resolver, porque nem tanto ao mar,
nem tanto a terra. Nao tenho ainda uma posicédo fechada a esse respeito, mas
penso que deveriamos debater, porque isso estaria dentro desse contexto de prazo.

Para 2018, excepcionalmente, ainda havera problema maior, porque existe
uma lei aprovada de filiacdo de 6 meses, que podemos corrigi-la, obviamente,
alterando para 1 ano antes e votando até setembro essa lei, até ela precisa ser
votada.

Temos que definir o que faremos com isso. Havera a possibilidade de janela?
Muitos Deputados eventualmente — sabemos disso aqui na Casa e deve acontecer
sem duvida nenhuma nas Assembleias Legislativas por esse Brasil afora — ja tém
intencdo de troca de partido em funcdo da janela estabelecida. Ao impedir isso,
restringiriamos essa situacdo. Essa decisédo teremos que tomar. De qualquer modo,
ela tem que ser considerada, sendo vamos ter situacdo incompativel com a filiacdo e
com a possibilidade de troca de partido.

Eu defendo que para a préxima eleicdo o prazo de filiacdo seja de 1 ano
antes da eleicdo. Portanto, do prazo de promulgacdo dessa lei, 1 ano antes da
eleicéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcus Pestana) - Passo a palavra ao
Deputado Carlos Andrade, nosso ultimo orador inscrito, para que possamos ouvir o

nosso Relator.
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O SR. DEPUTADO CARLOS ANDRADE - Mas nao menos importante, nao €,
Sr. Presidente? (Riso.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcus Pestana) - Nao, nunca. (Riso.)

O SR. DEPUTADO CARLOS ANDRADE - Sr. Presidente, muito obrigado.
Bom dia a todos. Quero parabenizar o Relator pela dedicacdo ao trabalho e pelo
resultado que tem trazido a esta Comissao para que pudéssemos nos debrucar
sobre esse tema complexo. Na verdade, se fosse uma coisa simples, esta Casa néo
estaria a cada 2 anos — ha muitos anos — apresentando um trabalho de
reformulacéo.

Parabéns ao Relator, Deputado Vicente Candido! Ainda bem que hoje ndo é o
Presidente Lucio Vieira Lima que estd na mesa, mas parabenizo o Presidente
Marcus Pestana pela conducao do trabalho e pela forma como esta sendo feita.

O meu amigo, o Deputado Ronaldo Fonseca, trouxe uma preocupacao ja
conhecida de todos nés aqui na Comissdo. Trata-se da tramitacdo da matéria que
esta na CCJC e foi apreciada e votada no dia de ontem. Quando as coisas sao feitas
de forma separada perdem inclusive certa credibilidade. Tudo que ndo se faz no
conjunto fica realmente disperso e traz desconfianca.

Estdo sendo abordados naquela matéria temas como a clausula de
desempenho, que também esta contida no parecer do Relator desta Comissao. O
fim das coligacdes foi debatido la no dia de ontem e também faz parte daquele
material.

Quer dizer, estamos trabalhando com tempo exiguo na Comissédo. Ja foi
colocado no dia de ontem ou anteontem pelo Presidente Marcus Pestana que a
Comissdo ha exiguidade de tempo para apreciar as matérias e inclusive ter
aproveitamento para a eleicdo de 2018. Realmente, 0 nosso prazo é muito ajustado.

Mas o Relator, a Presidéncia e a prépria Comissado estdo tendo dedicacao
intensa nesse processo e nesse projeto para que haja melhor aproveitamento nesta
eleicdo e na proxima eleicdo, até porque ha uma dificuldade enorme do jeito que
estamos utilizar o sistema politico existente no préximo pleito. Essa é a preocupacao
de todos nos.

Sr. Presidente, até sugeriria uma verificacdo, mas néo sei como fazé-la. Uma

vez que foi apreciado e votado ontem muito favoravelmente la na Comissdo de
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Constituicdo e Justica, como seria feito esse trabalho agora, ja que duas matérias
estdo tramitando, para convergir esse material? Ja falamos disso anteriormente em
outras reunides. Como seria essa tramitacdo de modo que haja convergéncia para
os dois trabalhos tenham aproveitamento e resultado positivo, sem trazer
desconfianca da sociedade em relacdo a nos que também estamos trabalhando
nesse processo. Que ela ndo nos veja como se estivéssemos querendo direcionar
esse processo unicamente para o processo eleitoral de 2018.

O SR. DEPUTADO HILDO ROCHA - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcus Pestana) - Com a palavra o
Deputado Hildo Rocha, para fazer uma pequena intervencéo.

O SR. DEPUTADO HILDO ROCHA - Sr. Presidente, sobre o tema da
desincompatibilizacdo, quero trazer outra preocupacdo no que diz respeito aos
empresarios. Ora, aqueles que ocupam cargos publicos — os servidores publicos
estatutarios ou mesmo celetistas e comissionados — tém que se afastar do cargo,
no caso, por 6 meses.

Como disse o Deputado, nem tanto ao mar, nem tanto a terra. No Maranhao,
por exemplo, esta havendo um litigio judicial eleitoral porque determinado candidato
a Prefeito é dono de uma empresa, e a legislacdo atual diz que ele tem que se
desincompatibilizar também, porque é prestador de servico para a Prefeitura.

Ele era prestador de servi¢o do lixo e de varias atividades municipais e outras
mais. Ele se registrou, participou da convencao e continuava a trabalhar na empresa
— as pessoas bateram fotos —, mas, como ele € o dono da empresa, depois juntou
documentos dizendo que tinha saido antes.

H4 uma fragilidade muito grande em relacdo aos empresarios que sao
candidatos também, principalmente no que diz respeito a influéncia econémica e
também de servicos, porque muitos donos de empresas de servicos terceirizados
que administram hospitais, cujos médicos sdo seus funcionarios — o Deputado
Marcus Pestana sabe como se dé isso —, podem influenciar também na decisdo do
eleitor, porque estéo trabalhando com uma area muito sensivel, que é a da saude.

Ora, se esse empresario conseguiu influenciar o resultado da eleicdo
prestando servicos com empresa de lixo e outras de merendeiras e tal, pode

também influenciar em outros Estados e Municipios.
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Também temos que ter o cuidado de fechar muito a porta para que a
desincompatibilizacéo seja verdadeira. No servi¢o publico é até facil, mas em outras
situacbes — essa € outra preocupacdo —, as vezes, a pessoa sai, coloca outra no
seu lugar, mas continua comandando ali dentro por meio de laranja. Essa € outra
preocupacdo. E preciso fechar as portas para isso também, Deputada Maria do
Rosario.

Ha secretarios que saem e deixam uma pessoa dele para que fique
comandando. Ele continua com o comando e fazendo politica, o que é mais grave
ainda, porque, se ele estiver no comando da Secretaria, tem que se dedicar la e virar
vidraca, mas, no momento em que coloca outra pessoa e continua comandando &
dentro e de fora para dentro, ainda é muito pior.

Entdo, temos que prever tudo isso, Deputado Marcus Pestana, para evitar
gue nédo haja essa igualdade de disputa.

O SR. DEPUTADO CARLOS ANDRADE - Sr. Presidente, eu ndo conclui a
minha fala.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcus Pestana) - Sim, vou restituir a
palavra a V.Exa. Depois o Relator vai fazer o apanhado de todas as questdes
levantadas.

Restituo a palavra ao Deputado Carlos Andrade.

O SR. DEPUTADO CARLOS ANDRADE - Continuando, sobre a unificacao
dos prazos, logicamente entendo como fundamental o prazo de
desincompatibilizacdo. Ha uma proposta para 4 meses. Entendo esse periodo de 4
meses ou 6 meses. SO que essa parte precisa ser unificada, como isso ja esta
sendo proposto.

Os militares também se aplicariam a esse processo? Eles estariam nessa
unificagdo, uma vez que hoje esse processo ocorre pela convencao. Isso abrangeria
a todos? Ha também a questdo de os servidores ndo terem mais as garantias dos
vencimentos integrais por conta do afastamento, principalmente quando se trata do
pessoal do Ministério Publico e da Defensoria Publica?

A Deputada Maria do Roséario colocou o prazo de 1 ano para se filiar. Na
proposta do Relator o prazo é de 9 meses, se ndo me falha a memdria. Nao

podemos olhar s6 do ponto de vista de filiacdo, do ponto de vista da pessoa. Se
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quisermos o fortalecimento de partido, as pessoas precisam ter também um
compromisso com o partido.

Como uma instituicdo pode ser forte se a pessoa nao procura conhecé-la e
nao precisa estar filiado com o prazo? Se colocarmos 6 meses, estaremos fazendo
s6 uma regra de transicdo para que a pessoa hao tenha compromisso nenhum com
a instituicao.

Entendo como fundamental colocarmos um prazo de 1 ano até para que ela
conheca a ideologia ndo s6 do partido em que vai adentrar, mas também que
fortaleca esse partido, tenha comprometimento com ele.

Penso que isso estimula e motiva uma participacao por parte do cidadéo, do
jovem e do adolescente. Hoje, quando se conversa com um jovem, ele ndo tem o
menor interesse em ter uma participacao politica.

Se hoje falarmos com um jovem, por conta do desgaste do contexto politico e
por tudo — ndo vou dizer que ndo ha uma situacdo que ndo seja provocada por
desmandos ou por descuido de Parlamentares, ha, sim — ele ndo quer ser politico.
Nenhum jovem, absolutamente nenhum quer ser politico. Se pegarmos 5 mil jovens
e perguntarmos qual deles quer ser politico, eles querem ser qualquer outra coisa,
menos politico.

Eles ndo tém interesse em conhecer o que esta tramitando nas Casas de Leis
do Brasil. Por qué? Porque ndo € uma referéncia. Se o Brasil hoje tem auséncia de
herdis, no contexto politico, n6s estamos devendo e muito, nds estamos na régua,
estamos no negativo.

Penso que precisamos mudar esse quadro. Acredito que podemos fazé-lo.
Meu amigo Relator, Deputado Vicente Candido, poderiamos inclusive colocar o
prazo de 1 ano. A meu ver, € um bom periodo, faz com que olhemos tanto pelo lado
de quem tem interesse em militar e mobilizar-se na politica, como também havera
um prazo para que a pessoa conheca a instituicdo, e a instituicdo partidaria podera
ver com guem ela pode contar nos seus quadros.

Precisamos também estimular a nossa juventude a ver isso. Nés precisamos
dar motivos para os jovens. Creio que esse instrumento pode ser melhorado.

Como disse, a grande preocupacao sao as duas matérias nas quais estamos

trabalhando. Ja falamos a respeito disso anteriormente tanto na CCJC quanto aqui.
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Agora sera estabelecido nesta Comissdo Especial o que vamos fazer, Sr.
Presidente, Sr. Relator. Por que ainda ndo agendamos uma ida ao Presidente desta
Casa para saber como vamos fazer isso, de modo que nao figuemos com 0S nN0SS0S
trabalhos ou o nosso tempo perdido? Dinheiro até conseguimos recuperar, mas
tempo perdido jamais.

Um grande abraco.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcus Pestana) - Antes de passar a palavra
ao Relator, quero rememorar uma experiéncia de 2013, que ficou conhecida como a
Comissédo Vaccarezza. Ela foi presidida pelo Deputado Céandido Vaccarezza e
relatada pelo Deputado Esperidido Amin. Ela era também uma Comissdo de
Estudos e gerou uma PEC. Na época, a ideia foi a de que se negociasse com 0s
partidos que houvesse a mesma composicdo para a Comissdo Especial e a
Comissédo de Estudos, em respeito aos dispositivos regimentais, para fazer a
tramitacdo da matéria.

Essa é uma experiéncia do passado. E claro que a Comissdo Especial tinha
um numero, mas acabou ndo prosperando por uma série de motivos. Alguma
matéria econdmica atropelou a reforma de 2013.

Seria uma ideia conversar com o Presidente da Casa para que as Liderancas
indiguem os membros que estdo aqui participando para nao estabelecer uma
esquizofrenia entre as discussodes.

Passo a palavra ao nosso Relator, para que faca um apanhado geral e o
fecho da reuniéo.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - E importantissimo o debate, ainda
gue, com 0 prejuizo da quinta-feira, esteja um pouco esvaziada a Comissédo, mas é
muito rico aqui o nivel das discussdes e das contribui¢cdes.

Vou comecar pela ordem inversa. O Deputado Carlos Andrade esta pedindo
para eu lembrar sobre o café de ontem. NOs estivemos no TSE com quase 30
Deputados, com membros da Comissdo, com o Ministro Herman Benjamin, o
Ministro Gilmar Mendes, o Ministro Admar Gonzaga, o mais novo Ministro daquela
Corte, e também esteve presente la o Ministro Alexandre de Moraes. Ali avangamos
um pouco mais nas questdes e no entendimento do nosso papel neste momento e o

papel de cada instituig&o.
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Deputado Carlos, acredito que estamos caminhando para um acordo. Quero
fazer comentérios aqui sobre o que eu ouvi. Na semana que vem, partimos desse
patamar, e eu daria o informe do que foi discutido e acumulado na sessao de hoje
para darmos brevidade ao debate para aqueles que ndo falaram ainda, mas ja
dizendo que esta crescendo o acordo em torno de alguns pontos.

Parece que o ano de filiagdo € um ponto de convergéncia que se constroi
para todo mundo.

O SR. DEPUTADO RONALDO FONSECA - Eu nédo toquei nesse assunto,
porque me pareceu que o tema ndo era esse, mas ndo concordo com o ano. Vou
discutir para tentarmos ficar nos 6 meses ou aumentarmos um pouquinho.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - O de filiagao?

O SR. DEPUTADO RONALDO FONSECA - De filiacdo para candidatura, ndo
€ iSs0?

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Esta o.k. Registro aqui a sua
discordancia, e aprofundaremos 0 assunto na semana que vem.

Quanto ao prazo de desincompatibilizacdo, que mexe com todas as
categorias, parece-me também que o prazo de 6 meses comeca a ser um ponto de
acordo, em vez de 4 meses. Ai ja podemos avancar.

NOs precisamos fazer o enquadramento dos militares e de outros
profissionais, porque ha a questédo da interpretacéo constitucional. A Constituicao diz
gue militares e juizes ndo podem ter filiacdo na funcdo, mas, se decidirem ser
politicos, eles se filiam. Decidem 1 ano antes ou 6 meses, segundo o prazo que for
definido na regra. Vamos trabalhar esse texto para enquadrar isonomicamente todos
0s agentes, os cidadaos que gqueiram exercer a atividade politica. Também acredito
gue € um avanco.

Deputado Carlos Andrade e Deputado Ronaldo Fonseca, quanto a PEC do
Senado, ela resolve bastantes coisas daqui. Se redigirem um texto adequado |4, ele
se complementa com o daqui, sendo vai haver conflito, dependendo do
desdobramento do que aprovarmos aqui.

Registro também aqui a minha indignagdo — e V.Exa. levantou a
preocupacdo — de até membros da propria Comissdo chegarem a CCJC e

acabarem diminuindo o papel desta Comissao, que é o papel dele mesmo. O papel
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da Comisséo, a ousadia dela, a coragem e a iniciativa dependem de cada membro,
néo so6 do Presidente e do Relator. Entdo, temos que nos valorizar.

Eu fui indicado, represento aqui a minha bancada e tenho também um
compromisso com o meu eleitor e com o Pais. E lamentavel que, as vezes, algum
membro va la e fique achincalhando a propria Comisséo. Isso é muito esquisito e
muito esquizofrénico. N&o faz sentido uma situacao dessa natureza.

O Deputado Valmir Prascidelli concorda com os 6 meses. Quanto a janela,
trabalhando o principio da anterioridade para este ano, se trabalharmos até o final
de setembro com a anterioridade, € dificil criar a janela 1 ano antes e até mesmo
regular o prazo de filiagdo. Entdo, vamos ter que trabalhar uma excepcionalidade
para as eleicbes de 2018. A partir dai, unificamos prazos, janelas ou ndo, a partir
das préximas eleicoes.

Deputado Ronaldo Fonseca, acredito que os 6 meses também podem ser um
ponto de acordo.

O Secretério-Geral da Mesa me ligou agora ha pouco dizendo que hoje vai se
fazer a leitura da PEC 77/2003, do Deputado Marcelo Castro, que versa sobre
reforma politica, desincompatibilizacdo, descoincidéncia de eleicbes também —
parece-me — e, a partir dai, jA combinado com o Presidente e com a Comisséo, na
semana que vem, podemos transformar esta Comissédo, desde que as bancadas
indiguem e repitam os membros desta Comissdo, para analisar a PEC 77, a
proposta que esta no relatério. Dependendo do arranjo politico que fizermos,
poderemos discutir at¢é a PEC do Senado dentro desse bojo, como ha outras
sugestbes que envolvem a PEC da Comissdo. Fazendo a leitura hoje, pode ser
instalada na terca-feira ou quarta-feira da semana que vem.

O Deputado Marcus Pestana e a Deputada Maria do Rosario falam em
trabalhar o prazo de unificacdo de 6 meses. Acho que isso pode ser um ponto de
acordo interessante.

Deputado Hildo Rocha, a questdao do empresério, levantada por V.Exa., esta
agui no art. 1° da Lei Complementar n® 64, que nos estamos alterando, faz sentido.

{1
|

Vamos ver uma redagao melhor da alinea “i” no inciso Il dessa lei. Vamos ver como
melhorar a redacéo, para evitar essas questdes. Ja falei que ha sugestdes inclusive

de funcionérios do TSE, para que nds enquadremos também religiosos e gestores
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de ONGs, contrato publico, dinheiro publico. Penso que isso também faz parte da
preocupacao de V.Exa.

Os Deputados Rubens Pereira Junior, Carlos Andrade e a Deputada Eliziane
Gama levantam a questdo do servidor. N6és ndo estamos tratando aqui da
remuneracdo dos servidores. A remuneracdo € tratada nos estatutos de cada
categoria, como também no do Ministério Publico. Segundo o estatuto do Ministério
Publico, os membros saem de licenca ndo remunerada. S6 depois do registro da
candidatura, que a licenca é remunerada. Mas ndo queremos entrar nesse ponto,
porque isso € regulado pelo estatuto de cada categoria.

Quando chegamos ao prazo de 4 meses, foi para fazer a mediagao entre
profissional de imprensa e servidor publico. Se ele sair, havera custo. Mas diante
das falas aqui, estou me convencendo do seguinte: € inerente ao exercicio da
cidadania o risco que o individuo vai assumir.

Por exemplo, o Governador que queira ser candidato a Presidente da
Republica o ano que vem, na regra de hoje, ele tem que renunciar do cargo em
marco do ano que vem. Ele vai abrir mdo de 9 meses de mandato. Nao esta
garantido na lei que ele tera o emprego, tera remuneracédo. Ele vai ter que se virar,
porque faz parte da missao que ele vai assumir. Sendo 4 ou 6 meses, acho que fica
de menor importancia esta questao de tipificar para 6 meses, por exemplo.

O SR. DEPUTADO CARLOS ANDRADE - Sr. Relator, a remuneracao estaria
voltada apds a convencao, que ocorre praticamente 3 meses antes, hao?

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - E.

O SR. DEPUTADO CARLOS ANDRADE - E tem a dos servidores publicos,
como disse V.Exa. Cada categoria tem a sua remuneracdo. Nao entrariamos nesse
mérito. Mas na sua proposta foi feita a supressao.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Isso, porque nao cabe a esta lei
regular salarios. Por exemplo, um funcionario publico pode ser liberado para fazer
um curso no exterior.

O SR. DEPUTADO CARLOS ANDRADE - Na anterior ela esta contida.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Ele é remunerado. Entdo, cabe ao

estatuto de cada categoria dizer: “Esta bom, se vocé for candidato, vai ser
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remunerado ou ndo”. NOs ndo entrariamos nesta polémica da remuneracdo. Ha
outros requisitos e institutos para liberagéo.

O SR. DEPUTADO CARLOS ANDRADE - Seria s para o periodo eleitoral?
Por exemplo, hoje é ap6s a convencéo: julho, agosto e setembro, porque no inicio
de outubro sera eleicdo. Nesses 3 meses 0 servidor ou empregado publico estaria
sendo remunerado. T&o logo concluisse o periodo eleitoral, ele teria que retomar as
suas atividades remuneratérias para algumas categorias.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Isso. Vamos focar aqui, Deputado,
na desincompatibilizacdo, que € um processo limpo, honesto, logico, e a
remuneracao fica a cargo de cada instituicdo ou de cada candidato.

Como eu disse, um Governador que queira mudar de ente federado, por
exemplo, se ele quiser ser candidato a Deputado Federal, ele tem que abrir mao do
seu cargo por 9 meses. Ha sacrificio maior do que este? O resto fica de menor
importancia.

O estatuto dira como o do Ministério Publico, & medida que ele virar
candidato, ele passara a ser remunerado. Mas se ele tiver que sair antes para fazer
pré-campanha, problema dele ou daquele estatuto.

A Deputada Eliziane Gama, reforcada pela Deputada Maria do Rosério,
levanta a questao das mulheres, o que faz todo o sentido. N6s podemos trabalhar, a
partir da semana que vem, tanto a PEC das mulheres quanto o que esta aqui no
nosso relatorio, que pode ajudar.

Estou reforcando o convite para quarta-feira, as 10 horas da manha, com a
presenca da Ministra Luciana Lossio e do Ministro Herman Benjamin, para o debate.

Com relacdo a questdo dos servidores e do Ministério Publico ja respondi a
Deputada Eliziane Gama.

Atos de campanha...

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - O debate com os Ministros sera
na quarta-feira?

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Sim. Na terca-feira, nos
continuamos o debate aqui.

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - Na terca-feira, continua a

sessao.
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O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Estou sendo informado que sera
as 11 horas, por falta de plenério, no dia 10. Na terca-feira, havera reunido ordinaria.

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - Sera na quinta-feira, ent&o.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Nao. Na terca-feira, havera reuniao
ordinaria. Se concluirmos a discussao sobre este projeto, e se houver acordo, vamos
delibera-lo.

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - Esta bom.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Inicia-se o debate sobre o sistema
de votacdo e financiamento, na terca-feira. Na quarta-feira, sera a audiéncia publica
com o Ministro Herman Benjamin e a Ministra Luciana Léssio, as 11 horas. Dessa
forma, ndo haveria reunido na quinta-feira, porque ja fariamos duas sessoes.

Em relacdo a atos de campanha, ja sentimos que h& necessidade de
moraliza-las. E muito facil de comprovar gastos — foto, material, agenda —, mas,
para que haja seguranca e para evitar qualquer interpretacdo que fuja ao espirito do
legislador, do TREs e do TSE, podemos escrever mais um ou dois incisos, para
melhor precisar o que € ato de campanha.

O nosso consultor Leo ja vai cuidar deste assunto.

Presidente Marcus Pestana, os pontos levantados foram basicamente estes.
Vamos tomar o cuidado de partir do patamar sugerido pelos Deputados e Deputadas
hoje presentes, para que nds possamos dar celeridade e tentar deliberar o projeto
na semana que vem.

Muito obrigado pela atencéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcus Pestana) - Agradeco a todos a
presenca.

Nada mais havendo a tratar, convoco reunido ordinaria para a proxima terca-
feira, dia 9 de maio, as 14h30min, em plenario ainda a ser definido, para a
continuacado da deliberacdo do Relatorio Parcial n® 2 - Uniformizag&o dos prazos de
desincompatibilizagé&o.

Reafirmamos o convite para audiéncia publica, no dia 10 de maio, as 11
horas, com o Ministro Herman Benjamin e a Ministra Luciana Lossio, do Tribunal
Superior Eleitoral — TSE.

Esta encerrada a sessao.
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