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O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Havendo numero
regimental, declaro aberta a 142 Reunido Ordindria da Comissdo Especial para
andlise, estudo e formulacdo de proposic¢des relacionadas a reforma politica.

Encontram-se a disposicao dos Srs. Deputados copias da ata da 132 reuniao,
realizada no dia 27 de abril de 2017.

Pergunto se ha necessidade da leitura da referida ata.

O SR. DEPUTADO GILBERTO NASCIMENTO - Solicito a dispensa, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - N&o havendo
discordancia, fica dispensada a leitura da ata, a pedido do Deputado Gilberto
Nascimento.

Em votacao a ata.

Os Deputados que a aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Informo a V.Exas. que, por decisdo do Plenario desta Comissao, a lista para a
discussdo do Relatério Parcial n® 1 seguira a ordem iniciada na ultima reunido,
realizada dia 27 de abril.

Antes de passar a palavra ao Relator, Deputado Vicente Candido, eu gostaria
de transmitir um convite do Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Ministro Gilmar
Mendes, para um café da manha, na sala da Presidéncia, amanhd, as 8 horas.

Eu gostaria também de registrar a importancia desse café para que nos
também mostremos interesse do Parlamento em trocar ideias com o TSE e ouvir
sugestoes.

O Ministro assumiu o compromisso de colocar no evento 0 maximo possivel
de Ministros, para que dessa forma nds tenhamos uma troca de impressdes e ideias
maior.

Entdo eu gostaria, se possivel — sendo para ver o Ministro Gilmar, que seja
para ver lA o Relator Vicente Candido, que vai estar presente —, que todos
estivessem |4 as 8 horas da manha.

No dia 10, também ja ficou agendada a vinda do Ministro Herman Benjamin e
da Ministra Luciana L0ssio, as 10 horas da manhé, a esta Comisséo. Sera enviado o

convite da audiéncia.
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Concedo a palavra ao Deputado Vicente Candido para fazer as suas
consideracdes e, se for o caso, declarar se incorpora ao seu relatério alguma
sugestéo apresentada.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Sr. Presidente, na ultima quinta-
feira, interrompemos os trabalhos por ser véspera da sexta-feira em que ocorreria a
greve geral — varios Deputados aqui presentes precisavam garantir a vaga no
avido, 0 que era 0 meu caso —, e ainda havia Parlamentares inscritos. O préximo a
usar a palavra seria 0 Deputado Gilberto Nascimento. Acho que o Deputado Carlos
Andrade também estava inscrito. Ficou combinado que retomariamos a discussao a
partir daquelas inscricdes — é s verificar com o Secretario da Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Passo a palavra, para
continuar a discusséo, ao Deputado Gilberto Nascimento.

O SR. DEPUTADO GILBERTO NASCIMENTO - Sr. Presidente, Deputado
Lucio, tendo em vista a discussdo daquela semana, nés tinhamos alguns
comentarios a fazer a respeito do parecer do Relator, daquela abordagem. Porém,
eu gostaria de, neste momento, me inteirar um pouco mais sobre essa matéria,
talvez passar a minha inscricdo para o préximo e voltar a falar depois. Ou, entédo, se
o Relator quiser fazer algum comentario, em seguida, eu posso retomar a minha
inscrigao.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - S6 para reavivar a memoria, na
semana passada, estava marcada a discussdo de dois projetos: um de resolucao,
que altera o Regimento Interno, criando um rito um pouco mais célere para 0s
projetos de iniciativa popular que foram protocolados aqui na Casa; e outro sobre 0
novo marco regulatério da democracia direta. Estdo os dois na pauta. Hoje, esta
marcada a discussao e a deliberacdo, caso a Comissao entenda dessa forma.

Esse projeto junta a inteligéncia, a iniciativa de varios Parlamentares:
Deputada Luiza Erundina, que preside a Frente Parlamentar Mista da Reforma
Politica com Participacéo Politica; Deputada Renata Abreu, que tem projetos nessa
natureza, dentre varios outros; Deputado Rubens Pereira Janior, que vem aqui
dialogar sobre o assunto, tem uma PEC em relacdo ao tema; Deputada Maria do
Rosario, que nos apresenta outro projeto sobre o qual vamos dialogar e que também

contribuiu muito com a democratizagao do Estado brasileiro.
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O projeto, Deputado Gilberto Nascimento, consiste, primeiro, no uso da
inovacao tecnologica. A sociedade podera usar um software que 0 nosso laboratorio
de inovacao esta preparando para as assinaturas eletrénicas; quem nao tiver acesso
a tecnologia fara manualmente. Aquele 1,5 milhdo de assinaturas ficara mais facil de
ser recolhido.

Chegando a Camara, ela podera reconhecer as assinaturas, diferentemente
de hoje. Hoje, nds temos o almoxarifado com alguns caminhfes de papeis que nédo
serviram para nada, a ndo ser ficar aqui no nosso museu historico.

Entdo, isso facilitara muito essas articulacbes e resolvera o problema da
decisdo do Ministro Fux, que determinou que o Parlamentar ndo poder4d mais
abarcar os projetos de iniciativa popular.

Entdo, chegando aqui, o projeto tera o numero “x” e sera de iniciativa popular,
nao sera mais um projeto de Parlamentar. Com essas mesmas assinaturas, a
populacdo também podera pedir a Camara dos Deputados referendos e plebiscitos.
Com essas mesmas assinaturas, a populacdo podera também requerer aos chefes
dos poderes informacdes relevantes. Algumas democracias praticam isso. Por
exemplo, naquele caso de invasdo de dados da PETROBRAS, a populacao poderia
fazer uma peticdo publica ao Presidente da Republica, ou a qualquer outro
Presidente de Poder, para que fosse explicado melhor para a Nacdo o que
aconteceu naquele episodio.

Nés estamos também tirando a nossa exigéncia de coletar um terco de
assinaturas para protocolar o projeto de plebiscito e referendo. Eu sei que a
Deputada Maria do Rosario levantou essa questdo, mas ele ndo ir4 direto para
plenario. Ele passara por alguma Comissao. Entdo, ndo é um tramite tdo automatico
assim. Ele tera um filtro para ver constitucionalidade, para ver se esta adequado ao
projeto que estamos aprovando aqui, mas é desnecessario ficar coletando 171
assinaturas para um processo que tera um rito aqui na Casa.

Estamos estendendo também para o Presidente da Republica — nao que ele
va convocar direto. Eu até gostaria que aparecesse uma emenda, e o PDT ficou de
fazer uma emenda neste sentido: o mandatario da Nacao poder também convocar
plebiscitos e referendos direto, sem isso passar pelo Congresso. Mas hoje nem essa

prerrogativa o Presidente tem. Ele mandaria um texto, uma mensagem para a
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Camara dos Deputados, para que a Camara autorizasse aquele referendo e aquele
plebiscito. Se a Comiss&o entender assim, e aparecer essa emenda — a bancada
do PDT ficou de fazé-la —, em que o mandatario da Nacao podera convocar direto...
E a pratica em varias nacdes € dessa forma.

Em sintese, € isso que nos estamos debatendo.

E, pelo quérum e pelo acimulo do debate, gostariamos de deliberar ainda
hoje esse projeto. Ai, ele vira projeto da Comissao e vai direto para o Plenario. O.k.?

O SR. DEPUTADO GILBERTO NASCIMENTO - O.k., Relator. Eu estou
dando uma olhada aqui no texto, e comungo plenamente com essas ideias.

Queria aproveitar para dizer o seguinte: nés temos visto muita desinformacao
ai pelos corredores afora. Semana passada, eu encontrei um Deputado no plenario,
que me dizia o seguinte: “Olha, Gilberto, n6és fechamos questdo contra a lista
fechada”. Eu disse a ele: “Desculpe-me, mas vocé sabe o que é a lista fechada?” Ele
pensou e falou: “Olha, eu sei que é uma coisa para ajudar os presidentes de
partido”. “Nao, também néo é isso”, eu disse. Ai trouxe-o para o lado e comecamos
a conversar. Cinco minutos depois, ele estava dizendo o seguinte: “Eu acho que
esse negocio de lista...” Eu lhe disse que ndo ¢é lista fechada; é lista preordenada.

Passou-se isso para a populacdo, e eu nao quero logicamente entrar no
mérito aqui. Mas eu queria s6 que no pos noés fizéssemos uma discussao. Inclusive
sugeriria a V.Exa., Deputado Vicente Candido, que visitasse — ja visitou, mas
poderia visitar novamente — as bancadas, os seus Lideres, para tentar esclarecer
um pouco isso. Eu encontrei varios Deputados que vieram me falar, por exemplo,
dessa tal lista. Diziam: “Olha, a lista é para isso, é para proteger os errados, é ruim”.

Quando comecamos a explicar o que é a lista fechada em algumas
democracias, eles realmente dizem que, primeiro, ela ndo devia ser chamada lista
fechada; é lista preordenada. O grande dia nos Estados Unidos ndo € o dia da
eleicdo; é o dia das prévias, € quando se preordena a lista. A lista fechada da
sempre essa impressao, € um negocio fechado. Parece que esta se escondendo. E
na realidade néao existe nada disso, ninguém esconde lista nenhuma. “Ah, mas seria
uma forma também de proteger algumas pessoas que estdo ai, que praticaram

algumas irregularidades”, diriam. Mas nenhum partido vai querer colocar essas
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pessoas que praticaram irregularidades na cabeca de uma lista dessas, porque
consequentemente os eleitores nao vao votar nessa lista.

Logicamente nés precisamos esgotar esses assuntos, quanto ao
financiamento publico também — e s6 com a lista preordenada.

Entdo eu gostaria de deixar aqui a sugestdo de que reunissemos, por
exemplo, cabecas como o Deputado Esperidido Amin.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Mentes brilhantes.

O SR. DEPUTADO GILBERTO NASCIMENTO - Sim, mentes brilhantes que
logicamente comungam também com essa ideia. Ndo que eu ache que nds vamos
precisar votar isso. Ndo, ndo, cada um ¢é livre, tem sua convicc¢édo juridica e politica.
Mas que as pessoas pelo menos possam saber o que estdo votando, 0 que se esta
discutindo nesta Casa.

Aqui fica, entdo, essa minha sugestéao.

Mais uma vez, parabéns pelo trabalho que V.Exa. tem desenvolvido, Relator,
juntamente com o nosso Deputado Lucio Vieira Lima!

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Se me permite fazer um pedido a
V.Exa., dada essa sua maneira facil de comunicar, a sua origem, a sua expertise,
gostaria que fizesse um discurso desses no Plenério da Camara, pois vai ajudar
muito a esclarecer os pares sobre o tema.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN- N&o vai mudar a minha cabeca.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - A cabeca vai ficar no mesmo lugar,
vai mudar so a ideia. (Riso.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Pois n&o, Deputada
Luiza Erundina.

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - Presidente, a proposito dessa
questao da lista, da denominacgéo dela, do significado dela, primeiro quero dizer que
o tema ainda esta para ser abordado, discutido e construido nas proximas reunides.
E, por outro lado, h& propostas em que a lista é fechada porque ndo admite que haja
uma decisdo do eleitor a respeito de nomes — o0 contrario seria uma lista flexivel.
Aquela € uma lista preordenada, ou fechada. A lista fechada ndo admite que o

eleitor se pronuncie sobre os componentes dela ou fora dela.
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Nessas nuances precisariamos nos aprofundar. Alias, eu também sou avessa
a lista absolutamente fechada, sem que haja uma possibilidade de escolha do
eleitor. E é a proposta da coalizdo, da CNBB, da OAB — algumas entidades
construiram uma proposta que admite a lista preordenada, ou fechada; alids, nao
fechada, porque ela admite uma segunda votacao: o eleitor vota na lista e vota em
nomes, sejam aqueles que constem da lista ou... Enfim, altera o ordenamento da
lista. Estes s@o aspectos que podem vir & discussdo numa outra oportunidade para
esclarecer inclusive os termos “fechado”, “aberto”, “preordenado”.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Perfeito.

Inclusive eu queria fazer aqui um apelo aos colegas. E, antes de fazer o
apelo, ja peco desculpas antecipadas. Longe de mim querer sugerir fala a algum
Parlamentar, a algum companheiro. Eu queria fazer um apelo no sentido de nés nos
fixarmos no que estd marcado para se discutir hoje, que é o novo marco da
democracia direta, porque, se formos ficar discutindo agora lista, financiamento, a
Comisséo acabara se perdendo. Eu ndo sei se V.Exas. estdo sendo cobrados, mas
eu ja estou, e muito, neste sentido: “Vai votar o qué?”, “a Comissdo nao esta
andando”, “a Comisséo esta andando em circulos”, “o Presidente esta boicotando a
reforma politica”.

Entdo eu acho que estd na hora de nos efetivamente — e esse foi 0 nosso
objetivo quando aprovamos aqui o relatério fatiado — comecarmos a apreciar 0s
temas, para que ndo venhamos amanha a criar um Frankenstein, no caso de
aprovarmos um tema aqui que nao diz respeito a voto em lista, a financiamento. N6s
estamos considerando temas que, em qualquer sistema eleitoral, em qualquer tipo
de financiamento, ndo terdo nenhum problema.

Eu gostaria de apelar nesse sentido, entdo, para que nds interrompéssemaos,
acabassemos a discussao desse tema e votassemos hoje. Assim, ja sairiamos daqui
com uma noticia para a sociedade, a de que iniciamos a vota¢ao da reforma politica,
até porque nos estamos disputando com a reforma da Previdéncia, e jA houve a
reforma trabalhista. Entdo, nés temos que colocar esse tema na frente, dada a
importancia que ele tem para a sociedade brasileira.

Passo agora a palavra ao Deputado Orlando Silva. (Pausa.) Nao chegou.
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Passo a palavra ao Deputado Ronaldo Fonseca. (Pausa.) Também nao
chegou.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Como se inscreveu sem chegar?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Ai € uma técnica nova,
que foi aprovada numa audiéncia em que V.Exa. ndo estava presente. (Risos.)

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - S.Exa., que é psiquiatra, ndo sabe
0 que é psicografia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Exatamente. (Riso.)

Com a palavra o Deputado Carlos Andrade.

Volto a afirmar que o tempo para discussao é de 15 minutos para cada
Parlamentar.

O SR. DEPUTADO CARLOS ANDRADE - Sr. Presidente, boa tarde; boa
tarde a todos os Deputados.

Presidente, quero cumprimentar o Deputado Vicente Candido nesta
oportunidade pelo tempo de dedicagdo neste trabalho, que busca chegar a uma
alternativa, encontrar uma solucdo para a sociedade brasileira e para a nossa
democracia.

Olhando o Relatério Parcial n°® 1, Mecanismos da Democracia Direta, que foi
distribuido na ultima reunido, apesar de ja existir uma versdo mais atualizada, eu
gostaria de fazer um comentario.

Observei que, nas disposi¢cbes preliminares, estd sendo apresentado, Sr.
Relator, uma proposta. A proposta efetivamente que esta sendo feita é a
viabilizagédo. Vou ler o texto:

Por fim, propomos ainda uma nova sistemética de
subscricdo de projetos de iniciativa popular, a ser
viabilizada em meio eletrénico, com o emprego de
plataformas tecnoldgicas especialmente desenvolvidas
para esse fim, tanto pela Camara dos Deputados como
por entidades da sociedade civil habilitadas.

Com relacdo a essa expressao “‘entidades da sociedade civil habilitadas”,

quais seriam a definicho e os critérios? Quais seriam essas instituicbes da
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sociedade que estariam dentro desse parametro e que estariam habilitadas? Quem
as habilitaria?

Esse seria um questionamento, uma indagacgao nesse sentido.

Isso seria dar uma expansao, dar uma dimensao maior em termos de funcao
tecnoldgica que estamos vivenciando, sem dispensar ou sem desprezar o0 sistema
tradicional de apoiamento, que € aquele de préprio punho? Isso ai estaria somando
e poderia ser comumente aplicado simultaneamente com o tecnoldgico? N&o seria
excludente, nem seria dispensada a modalidade ora existente? E isso?

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - E isso. V.Exa. quer que eu
complemente ja?

O SR. DEPUTADO CARLOS ANDRADE - Se V.Exa. puder, eu gostaria de
ouvi-lo.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Primeiro, ha um corte da entidade
sem fins lucrativos. Entdo, uma entidade empresarial, qualquer entidade com fins
lucrativos, ndo pode ter essa iniciativa de coordenar uma coleta de assinaturas. NOs
poderiamos ir ao art. 102 da Constituicdo Federal, que legitima algumas entidades
de classe nacionais para as ADIs — Ac0Oes Diretas de Inconstitucionalidade. Mas
nao é o caso aqui, porque ficaria muito restritivo.

O SR. DEPUTADO CARLOS ANDRADE - Pois é.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - O.k.? Entdo nos estamos falando
agui de iniciativa popular. E ela tem que se inscrever antes. Ela tem que fazer um
credenciamento. Podem ser uma ou mais entidades. Certo?

Do resto, ndo ha muito... Essa entidade tem essa pujanca de organizar...

O SR. DEPUTADO CARLOS ANDRADE - Esses critérios ja estariam
estabelecidos? Eles ja estdo estabelecidos?

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - N&o. O critério mais objetivo é nao
ser entidade com fins lucrativos, ou seja, tira-se o corte empresarial. Se houver uma
entidade ou um movimento de moradia que tem representatividade, que articula e
que faz, podera ser essa entidade.

Hoje, as mais conhecidas que estéo a frente disso sdo a CNBB, a OAB, que
tém tomado essas iniciativas. As duas leis de iniciativa popular que nos temos

aprovadas nesta Casa foi a Igreja Catdlica que coordenou. Mas isso ndo impede que
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uma entidade regional la do Estado do Para passe a ter uma dimensdo nacional,
coletando assinaturas. As assinaturas precisam abranger pelo menos cinco Estados,
segundo a Constituicdo Federal: 1% e pelo menos cinco Estado. Se a entidade tem
essa dimensdo, essa articulagdo, pode ser uma entidade regional. Ndo havera
problema. Agora, ndo da para ser téo rigido como o art. 102 da Constituicdo Federal,
que fala das ac6es juridicas, das ADIs, que seria entidade de classe de carater
nacional. Isso ficaria muito restritivo.

No resto, ndo ha nenhuma outra exigéncia, Deputado. Sobre a tecnologia que
V.Exa. comentou...

O SR. DEPUTADO CARLOS ANDRADE - Sim. Pelo que eu pude perceber
pelo projeto, a proposicao seria incorporar...

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - O tecnoldgico, a tecnologia, até
porque o Ministério Publico ja teve essa iniciativa agora com as 10 Medidas. E o
Laboratorio da Casa desenvolveu — ndo sei se ha alguém presente aqui do
Laboratério Hacker —, junto com a Consultoria, esta desenvolvendo um software
gue esta praticamente pronto. Mas ha um instituto do Rio do Janeiro, o ITS —
Instituto de Tecnologia e Sociedade, que langcou aqui na Casa inclusive um software
também para essa finalidade. E nds podemos inclusive fazer convénio com o
Tribunal Superior Eleitoral, para usar a tecnologia do TSE, se for o caso.

Qual é a ideia? E a Camara ser detentora dessa tecnologia e também
conveniar com 0s Municipios, com os Estados, para um plebiscito municipal,
estadual ou nacional, em qualquer cidade do Brasil. Mas quem nao tiver acesso a
tecnologia o farA manualmente.

O SR. DEPUTADO CARLOS ANDRADE - O.k. Essa parte da tecnologia &
fundamental uma vez que ndo é s6 em ambito nacional. Pelo que se esta propondo
aqui, € em ambito estadual e municipal.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - A ideia é estimular isso muito em
Estado e Municipio.

O SR. DEPUTADO CARLOS ANDRADE - E quais seriam esses bancos de
dados? Onde estariam esses sistemas? Quem poderia fazé-los? Eu acho que isso
tem que ser pensado desde entdo e ja teria que ser contemplado...

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Aqui na Casa.
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O SR. DEPUTADO CARLOS ANDRADE - Ja teria que estar contemplado
aqui.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Isso.

O SR. DEPUTADO CARLOS ANDRADE - Seria s6 a Casa que teria essa
tecnologia? Seria outra instituicdo ou outra organizacdo civil que poderia té-la e
apresentar um relatorio para viabilizar isso?

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - A Casa ter4 a sua tecnologia
propria. Ela pode também adquirir outras, mas a tecnologia tera que ter a
certificacdo de praxe que tém alguns institutos.

O SR. DEPUTADO CARLOS ANDRADE - Exatamente.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Por exemplo, nés temos o ITI —
Instituto Nacional de Tecnologia da Informacdo, que € um instituto de tecnologia
ligado a Casa Civil, que certifica essas tecnologias. Se a entidade ndo quiser usar a
tecnologia da Camara e quiser usar outra, ela tera que estar certificada nos institutos
adequados, credenciados para isso. Certo?

O SR. DEPUTADO CARLOS ANDRADE - Certo.

E, evoluindo para o anteprojeto, pude observar que estda sendo proposta a
aplicacao do plebiscito e do referendo.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Sim.

O SR. DEPUTADO CARLOS ANDRADE - Essa, tecnicamente, seria a pauta
de hoje.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Sé&o trés produtos ai.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Tem projeto de lei?

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Projeto de lei, plebiscito e
referendo.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Plebiscito, referendo e projeto de
lei?

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Ah, ndo. A novidade ¢é o plebiscito,
o referendo e a peticdo publica, porque, em relacdo ao projeto de lei, nGs estamos
apenas modernizando, porque ja existe hoje o instituto. O.k.? Mais peticdo publica,
gue € uma novidade no texto, que eu comentei aqui.

V.Exa. pegou a fala inicial.

10
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O SR. DEPUTADO CARLOS ANDRADE - Sim.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - As informagdes relevantes para 0s
chefes dos Poderes.

O SR. DEPUTADO CARLOS ANDRADE - O.k. Obrigado.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Com a palavra o
Deputado Rubens Pereira Junior.

O SR. DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR - Sr. Presidente, se a
Comisséo Especial que trata da reforma politica néo tratar de democracia direta, de
nada servira.

A crise ndo é de um partido, de uma pessoa; a crise ndo € exclusiva nossa,
do Brasil. Pelo contrario, a crise € da democracia. O que esta em xeque hoje é o
mandato representativo. Aquela histéria de que o mandato era um cheque em
branco, em que alguém Ihe dava uma procuracéo e dizia “decida por mim”, isso esta
em crise. Cada vez mais, o eleitor pensa: “Votei, mas nédo era para fazer isso, ndo
era para fazer aquilo”. S&o outros tempos, outros meios de comunicacdo, outro
volume de decisbes. E cada vez mais o cidaddo se vé, entdo, na necessidade de
exercer esse seu poder de decisdo diretamente, ndo mais apenas indiretamente,
através dos seus representantes. Isso acontece no Brasil. Participamos de um
seminario em Lisboa h&4 duas semanas, e o diagndstico foi o0 mesmo. Noés
percebemos isso apds as eleicdes nos Estados Unidos, no segundo turno da Franca
e mundo afora.

Portanto, reforma politica que ndo tem povo dentro dela ndo é reforma
politica! Ndo se esta reformando nada. Seria apenas perfumaria: fazer de conta que
se mudou alguma coisa, e na verdade ndo se mudou nada.

Assim, quero destacar o acerto de se incluir a democracia direta dentro das
proposicoes a serem apreciadas pelo Congresso Nacional, no bojo da Comissao
Especial de Reforma Politica.

Mas € necessario, entdo, que nés discutamos alguns pontos. Eu separo trés
em especial: o primeiro trata do projeto de lei; o segundo, do projeto de resolucéo; e

o terceiro € uma sugestao, uma solicitacao, a Mesa.
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O primeiro, Sr. Presidente, diz respeito aos plebiscitos nacionais. Salvo
melhor juizo, o que nds estamos fazendo aqui é fixar que qualquer membro ou
qualquer Comissao pode, a partir de agora, apresentar requerimento convocando
um plebiscito. NO0s queremos que 0 povo participe mais, mas temo que um
Parlamentar seja um quorum extremamente reduzido. Hoje na lei se exige o
apoiamento de um terco dos Parlamentares. Isso significa que, para ser dada
entrada a um projeto que convoca um plebiscito ou um referendo, é necessario o
apoio de um terco dos Parlamentares. Esse quorum € muito alto, mas baixar para
um Parlamentar € pouco.

A ponderacdo que eu faria era se nés ndo poderiamos, no debate, na
discussdo, encontrar algum numero, ou mesmo, mediante um trabalho de
convencimento, justificar por que pode ser apenas um Parlamentar.

Quando estamos falando de controle de constitucionalidade, basta que seja
um partido politico que tenha um representante no Congresso Nacional. Mas nesse
caso estamos falando de algo que j4 € lei, que pode estar ferindo direitos
fundamentais, que precisa de um controle do Supremo Tribunal Federal, e ai o
quérum tem que ser baixo mesmo! Aqui, ndo. Aqui estamos falando de propor um
plebiscito ou um referendo que, por consequéncia, termina mobilizando todo o Pais,
com um custo altissimo.

Penso, hipoteticamente, em vez de fixarmos o quérum de um terco, que €&
muito, em baixarmos, por exemplo, para um décimo, 10%. Inclusive ha outros
paralelos no Regimento Interno que exigem o apoiamento de um décimo dos
membros. Vou dar outro exemplo — e serve apenas como exemplo. Para recorrer
de alguma decisdo de uma Comissdo ao Plenéario, n6s usamos o critério de um
décimo. Basta ter o apoiamento de 52 Deputados. Isso € mais de um décimo, e esta
atendido.

Faco essa ponderacdo por temer — e ai ndo € nenhuma parafrase com o
nome do Presidente — que terminemos banalizando o instituto da convocacéo de
um plebiscito e um referendo. Isso € algo extremamente grave, salutar e importante
para a democracia, € 0 quorum de um décimo, a meu ver, ndo traz grandes

prejuizos. E admitamos: todos os projetos polémicos que justificam um referendo ou
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um plebiscito ttm o apoiamento de um décimo da Casa, pelo menos nas ultimas
medidas aprovadas, em que a questao foi pontuada.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Deputado Rubens Janior, s6 para
ja irmos esgotando o tema...

O SR. DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR - Sim.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Mesmo tendo a Comisséo
Temética que vai analisar o0 mérito e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania que vai analisar a constitucionalidade?

O SR. DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR - Isso. Diz respeito ao
quérum.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Mesmo assim, V.Exa. acha que é
importante ter um ponto de partida com mais respaldo. E isso?

O SR. DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR - Acho que é um caminhar.
Hoje a exigéncia é um terco na lei. E um caminhar. Um décimo. Nem prejudica as
minorias — eu falo de um partido que é minoria —, nem tampouco banaliza o
instituto.

O segundo ponto no projeto de resolucao € algo que me preocupa. Ponto um,
é acertado facilitar a tramitacdo de projeto de lei de iniciativa popular. Repito:
democracia direta merece todos 0s nossos louvores, mas a meu ver — e eu posso
estar enganado — projeto é projeto. Depois de chegar a Camara, € igual a qualquer
outro. Pouco importa se é de iniciativa do Judiciario, do Executivo, popular ou de um
Parlamentar. Isso é que vale hoje para um projeto de iniciativa do Ministério Publico,
nos casos em que cabe a iniciativa do Ministério Publico, ou do Judiciario, ou da
Defensoria.

Aqui, a meu ver, nOs criamos alguns engessamentos que sao
desproporcionais com a tramitacdo de qualquer projeto na Casa. Eu quero que nés
tenhamos mais projetos de iniciativa popular. Como € que eu facilito isso? Baixando
0 quorum necessario. Se for exigir 10 milhdes de assinaturas, € inviavel, mas se
reduzir demais... O nimero esta acertado. Qual é o questionamento? E em relagéo a
tramitacgéo.

Pensemos daqui a 5 anos, daqui a 10 anos. Com o software que valida uma

assinatura, nos teremos diversos projetos de iniciativa popular. Isso é bom, mas, se
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para cada um exigir uma Comissédo Especial, vai faltar Deputado para a Comissao
Especial. Coletar 1 milhdo de assinaturas digitalmente sera um sopro. Eu quero que
tenhamos mais projetos de iniciativa popular — repito, insisto —, mas a tramitagao
absolutamente diferente me preocupa, até porque esta Casa é a Casa da maioria,
onde tem que ter tempo para o parlare, para o debate, para se construirem maiorias,
para se construir consenso.

Em alguns casos, ndés temos que nos preservar inclusive da vontade da
maioria, ou nunca ha isso? O Poder Judiciario, por exceléncia, em varios momentos,
€ contramajoritario. Tanto € assim, que a nossa propria Constituicdo ja tem as
proprias clausulas pétreas, para proteger do desejo da maioria. Pena de morte, por
exemplo, em tese, se nds ndo tivéssemos uma protecdo contra a maioria ocasional,
ja teria sido instituida no Brasil h4 muito tempo, porque € a vontade da maioria do
povo.

Isso n&o quer dizer que o projeto tenha que ser absolutamente igual a todos
0s outros. O § 6° é acertado, dizendo que o projeto de lei de iniciativa popular tera
preferéncia para a apreciacdo sobre qualquer outro item da pauta, com excecao
daqueles que tenham prazo constitucional determinado. Dar preferéncia de votacao
é rito, art. 252-A, mas engessar a tramitacdo, como, por exemplo, no § 8°, que diz
que ndo havera apresentacdo de emendas ao projeto de lei de iniciativa popular na
fase de discussdo em plenario, a meu ver desconsidera o que nés sabemos sobre
como funciona a constituicdo de maioria no plenario. As vezes, é em uma emenda
no plenario que se constroi maioria e se salva um projeto.

Entdo temos que encontrar esse caminhar, como prestigiar os projetos de
iniciativa popular, sem que por antecipa¢ao criemos um monstro que amanha pode
engolir o Poder Legislativo. O que mais me preocupa ainda diz respeito as emendas.
Quando seguimos o entendimento do Ministro Fux de que projeto de iniciativa
popular ndo pode ser emendado, nés estamos jogando contra o Poder Legislativo.

Uma coisa é poder de iniciativa, e poder de iniciativa popular é um acerto.
Outra coisa € dizer que qualquer projeto que chega a esta Casa € engessado. Isso é
um atentado contra a separacdo dos poderes. Isso € um atentado contra o livre
exercicio do Poder Legislativo. Em relacdo a isso, eu tenho algumas ressalvas e

preocupacoes.
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O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - E sobre esse ponto exatamente. E
0 mais importante, eu acho que a assessoria técnica desta Comissdo deveria
analisar, é que no despacho, na decisdo do Ministro Fux...

O SR. DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR - De que eu divirjo...

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Eu acho que S.Exa., que é um
homem brilhante, se equivocou dramaticamente. Ele usou como fundamento a
decisdo tomada sobre a Medida Proviséria n°® 678, em que eu fui o recorrente. Dos
21 jabutis que foram colocados na Medida Provisoria n® 678, eu recorri a Comisséo
de Justica. De la é que adveio o projeto de resolucdo, de autoria do Deputado
Pacheco, que agora é o Presidente da Comisséo. Divergi do Presidente da Casa da
época, Eduardo Cunha, fui ao Supremo, e de |4 saiu o acérddao de novembro de
2015, primeiro do Ministro Fachin e depois da Ministra Rosa Weber, proibindo jabuti.

Agora, usar essa decisdo para proibir emenda — preste bem atencao, eu
queria que a assessoria técnica da Casa conferisse essa minha observacdo —,
proibir que se emende em qualguer momento da tramitagcdo. S&o dois: ou na
Comisséo Especial, ou nas Comissfes permanentes por onde passa 0 projeto, ou
no plenario. E assim que acontece com todos. A PEC da Reforma da Previdéncia
pode ser emendada antes, durante a discussdo na Comisséo Especial e no plenario.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Peco-lhe que conclua
seu aparte, Deputado.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Entéo acho que esta colocacéo que
V.Exa. traz neste momento é muito oportuna e demonstra a impropriedade do texto.

O SR. DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR - Deputado Amin, V.Exa.
esta certo. Jabuti continua proibido. Emendas que aumentem despesas sem dizer
de onde vém continuam proibidas. As outras regras de proibicdo de emendas em
projetos de iniciativa reservada todas continuam, mas limitar para além disso
inclusive ndo estd no projeto de resolucdo explicitamente. O Relator teve essa
preocupac¢ao. Mas um ou outro ponto me deixa extremamente preocupado.

Eu peco para avancar para o Gltimo ponto. E s6 uma sugesto.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - SO para deixar claro, para que
facamos a mesma leitura, a interpretacdo pode ser variada. A Unica restricdo a

emenda era no plenario. Isso também poderd ser revisto. Nao ha nenhum problema.
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O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Mas contraria 0 processo.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Mas do jeito que V.Exa. falou da a
impressdo que nos estamos proibindo emenda em qualquer momento na linha da
decisdo do Ministro Fux.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - S6 1 minutinho. Vamos
colocar ordem na Casa, porque esta todo mundo se metendo. Ai ndo da certo.
Gostaria que se dirigissem ao Presidente para pedir a palavra.

Esta garantida a palavra ao Deputado Rubens.

O SR. DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR - Perfeito. Sr. Presidente, eu
concordo, tanto que eu disse que a minha preocupac¢do é com relacao a tramitacao.
Sobre emenda, nés fizemos uma discussao aqui. Nao é o que consta no projeto,
mas € algo que merece ser apontado. Talvez fosse a melhor forma fixarmos um
prazo para projeto de iniciativa popular, para evitar embargo de gaveta. Dar, por
exemplo, um prazo de 90 dias, que € o prazo de regime de urgéncia, ou 180 dias,
duas vezes o regime de urgéncia. Talvez com um prazo e estabelecendo tramitacéao
ordinaria, CCJ e as demais Comissfes, Comissao Especial, quando tratar de trés,
qguatro Comiss@es atinentes, fosse uma saida.

Por fim, dentro da democracia direta, n6s temos um projeto de lei e um
projeto de resolugcédo. Eu senti falta — e aqui vem a sugestdo — de uma PEC que
tratasse de democracia direta.

Nesse sentido, a sugestdo que eu trago a Mesa, ao Relator e ao Presidente,
para ser encampada pelos demais companheiros Deputados, é a PEC 226, de 2016,
de nossa autoria, que trata do recall, ou seja, a revogacdo democratica de um
mandato.

Quando surgiu essa PEC? Na época do impeachment, quando daquela
discussdo: ‘“tem crime de responsabilidade ou ndo tem?” O crime de
responsabilidade é para apurar se ha crime de responsabilidade efetivamente.

O recall tem o seguinte objetivo: 0 povo — perdoem-me a expressao, se ficar
um tanto quanto vulgar — tem o direito de dar descarga. Uma vez que elegeu um
prefeito e ndo gostou, sera que nao tem o direito de retirar aquele mandato que ele

concedeu? A meu ver, é obvio que tem.
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Hoje ndo temos mecanismo para isso. O que se faz é forcar um processo por
crime de responsabilidade, pouco importando se tem ou ndo crime de
responsabilidade.

O ato revogatorio que nés propusemos foi idealizado da seguinte forma: o
quérum é o mesmo do impeachment, dois tercos. Ou seja, ndo é a qualquer hora
que alguém vai pedir para revogar um mandato popular. Seria 0 mesmo quérum de
dois tercos, que é dificilimo. Nunca poderia ser no primeiro ano de mandato, porque
ai parece que é chororé do Parlamento, da Camara dos Deputados, representante
do povo.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Nao é o povo que revoga?

O SR. DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR - O primeiro requisito: a
Camara dos Deputados, por dois tercos, autoriza a convocagdo de um plebiscito.
Em vez de ter a figura do Senado Federal julgando o crime de responsabilidade, tem
0 povo exercendo diretamente o seu direito de revogar o mandato ou n&o. Dois
tercos para autorizar e um plebiscito para decidir se revoga ou nao.

O que aconteceu no caso do impeachment? O poder politico tinha dois ter¢os
para autorizar a abertura, e o Senado Federal julgou o crime de responsabilidade
qguando, na verdade, em todos os votos, ficava claro que ali era uma revogacao de
mandato, e ndo uma apuracao de crime de responsabilidade.

Nunca poderia ser no primeiro ano de mandato, para ndo parecer que era
chorord de derrota eleitoral, e sé poderia ser uma vez por mandato. Também néo
poder ser toda hora ficar convocando o povo para isso.

Esta é apenas uma proposta. O ideal seria que ela tramitasse junto com a
PEC sobre reforma politica, que sera instalada, talvez, com a PEC do Senador Aécio
Neves ou com alguma outra PEC. O Deputado Marcelo ja tem uma PEC também,
dada a admissibilidade.

A sugestdo era que a Comissdo autorizasse que o recall fosse incluido nas
discussbes sobre a reforma politica.

No mais, encerro como comecei: € acertado o debate sobre democracia
direta. Reforma politica sem povo seria um erro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Antes de passar a

palavra ao Relator para que ele va logo interagindo com os Parlamentares um a um,
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eu gostaria, Deputado Rubens Pereira Junior, que V.Exa. transmitisse a seu pai 0s
parabéns pelo rebento talentoso que ele tem, que deu uma aula aqui para os
companheiros desta Comissao.

Com a palavra o Deputado Vicente Candido.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Vou procurar aqui interagir com as
falas. Se as demais vierem na mesma direcdo, vamos resolvendo, para que nés
possamos tomar decisao aqui ainda hoje.

No projeto Marco Legal da Democracia Direta, Deputado, pelo balancar das
cabecas, ha acordo de ter a exigéncia minima de um décimo. Do restante, acho que
h& acordo de V.Exa., dos procedimentos.

Quanto ao projeto de resolucdo, pelo que eu entendi, V.Exa. ndo tem
problema com o mérito e sim de conteudo, que seria... Ou ndo? Eu tiraria o projeto,
sem prejuizo do debate. N6s levamos o debate até o final, tirariamos o projeto de
resolucdo da pauta hoje. Caso dé acordo, nés deliberamos sobre democracia direta
e vemos, depois, o que fazemos com o projeto de resolucdo: se mantemos, se ha
conserto, se tem apoio quanto ao mérito, e nés vamos consertando o texto.

O SR. DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR - V.Exa. me permite? Para
ser votado hoje, a minha sugestao seria que projeto de iniciativa popular tramitasse
como qualquer outro projeto, no maximo, com o prazo de duas vezes o que é regime
de urgéncia, 180 dias, para ser votado logo hoje.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Mas, se € isso, requer uma nova
redacdo. N6s deixamos fluir o debate. Depois, nds retiramos da pauta e voltamos,
semana que vem, com as possiveis sugestoes, 0.k.?

Em relacdo ao recall, V.Exa. estd muito mais ousado e avancado do que o
texto, porque ele requer mudanca de cultura, de sistema de votacdo. N6s fomos
bem mais timidos aqui, mas, como nos queremos analisar a PEC também, eu acho
que nesse momento nés trariamos a sugestao de V.Exa., que é bem mais ousada,
tem o meu apoio, mas nés temos que costurar dentro desta Comissao e da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Estamos conversando
com os técnicos aqui, Relator, para ver uma forma de acatar e ver como volta para

adiantar logo, entendeu? Ver uma formula ai...
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O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Para ser pratico, em relacdo a
democracia direta, para mim, ja esta acatado verbalmente aqui, ndo teria problema,
teria a exigéncia de um décimo para que o projeto iniciasse a tramitacao. Esta certo?
Eu acho que é a Unica alteracdo que o Deputado faz aqui.

Vamos continuar ouvindo. Caso haja mais alguma alteracdo, acato
verbalmente ja aqui, sem prejuizo do...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Porque ai nos ja
adiantamos.

O SR. DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR - Mas é um décimo da
Céamara ou do Senado?

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - N&o, ndo, aqui, ho caso, € da
Camara, porque nds estamos tratando de Casa iniciadora. Somente a Camara dos
Deputados para plebiscito.

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - Popular so entra pela Camara.

O SR. DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR - Pelo dispositivo, fala por
qualquer membro da Comissdo da Camara dos Deputados ou do Senado Federal.
Qualguer membro. Entdo, seria melhor um décimo ou de uma Casa ou de outra.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Sendo as duas, tudo bem. Eu
estava com a interpretacdo de que a Casa iniciadora seria s6 a Camara, mas, como
o Senado tem usado dessa prerrogativa, vamos ter que trabalhar com as duas
Casas.

O SR. DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR - O Senado também tem o
direito de convocar plebiscito.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Com a palavra o
Deputado Marcus Pestana.

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - Eu creio que o assunto ja esta
bem maduro. Esse € um tema essencial no mundo contemporaneo. Nés temos
muitas manifestacdes, ndo s6 aqui no Brasil, muito recentes da distancia abissal que
separa a sociedade do sistema representativo.

Essa € uma caracteristica que estd sendo muito discutida na Europa, nos
Estados Unidos. Nés tivemos varias manifestacdes agora. Na eleicdo francesa, os

dois partidos tradicionais que organizaram a politica francesa desde a década de 50
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foram excluidos do segundo turno, a reforma constitucional italiana foi refutada,
embora tivesse o apoio dos maiores partidos, houve a aprovagdo do Brexit e a
prépria eleicdo do Donald Trump, que era um outsider. Entdo, ha um mal estar.

Essa sociedade fragmentada ndo encontra vocalizagdo no sistema politico
partidario tradicional. Entdo, em boa hora, desde que fui Vereador, muito cedo, na
década de 80, sempre valorizei muito a participacdo popular comunitaria nos
mandatos e na vida parlamentar. Mas ndo tenhamos ilusédo: é uma relagéo dialética
em que nem sempre ha cooperacdo, em que as vezes ha conflito. E tem que haver
espaco na legislacdo. O Parlamento ndo €, simplesmente, uma casa homologatéria
das iniciativas populares. H& uma tensdo natural entre democracia direta,
participativa, e democracia representativa, porque ha distorcdes também no
processo de formacéo da opinido publica, que € motivada por varios vetores. Entéo,
eu acho que nés devemos avancar.

Eu queria aproveitar a oportunidade, antes de finalizar, para reiterar uma
preocupacao. Acho que esta tudo muito bem. Vamos aprofundar essa discusséo.

O recall € uma questéo que, se nds estabelecermos, teremos que estabelecer
para n6s mesmos. Recall s6 é possivel no sistema distrital puro. Nao é possivel
estabelecer recall em sistemas difusos e abertos, territorialmente, e do ponto de
vista do controle do mandato. Entdo, € um tema muito complexo. Temos que pensar
bem. Mas eu acho que esta bem colocado o rumo. Ha essa decisdo recente do
Supremo Tribunal Federal. E no projeto se coloca: o que € desvirtuar? O Parlamento
vai ser passivo? E um comportamento também plebiscitario — ou recusa ou aceita?
N&o ha nenhum processo de ajuste? Preocupa-me muito isso. Acho que é preciso
pensar melhor essa relacdo da democracia direta com a democracia representativa.

Mas eu queria aproveitar a oportunidade para reiterar a minha preocupacao,
Presidente Lucio, Relator Vicente Candido: faltam 5 meses, com um recesso no
meio. Portanto, nés temos 135 dias para produzir algumas decisdes que impactem
na eleicdo de 2018. E uma absoluta irresponsabilidade ir para a eleicdo do ano que
vem com as atuais regras. E nés temos que contar que parte desse calendario vai
ser absorvido pelo Senado Federal. Entéo, sdo apenas 135 dias.

Pelo caminho da Comisséo, pelo caminho convencional, regimental, eu acho

gue ndés ndo vamos atingir o nosso objetivo. Acho que, se a Comissdo quer se
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pautar pelo nivel que tem, de relevancia, focando no sistema eleitoral e no
financiamento — eu queria reiterar —, a Comissao deveria convocar os presidentes
dos partidos. S&o 28 os presidentes na Casa. Acho que deveria convoca-los em
grupos de dez, para reunides que nao precisam ser neste formato aqui. Acho que,
se a Comissao fizer um trabalho tradicional, dentro dos marcos regimentais, nés néo
alcancaremos o nosso objetivo. E preciso chamar os partidos, para ver qual o
espaco de convergéncia real, para produzir mudanca.

N&o adianta, eu ja percebi — da data Marcelo de Castro ja fez a afericdo —,
nos trabalharmos aqui a ideia de lista fechada, se o chao de fabrica, se o Plenario
ndo aprova a lista fechada. N6s vamos dar murro em ponta de faca mais uma vez.
Estamos calejados nisso. Eu acho que deve haver um esforco pragmatico. Nos
deveriamos fazer uma rodada com oito ou dez presidentes de partido, depois
chamar outros oito ou dez e transformar a Comissdo num lécus de mobilizacédo das
direcbes partidarias, que, em Ultima andlise, produzirdo essa decisdo, aqui e no
Senado.

Eu estou muito preocupado. A crise é mais profunda do que toda a
caracteristica internacional, ela estd agravada no Brasil pela recessdo, pela
Operacao Lava-Jato e por toda essa tensdo que nos estamos vivendo. Tanto que
2018 aparece como uma incégnita. Podemos produzir um monstro em 2018. Entao,
temos que ter muito senso de responsabilidade e uma dose de pragmatismo.

Eu queria reiterar isso. Acho que a parte da democracia direta é importante
abordar. Ao contrario do que se fala, o Congresso Nacional é altamente permeavel a
participacdo popular: sdo realizadas ene audiéncias publicas e reunifes gerais, ha
varios lobbies. A comunidade indigena faz lobby, a comunidade evangélica faz
lobby, assim como representantes da diversidade sexual, ruralistas, ambientalistas.
E uma Casa porosa a influéncia. E estamos dando um passo a frente. Mas o centro
da nossa questdo é alguma mudanca no sistema eleitoral e no financiamento. Ou
vamos deixar pela inércia. Vou citar um exemplo do que vai se agravar. O
autofinanciamento dos candidatos. Vai ser o paraiso dos milionarios. Senao
colocarmos um teto nisso, se nao produzirmos nenhuma regra, até detalhes como
esse vao ficar esquecidos. (Manifestacdo no plenario.) E, das celebridades e dos

milionarios.
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Eu queria propor ao Relator e ao Presidente que fizessem uma agenda em
torno das dire¢des partidarias.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - O Regimento diz que,
uma vez iniciada a discusséo, nao se permite mais a inscricao.

Tenho sido condescendente e liberal nesse aspecto, mas, diante do puxéo de
orelha do Deputado Marcus Pestana, de que temos que adiantar, vou dar mais 5
minutos para se inscreverem. A partir dai estara encerrada a inscricdo, para que
possamos acelerar. De agora em diante, vamos seguir o Regimento, para atender a
sugestdo do Deputado Marcus Pestana, de agilidade, de celeridade, para
aprovarmos a reforma no prazo.

Com a palavra o Deputado Esperidido Amin, que tem 15 minutos para fazer a
sua explanacao.

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - V.Exa. me inscreve, sO para tirar
duvidas, por gentileza? (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Com a palavra o
Deputado Esperidido Amin.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Para ndo haver maledicéncias,
V.Exa. pode reduzir o meu tempo para 10 minutos?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Por favor, reduzam o
tempo do Deputado Esperidido Amin para 10 minutos.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Peco isso por conta do aparte que
o Deputado Rubens Pereira Junior me concedeu.

Eu s6 tenho dois comentarios a fazer. Pediria 0 obséquio da atencdo do
Relator, para que ndo haja equivocos. (Pausa.)

Eu ndo considero nenhuma das iniciativas desta Comissdo como destituida
de mérito. Acho que, neste particular, na questdo da participacdo popular, da
participacdo direta, da busca do oxigénio para 0 n0osso processo democratico, todas
as iniciativas sao muito necessarias. O que falta mesmo é capacidade respiratoria
para a democracia representativa, no mundo, como frisou o Deputado Rubens
Pereira Junior.

Acontece que nada disso vai afetar o processo eleitoral do ano que vem. A

grande sinuca ou a primeira sinuca com a qual nos defrontamos € a forma como
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sera 0 processo eleitoral no ano que vem. Essas iniciativas, neste momento,
contribuem para embaralhar esse processo que ja est4d bastante complicado e
incerto. E elas ndo vao ser usadas na eleicao. E, por ndo afetar o processo eleitoral,
esta € uma matéria que pode ser apreciada em qualquer momento, depois de
outubro. Porque ela ndo diz respeito ao processo eleitoral. E, no processo eleitoral,
temos uma data de corte: ou se muda o sistema eleitoral antes do dia 1° de outubro,
ou a eleicdo vai acontecer com a legislacédo que esta vigendo.

Por isso tenho dito que todas essas matérias constituem, em termos
objetivos, pelo prazo que nds temos, uma diversao que nos tira do foco. E gostaria
de insistir na prioridade que eu estabeleco — ai é convicgcdo minha; nem sei se o
meu partido concorda com isso: a votacéo, na Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 282, que o Senado ja
aprovou. Respeito, nao criarei dificuldades a tramitacdo dessa matéria.

Registro que n&o podemos restringir a capacidade de iniciativa do
Parlamentar, nem na Comissao Permanente, nem na Comissédo Especial, nem no
plenario, seja o projeto de iniciativa popular, seja de iniciativa do Papa, seja de
iniciativa do Presidente da Republica, seja de iniciativa do Presidente Nicolas
Maduro. E inconstitucional cercear, em qualquer dos momentos da tramitacido de um
projeto, a capacidade e a responsabilidade do Parlamentar de ter iniciativa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Deputado Esperidido
Amin, tenho como obrigagéo, por exercer a Presidéncia, de esclarecer a V.Exa. e
aos demais que foi constituida uma Comissédo de estudos da reforma politica, que
nao foi constituida uma Comissao para examinar o sistema eleitoral, para examinar
uma PEC sobre financiamento eleitoral. E isso o que a Comissdo esta fazendo.
Como V.Exa. bem disse, ndo poderia jamais dizer se pode ser discutido ou ndo esse
sistema. A Comissao e seus membros estdo cumprindo o que foi designado na sua
formacdo. Ela esta fazendo debates, fazendo estudos e apresentando diversas
propostas sobre diversos temas.

Logicamente, o que a Comissédo achar que deve ser votado porque € mais
importante sera votado. Agora, nés nao poderiamos reduzir a Comisséo, que foi

formada com um objetivo, a apenas dois temas. Cabe a esta Comissdao, com o
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estudo que esta fazendo — e até diante da maioria —, discutir apenas os dois temas
etc. Mas quero dizer, como Presidente da Comissdo, que esta Comissdo esta
caminhando da forma como deveria caminhar. Talvez ndo na velocidade em que
deveria, mas isso nao depende apenas da vontade desses membros. Se
dependesse, ja estaria tudo aprovado, com toda a certeza.

Com a palavra o Relator Vicente Candido.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Eu acho que podemos dar vazao
as falas, e, ao final, eu dou uma resposta mais coletiva.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Com a palavra o
Deputado Valmir Prascidelli.

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - Sr. Presidente, eu ndo vou me
alongar.

Com excecdo da observacdo sobre o recall, feita pelo Deputado Rubens
Pereira Junior, eu concordo integralmente ou quase que integralmente com a fala
dele no que diz respeito a discussdo da participacdo popular direta na elaboracéo
das ac0es legislativas e, evidentemente, expressando opinides com relacdo a temas
nacionais e a temas gerais.

E 6bvio que essa questdo do recall precisa ser aprofundada. N&o sou contra,
no merito, mas nods ndo podemos, ao falar de recall, falar apenas de recall para
cargos executivos — essa, parece-me, foi a observacao dele. Obviamente, cargos
legislativos também seriam inseridos num debate como esse, o que dificulta e
polemiza muito mais ainda a busca de critérios para isso.

Com relagdo aos temas que esta Comissdo esta debatendo e ao que o
Deputado Esperidido Amin abordou, com relacdo ao tempo e a necessidade de
inversdo das matérias, eu queria fazer uma sugestéao para todos nés, Sr. Presidente.

E evidente, é obvio que todos entendemos a sua observacdo com relagéo ao
papel desta Comissao. E as falas aqui dizem respeito a importancia da participacéo
popular. Agora, no que diz respeito a votacdo e ao tramite, com relacdo aos prazos,
eu queria fazer uma ponderagdo. Se porventura, ao aprovarmos essa matéria e a
levarmos ao plenéario, e l& no plenario, eventualmente, demorar ou retardar um

pouco mais a discussdo mais urgente, sugiro que a seguremos, por meio de debate
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com o Presidente, para votarmos primeiro as matérias relacionadas aos prazos, ou
seja, ao sistema eleitoral, com prazo constitucional. Era essa a observagéo.

Ainda na linha de questionamento com relacdo a iniciativa desses projetos, ha
uma clara divergéncia aqui quanto a essas questdes debatidas, apontadas, sobre a
iniciativa para a elaboracdo do plebiscito, no que diz respeito ao projeto de decreto
legislativo e ao projeto de resolugéo. Ainda que o veto e a apresentacdo de emenda
sejam feitos apenas no plenario, essa dicotomia, essa divergéncia se da quando se
possibilita que apenas um Deputado apresente o projeto de decreto legislativo e nao
se possibilita que esse mesmo Deputado, eventualmente, apresente uma emenda,
ainda que seja no plenario. Entdo, eu concordo com as observacfes que foram
feitas.

Deputado Vicente Candido, eu ainda deixaria, para a elaboracdo do projeto
de decreto legislativo, o quérum de 171 Deputados. Nao farei aqui, digo bastante
claramente, um cavalo-de-batalha sobre isso, mas eu queria fazer essa observacao.
Talvez, para que nés pudéssemos ter uma tramitacdo legislativa... Até porque o0s
projetos de decreto legislativo ndo sdo exclusivos no que se refere a convocacao de
plebiscitos. Ha outras matérias relacionadas. Teremos, nesse caso, para a
elaboracdo de projeto de decreto legislativo, ainda que seja através de iniciativa
popular, diferencas de tratamento de uma mesma peca legislativa: projeto de
decreto legislativo que aborde um tema vai necessitar de determinado quérum, e
projeto de decreto legislativo que aborde outra questdo necessitara de outro quérum
para ser elaborado. Entdo, pessoalmente, eu manteria esse quérum.

Por altimo, quero fazer apenas uma observacao com relagdo aos projetos de
resolucdo, no que se refere a iniciativa das entidades. O Deputado Vicente Candido
ja expressou isso. Segundo o 8 3° do art. 2°, a entidade teria que designar um
primeiro signatario ou alguns Deputados como primeiros signatarios, 0 que mostra
que é preciso que haja uma relacdo estreita entre uma intencado da sociedade e o
Parlamento e vice-versa, entre o Parlamento e um setor da sociedade.

N&o sou contrario a isso, mas essa € uma questdo que so refor¢a o que ja foi
debatido aqui, que o Parlamento ndo é dessintonizado da sociedade e que também
€ bastante poroso, como disse o Deputado com relagdo a participacdo da

sociedade.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Com a palavra o
Deputado Lazaro Botelho. (Pausa.)

Com a palavra o Deputado Padre Jod&o.

O SR. DEPUTADO PADRE JOAO - Sr. Presidente, quero cumprimentar
V.Exa. e também o Relator, o Deputado Vicente Candido.

Acho que é um avango que vamos garantir, porque sempre sdo questionados
tanto a forma quanto o respeito as iniciativas populares. O povo, de fato, tem
necessidade de participar, faz questéo de participar, de contribuir com o processo.

Nés também temos que aprimorar a hossa democracia, que € muito capenga,
seja porque foi contaminada pelo poder econdmico, seja porque a participacdo da
sociedade tem que ser mais efetiva. Entdo, devemos superar a democracia
meramente representativa e participativa e avancar para a participativa e direta.

Sr. Relator, sé para ilustrar, nés temos um mandato que de fato é coletivo e
participativo. E como o povo faz questéo de participar do processo e contribuir com o
processo. N6s temos um conselho politico, que é deliberativo; temos uma
assembleia geral do mandato, que € deliberativa; temos o regimento interno, com
participacdo bem capilarizada. Em Minas Gerais, ha 853 Municipios. Entdo, esse &
um grande desafio. O povo quer participar e faz questdo de contribuir com o
processo. Queria s6 exemplificar.

Creio que V.Exa., enquanto Relator, jA destacou alguns pontos que eu
também entendo serem importantes. Um deles € o de garantir as falas, inclusive no
plenario. Quando jA em apreciacdo a matéria, deve-se converter a sessao em
aberta, para a participacdo. Isto € muito importante: franquear a palavra aos
proponentes durante todo o processo.

Eu creio que o que o Deputado Rubens Pereira Junior questiona € o que esta
assim... E um inciso, quando ha restricdes em relacéo a forma de emenda. De fato,
acho que isso merece também cuidado, ndo desmerecendo as iniciativas e a
participacao efetiva.

Para apoiar, nés temos que avancar. Por isso serei breve, até mesmo para
contribuir, para — quem sabe? — apreciarmos a matéria ainda hoje.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Obrigado, Deputado.

Com a palavra o Deputado Wilson Filho.
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O SR. DEPUTADO WILSON FILHO - Obrigado, Sr. Presidente.

Colegas Parlamentares, nés do PTB — e aqui eu represento o partido, ao
lado do Deputado Benito Gama — recebemos o Presidente e o Relator, Deputado
Vicente Candido, na semana passada, na nossa Lideranca, e pudemos conversar.
Eu acho que a sugestdo que dei naquele momento poderia dar agora.

Creio que, apesar de ser o Deputado mais jovem desta Comissdo, a
experiéncia quase que é absorvida, mesmo com pouco tempo na politica. Estou no
meu segundo mandato, no sétimo ano como Deputado, e 0 meu pensamento
converge com o dos demais aqui, para dizer que o ano de 2016 é 0 nosso pior
exemplo. Aquilo que nés fabricamos para as eleicbes de 2016, para quem foi
candidato — porque quem né&o foi candidato talvez ndo tenha nogcédo de como foi
dificil a eleicdo de 2016 —, como a Deputada Luiza Erundina, como alguns outros e
eu fomos, foi muito dificil, foi bem pior do que o ano de 2014. Entdo, a pior tese, 0
pior cenario, a pior realidade para todos nos, em 2018, é repetir 0 que ocorreu em
2016.

Entdo, vamos la: quais sdo as duas opc¢les que nds temos? Se uma das
teses defendidas pelo Relator Vicente Candido € a do financiamento publico e da
lista fechada, que seja essa uma opc¢éo. Se alguns outros Deputados — e nesta
Comissdo nés temos exemplos, assim como tivemos, de varios Deputados que
relataram a defesa desta segunda opcéo, la no PTB — terem tentar mais uma vez o
financiamento privado, com o distritAo ou com algum outro sistema que vincule a
nao realidade da lista fechada, que esta seja a outra opgéao.

Relator Vicente Candido, o antigo Presidente desta Casa colocou como regra
algo que ndo era muito comum, mas colocou como regra, e a jurisprudéncia pode
ser colocada agora, mais uma vez. A opcdo 1 € votada primeiro, sendo ela a que
tiver maior apelo politico e maior forca. Vamos |4, vamos votar no plenario da
Camara a volta do financiamento privado e o distritdo ou qualquer outra coisa que
nao seja a lista fechada, Presidente. Se essa tese n&do passar, vamos votar o
financiamento publico e a lista fechada. Eu tenho certeza de que a segunda opc¢éo
vencera, caso a primeira ndo vencga, porque a pior realidade é deixar do jeito que

estd. Entdo, quem n&o acredita na lista fechada, quem ndo acredita no
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financiamento publico, se for colocado na realidade “é isso ou nada”, vai escolher
“iss0”, porque a realidade de hoje é a pior opcéo.

Entdo, sejamos pragmaticos, como disse o Deputado Marcus Pestana.
Vamos colocar a realidade sobre a mesa, vamos colocar algo que passe, seja a
primeira opcao, seja a segunda opcéo, seja a terceira opcado, seja a quarta opcao,
como foi colocado pelo Presidente anterior.

Se a questéo da lista fechada é€ dificil, principalmente quando se acaba com a
coligacao, e se a opcéo do Relator, pelo seu Relatorio Parcial — e eu li atentamente
cada palavra do Relatério Parcial do Deputado Vicente Candido —, € a de que a
federacdo tem que aparentar ser o correto, ou seja, é o fim da coligacdo, se isso é
dificil para a realidade desta Comissdo e do Plenério, facamos o que o Senado
prop6s: em 2018, mantém-se a federacdo estadual — néo sei se existe essa palavra
—, a coligacao, e a regra dificil de passar vai |4 para a frente. E mais votos seréo
conquistados. Vamos propor algo que passe.

Eu finalizo as minhas palavras dizendo que a ideia que apresentei ao
Deputado Vicente Candido foi comprada pelo PTB na reunido da semana passada e
pode ser comprada por outros Deputados. Vamos entender que a realidade de 2016
€ a pior. Mesmo quem nao acredita com fidelidade e convic¢cao que aquela opgéo do
financiamento publico é a melhor, porque ainda acha que o financiamento privado
pode voltar, se vir que isso ndo volta e se a votacao for derrotada, vai apostar na
tese do Relator. E isso o que eu penso. Eu acho que o Relator pode fazer isso de
forma pragmatica.

Eu vim a algumas reunides desta Comissao. N&o pude vir a todas, porque
sou Presidente de outra Comissdo, e as reunides sdo marcadas exatamente na
mesma hora, Deputado Lucio Vieira Lima. A fala do Deputado Marcus Pestana foi
exatamente igual a fala dele na primeira reunido desta Comisséo.

Vamos fazer uma reunido pragmatica, objetiva com os presidentes dos
partidos, com o Presidente do Senado e com o Presidente da Camara e colocar 0s
pingos nos is, dizer: “Isso passa e isso ndo passa. Para passar isso, tem que ser
desse jeito”. Se n6s ndo fizermos isso, 0 prazo sera ultrapassado, e a pior realidade,

que é a de 2016, sera renovada. Provavelmente, muitos de nés ndo estaremos aqui.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Antes de passar a
palavra ao Deputado Pompeo de Mattos, dando andamento a reunido, informo que
chegou & Mesa requerimento do Deputado Rubens Pereira Junior e do Deputado
Hildo Rocha, de “encerramento da discussdo da presente matéria, nos termos do
art. 178, § 2°, do Regimento Interno. Brasilia, 2 de maio de 2017”.

Eu queria propor, diante disso, que nos fizéssemos agora a votagdo da
questdo da participacdo popular. O Relator ja apresentaria também o projeto de
resolucdo agora. Votariamos isso e depois continuariamos a discussao sobre o
tema, para todos falarem. Marcariamos para quinta-feira o inicio da discussdo da
proposta de desincompatibilizacdo, com votagcdo na terca-feira da outra semana, e
entrariamos objetivamente nos dois temas tdo ansiosamente esperados: o sistema
eleitoral e o financiamento eleitoral. Entdo, na semana que vem, ja fariamos isso.
Agora nés temos que adiantar. Acho que isso nédo traz prejuizo nenhum.

Em votagédo o requerimento.

Para encaminhar...

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - Se vai encerrar a votacdo, como
€ que vamos discutir depois?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Vamos encerrar a
discusséo. NGs faremos o debate. Eu estou querendo fazer a coisa...

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Sr. Presidente, eu sai um
minutinho, tive que ir a CCJC. Queria apenas que V.Exa. separasse, na votacdo, um
momento do outro. Sou favoravel ao encerramento da discusséo, mas, a respeito do
ordenamento dos trabalhos, pergunto a V.Exa. se realmente o melhor é
comecarmos pela desincompatibilizacdo ou se nés ja ndo deveriamos comecar
dando mais tempo para o debate sobre a situacdo do sistema eleitoral e o
financiamento, deixar por ultimo.

E s6 uma quest&o de ordenamento...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Perfeito. Vamos colocar
em votacdo a questdo do encerramento da discusséo.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - A ordem dos trabalhos, ent3o,

seria diferente.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Os que concordam com
0 encerramento permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Vamos passar agora...

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Peco um esclarecimento: o que
vamos votar?

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - Peco um esclarecimento, por
gentileza.

Das sugestdes que foram apresentadas ao Relator, algumas poucas foram
acatadas e outras foram rejeitadas, do ponto de vista da implicagéo constitucional ou
ndo dessas sugestbes. Eu queria indagar se havera oportunidade, quando a
Comisséo Especial estiver propondo uma discussdo de PEC, de aprecia-las e,
eventualmente, discuti-las e vota-las.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - O.k. Vamos la.

Deputada Luiza Erundina, na semana passada, nés ja dialogamos um pouco
acerca das proposicées que V.Exa. apresentou. Algumas sdo de PEC, outras vao
ser apreciadas e acatadas em outros projetos do relatério. Por exemplo, a
proposicdo do Deputado Rubens Pereira Junior € PEC. Entdo, n6s vamos analisa-la
guando formos analisar PEC.

Eu ja estou fazendo alguns aditamentos, complementos de voto. Tenho
sugestbes do Senador Romero Juca, Presidente do PMDB, de V.Exa., do Deputado
Rubens Pereira Junior, do Deputado Jaime Martins. Estou acatando, fazendo
suplemento de voto para o0 momento adequado. Entdo, acho que, para este caso,
esta contemplado e esta esgotado.

Eu vou agora comentar as sugestdes do Deputado Rubens Pereira Junior
sobre o projeto de resolucao. Vamos la.

Sr. Presidente, em relagcdo ao ponto de partida do projeto de iniciativa
popular, hd acordo. O Deputado Valmir Prascidelli fez uma ponderacdo, mas disse
gue nao é uma questdo fundamental. NOs exigiremos, a partir de agora, um décimo
do Plenario da Casa — 52 deputados — para o inicio da tramitacdo do projeto.
Havendo esse acordo, o marco regulatério democracia direta esta o.k. Ha acordo.

Poderiamos deliberar.
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O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - Com a observacao que eu fiz
com relacdo a diferencas de procedimento dos projetos...

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Mas ai sobre o projeto de
resolucao.

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - Do projeto de resolucao.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Vou comentar agora.

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - Nao, néao.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Entéo, sdo dois projetos.

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - Para projeto de decreto
legislativo, precisa-se de 171 votos hoje. Esta certo?

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - O.k. Esta.

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - Entdo, nés teremos dois

quoruns,...
O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Dois institutos.
O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - ..., dois institutos para projeto

de decreto legislativo.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - O.k. Esta bem.

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - Entéo, era essa a observacao.
Precisdvamos consultar...

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - V.Exa. esta falando de uma
contradicdo que existira na Casa. Mas teriamos que mexer no Regimento Interno.

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - E isso.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Entdo, em relagdo ao marco
regulatorio, o Relator esta acatando a Unica alteracdo. N6s vamos fazer um aditivo.
Eu estou acatando o complemento de voto que exige um décimo do Plenéario da
Casa... (Manifestacao no plenario.) ... das Casas, para que ele tramite.

Quero fazer justica a Deputada Maria do Roséario, que, nha semana passada,
ja havia sugerido, nessa linha, nas proposi¢cfes dela, que deveria haver um quérum
minimo, uma exigéncia minima de assinaturas. Rendo homenagens a ela e ao
Deputado Rubens Pereira Junior.

Projeto de Resolucéao.
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O Deputado Rubens Pereira Junior estd aqui? (Pausa.) Ele propés um
acordo, duas alteragcdes no 81° do art. 252-A do Regimento Interno. Fica assim a
redacao:

At 252-A. e

8 1° Nao serdo admitidas emendas cuja aprovagao
possa inverter ou desvirtuar o propoésito original do projeto
de lei de iniciativa popular, aplicando-se, em caso de
reclamacao ou recurso, o disposto no art. 125.

Ele propbs a supressao de “inverter ou desvirtuar’ e a supressao do § 8° do
mesmo artigo, do art. 252-A.

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - Sr. Deputado, permita-me.

Eu entendo a observacéo que ele havia feito, que depois eu complementei, e
outros Deputados também. Com relacdo a ndo permissdo de emendas, mesmo
retirando-se os termos ‘“inverter ou desvirtuar’, a redacédo vai ficar: “Ndo serao
admitidas emendas cuja’...

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - “.. aprovagéo possa...”

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - Entdo, o problema aqui é a
admissao de emendas.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Qual é o problema?

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - E permitir que haja emenda.

Entdo, eu suprimiria apenas essa...

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - O dispositivo inteiro?

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - O dispositivo inteiro.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - No projeto de resolucao, o art. 252-
A, que altera o Regimento Interno da Casa.

O 8§ 1° esté escrito da seguinte forma:

At 252-A. e

8 1° Nao serdo admitidas emendas cuja aprovacgao
possa inverter ou desvirtuar o propésito original do projeto
de lei de iniciativa popular, aplicando-se, em caso de

reclamacao ou recurso, o disposto no art. 125.

32



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comisséao Especial - Reforma Politica
Numero: 0372/17 02/05/2017

Peco ao Roberto que ache o art. 125, para que tenhamos clareza. Ou a
Consultoria. E o art. 125 do Regimento Interno. (Pausa.)

O Deputado Valmir Prascidelli propés a supressao do paragrafo inteiro,
Deputado Rubens Pereira Junior, do 8§ 1°.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Deputada Luiza Erundina, no
projeto de resolucdo, na primeira pagina,...

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Para impedir emenda,
Deputado?

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - ... art. 252-A, 8 1° Na terceira
pagina.

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - A redacao € a seguinte: “Ndo
sergo admitidas emendas (...)".

Eu propus suprimirmos isso, porque serao admitidas. A nossa ponderacao é
com relacdo a necessidade de admitir emendas. Aqui esta escrito “ndo seréo
admitidas emendas”.

(Intervencédo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Art. 125:

Art. 125. O Presidente da Camara ou de Comissao
tem a faculdade de recusar emenda formulada de modo
inconveniente, ou que verse sobre assunto estranho ao
projeto em discussao ou contrarie prescricdo regimental.
No caso de reclamacdo ou recurso, serd consultado o
respectivo Plenario, sem discussdo nem encaminhamento
de votacdo, a qual se fara pelo processo simbdlico.

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - Esse é o art. 125.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Foi a isso que eu me referi como
sendo o projeto de resolucdo do Deputado Pacheco, que esmilcga isso, que diz 0
gue é jabuti e cita as formas de impedir jabuti. Agora, o que pretende o art. 252-A,
no § 1°, é proibir emendas que colidam com o escopo do projeto.

Eu acho que ndo temos que proibir nada.
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O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - Na verdade, isso ja esta dito, ja
esta escrito. E uma redundancia.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Deputado Vicente, V.Exa. talvez
pudesse olhar a proposta do Deputado Pacheco. Se V.Exa. pegasse a proposta do
Deputado Pacheco, como sugere o Deputado Amin, talvez pudesse complementar.
E voltariamos ao debate com isso.

Tem que haver emenda. Ela ndo pode é desvirtuar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Vicente Candido) - E claro. O.k.

Com a palavra o Deputado Rubens Pereira Junior e, depois, o Deputado
Marcelo Castro.

O SR. DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR - Sr. Presidente, é preciso
também entender o espirito do § 1°. Ele € uma espécie de protecdo ao projeto de
iniciativa popular. E l6gico que ele ndo é engessado, mas também tem que haver
minima protecéo.

De fato, retirar 0 8 1° ndo traz graves prejuizos, por conta do art. 125. O
espirito, o objetivo do § 1° é este: de proteger o projeto de iniciativa popular. Entéo, é
uma deciséo politica, ndo traz grandes alteracdes.

Pessoalmente, eu o manteria e retiraria apenas o termo “desvirtuar”. Deixaria
a redacdo de que ndo pode inverter o projeto de iniciativa popular. E ainda mais
subjetiva a interpretagao de “desvirtuar”.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Vicente Candido) - Tem a palavra o
Deputado Marcelo Castro.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - O que eu ia falar, Sr. Presidente, é
exatamente 0 que nosso colega Rubens Pereira Juanior falou. Ele falou primeiro.
(Riso.)

Eu acho que esse § 1° esta dentro do espirito. Quer dizer, ndo € possivel que
um projeto de iniciativa popular, que vise a um objetivo, seja aprovado na Casa com
objetivo contrario. Nao faz sentido isso. Em contrapartida, também néo é possivel
tramitar nesta Casa um projeto que ndo possa receber emendas, para aperfei¢coa-lo,
para melhora-lo, para enriquecé-lo. Esse termo “desvirtuar” é muito subjetivo.

Agora, receber emenda com a qual venhamos, no final, a aprovar o contrario

do que foi proposto, eu acho que nao deveria ser permitido.
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O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - V.Exa. € pela supressao?

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Nao, pela manutencéo.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - E pela supresséo apenas de
“desvirtuar’?

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - De “desvirtuar”, porque fica muito
subjetivo.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - O.k.

Pode ser, Deputado Esperidido Amin?

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Eu sou pela supressdo do
paragrafo. E recolheria — infelizmente eu ndo o tenho aqui — o texto do Deputado
Rodrigo Pacheco.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - O.k.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Seja aprovado ou néo seja, ele esta
tramitando. Isso até pode ajudar.

O que quer dizer aquilo? Quer dizer que € proibido fazer matéria estranha ou
contraria ao projeto.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Correto.

Com a palavra o Deputado Valmir Prascidelli e, depois, o Deputado Hildo
Rocha.

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - E exatamente isso. Se nds
retiramos a palavra “desvirtuar’, ai € que esse paragrafo ficara pior ainda, porque
significa que n&o seré permitida emenda nenhuma.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - O.k.

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - J4 existe o art. 125, ja existe o
projeto do Deputado Rodrigo Pacheco. Entéo, eu suprimiria.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Deputado Hildo Rocha, havera
acordo? Vamos retirar? Vamos ver se havera acordo, Deputado Rubens Pereira
Junior. NOs retiramos hoje, vemos a redacdo do Deputado Rodrigo Pacheco e
voltamos com ele na préxima reunido. Pode ser?

O SR. DEPUTADO HILDO ROCHA - Eu acho que nos temos que retirar

mesmo.
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O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Suprimir? V.Exa. € pela
supressao?

O SR. DEPUTADO HILDO ROCHA - Pela supresséo.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Se for pela supressao, tudo bem?

O SR. DEPUTADO HILDO ROCHA - Tudo bem.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Pela supressao.

Vamos la. Segunda supressao:

At 252-A o

§ 8° N&o haverd apresentacdo de emendas ao
projeto de lei de iniciativa popular na fase de discussao
em Plenario.

0.k.? Sobre isso ha acordo.

O SR. DEPUTADO HILDO ROCHA - O.k.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Entdo, Sr. Presidente, suprimi 0s
88 1° e 8°do art. 252-A. Agora, ha acordo para votarmos os dois projetos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Entédo, feito o acordo,
vamos a votacao.

Os Deputados que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Vamos agora fazer o debate, para dar a oportunidade de falar aos que nao
estiveram na discussao.

Com a palavra o Deputado Pompeo de Mattos.

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - Sr. Presidente, Deputado Lucio
Vieira Lima, colegas Deputadas e Deputados, eu tive a honra de avaliar e analisar
com profundidade o relatério do eminente Deputado Vicente Candido, 0 nosso
Relator.

Deputado Vicente Candido, quero fazer uma afirmag&o, considerando as
varias sugestdes e propostas de reforma que vi ao longo dos 14 anos em que estou
nesta Casa. Sempre se tentou fazer reforma, de um jeito ou de outro jeito, por uma
razao ou por outra razado. Alias, o primeiro projeto que proibia a coligacéo partidaria

nas eleigdes proporcionais era de minha autoria, do ano de 1999. Eu brigo por isso
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desde entdo, eu sou contra as coligacdes nas eleicbes proporcionais. Acho que, se
nés tivéssemos feito isso, hoje ndo teriamos 30 partidos, 40 partidos. Nés teriamos
sete ou oito partidos. E o povo, ndo havendo coligacdo, que resolve. A cada eleigéo
se daria a dimenséo dos partidos.

Sr. Relator, a proposta de V.Exa., para mim, é a mais profunda, é a mais
ampla, é a mais abrangente. Eu diria que ela merece um lugar reservado, para que
sirva inclusive de consulta sobre aquilo que n&o venha a ser aprovado, tamanha a
amplitude da proposta. O corpo dela € de uma dimensao enorme. N6s temos que
saber compreendé-la e respeita-la. Ela deve servir inclusive de matéria de analise
até para frente. Ela ndo € s6 deste momento e circunstancial; ela é tdo profunda,
gue néo vai se esvair no tempo. Entdo, eu quero dar essa dimenséo a ela.

Ha um segundo aspecto que eu quero considerar aqui. Na verdade,
Presidente Lucio, o debate hoje, la fora, esta contaminado, ou melhor, contagiado,
para ndo ser mal interpretado — agora deu rima —, por duas questdes, pelas quais
esta Casa comeca a muito claramente também se angustiar: a questdao que eu
chamo “sistema de voto” e a questdo do financiamento. Isso € que angustia quem
esta la fora. Na verdade, isso € premente. Eu diria que quase se trata de tirar o pai
da forca. Entéo, € urgente.

Nesse contexto, eu tentei legislar 14 em 2010. Eu ja disse isso na Comissao.
Se uma mentira dita mil vezes vira verdade, imaginem a propria verdade repetida! E
faz-se necessario que ela seja colocada. Refiro-me ao Projeto n® 7.869, de 2010. Ele
ndo é ocasional. Esse debate € antigo. Faz 7 anos que a proposta tramita nesta
Casa.

Eu tenho a pretenséo de dizer que, se nos debrucarmos nessa questdo da
lista — quero insistir, persistir e, se necessario, teimar, além da compreenséao de
todos os meus colegas Parlamentares —, a lista fechada, como se pretende e de
que temos exemplos em varios paises, ndo € recepcionada pelo eleitor, ndo é
compreendida. Ela € bombardeada inclusive pela midia.

Eu sei que existe diferenca entre a opinido publica e a opinido publicada, mas
hoje n6s temos as duas contra a lista fechada, a opinido publicada e a opinido

publica — e a opinido publicada publicando mais coisa para que a opinido publica
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figue contra a lista fechada. Quero confessar aqui que eu também sou contra a lista
fechada. Sou terminantemente contra a lista fechada, mas ndo sou contra a lista.

NOés precisamos compreender isso, até porque hoje existe uma lista. Quem é
que faz a lista? Os partidos. E verdade que a lista € aberta, mas ninguém pode votar
em nenhuma pessoa que ndo seja da lista. Entdo, hoje ja existe uma lista. O que
nés fariamos é avancar, € fechar essa lista. Mas, se nés a fecharmos e né&o
permitirmos que o eleitor a abra, esse eleitor vai ficar muito indignado, vai ficar muito
contrariado.

Por isso eu propus nesse projeto que nos facamos a lista. Os partidos fazem
a lista, fecham a lista e a entregam ao eleitor. E sua exceléncia o eleitor tem a
autoridade, a autonomia de abrir essa lista, para ele reordenar, arrumar essa lista;
ou seja, a ultima palavra € do eleitor.

Nesse aspecto, eu quero me valer do art. 14 da Constituicdo Federal, que, ao
tratar dos direitos politicos, diz assim:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante (...).

E ai vem toda a sua regulamentacao.

Na minha modesta opinido, esse artigo, traduzindo, interpretando — a
hermenéutica permite isso —, quer dizer que o voto tem que ser universal, direto e
secreto. E eu faco a seguinte leitura: a lista fechada é universal, o voto € secreto,
mas ele deixa de ser direto, na minha opinido.

Agora, na proposta que apresentei, com a lista flexivel, o voto sera universal,
continuara sendo secreto e, ainda assim, direto.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - E também o art. 60, § 4°.

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - E o art. 60, 8 4°. O eminente
Governador e professor, o Deputado Governador Esperidido Amin, estd me
socorrendo aqui.

Entdo, se aprovarmos a lista fechada, nés corremos o risco inclusive de ela
cair ali na esquina por conta de uma inconstitucionalidade.

Assim sendo, a proposta que apresentei € no sentido de nds continuarmos

fazendo a lista, s6 que os partidos fecham a lista e a entregam para o eleitor, que vai
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la e vota nela. Votou na lista, ela se abre. E ai ele vota num candidato que tera um
namero.

Vou dar um exemplo: o0 meu numero é 1212. Hoje, para votar em mim, o
eleitor digita 1212. Estou fazendo minha campanha aqui, um merchandising. No
sistema novo, ele vai votar do mesmo jeito. Ou seja, ele vai digitar 12; a urna abre e
ele digita 12 outra vez. Ele tem que esperar abrir o0 segundo tempo da urna, mas o
voto é continuo. Ele s6 tera um hiato de 2 segundos, 3 segundos. Isso facilita tudo
para o eleitor.

Qual € o numero do Deputado Esperidido Amin?

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - E 1133.

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - Entdo, hoje o eleitor digita l1a
1133. No sistema novo que proponho, ele vai digitar 11, espera a urna abrir e digita
33.

Bem, como € que se contabiliza esse voto? Contabiliza-se assim: foram
eleitos quatro Vereadores, quatro Deputados Estaduais, quatro Deputados Federais,
por exemplo. O primeiro eleito € o primeiro da lista; o segundo eleito é o primeiro
mais votado; o terceiro eleito é o segundo da lista; o quarto eleito € o segundo mais
votado. E assim: um da lista e um mais votado. Isso obriga os partidos a fazerem
uma lista, no minimo, bem representativa, pois, se ndo o fizerem, o eleitor vai pegar
um l4 de baixo da lista e colocar para cima. E, se o partido fizer a lista bem feita,
provavelmente a lista do partido ira coincidir com os votos do eleitor, porque havera
ai uma combinacdo nao ilégica, mas real, por conta da representatividade, da
insercao politica daqueles candidatos.

Entdo, Sr. Presidente, essa é fundamentalmente a proposta. Com isso o0 que
vai acontecer? Evita-se tudo aquilo que a lista fechada permite: o defeito de deixar a
lista tAo somente nas maos da cupula partidaria. Entrega-se a lista para o povo
decidir. Isso vai fazer com que haja s6 uma campanha por partido, haja uma unidade
partidaria, uma proposta, o que levara a uma campanha com menos gastos.

Hoje, na campanha para Vereador, para Deputado Estadual e para Deputado
Federal, o teu adverséario é o do outro partido. Sabe quem é o teu inimigo? E o teu
companheiro. E aquela historia, em que cinco pessoas estio fazendo um piquenique

na selva e sado atacadas por um ledo. E um grita para o outro: “Corre! Corre! Corre!”
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E o outro responde: “Eu n&o tenho que correr mais do que o ledo, tenho que correr
mais do que vocé.” E mais ou menos assim: deixe que o ledo o pegue, eu tenho que
me salvar. Vivemos a lei da selva: quem pode mais chora menos; quem gasta mais
chega antes. E uma coisa absurda! E a lei da selva.

Agora, com a lista, n0s vamos ter uma lei partidaria, vamos ter programas,
propostas, economia e ndo vamos abrir mao da Ultima palavra de sua exceléncia o
eleitor na hora da urna, na hora do voto. Ele vai pegar a lista que nés fizemos — e
ndés vamos nos esmerar para fazé-la — e vai dizer: “Eu concordo com essa lista e
vou votar s6 no 11, no 12, no 13, no 14 e no 15. Mas h& nessa lista um que nao esta
bem colocado. Eu quero melhorar a posicdo dele, quero trazé-lo para frente.” O
eleitor vai decidir, ele tem essa autonomia, essa prerrogativa, pois o voto é dele,
universal, direto e secreto. Entdo, essa € a proposta.

Concluo, Sr. Presidente, dizendo que dialoguei sobre isso com a direcdo do
meu partido, encontrei muita empatia, muita simpatia. Dialoguei com as bases,
porque sou Presidente Estadual do PDT, no Rio Grande do Sul, onde a imensa
maioria ndo quer lista. E, quando eu falo como é a lista que proponho, que o eleitor
ainda vai dar a dltima palavra, as pessoas param para ouvir, pedem para que eu
explique de novo, entendem e comecam a defendé-la.

Entdo, se esta Casa quiser ter a chance de aprovar uma lista, ndo facam lista
fechada. Se ela for aprovada aqui, sera rejeitada nas urnas. Agora, se fizer uma lista
flexivel, aquela que vocé entrega ao eleitor, e ele abre, e escolhe o0 seu candidato,
essa podera ser a nossa lista e com certeza sera a do eleitor.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Antes de passar a
palavra ao préximo orador, eu gostaria de me desculpar com a Deputada Maria do
Rosério. S.Exa. fez uma colocacdo, em forma de questdo de ordem, sobre o
andamento dos préximos trabalhos, e eu disse que depois da votacao nds iriamos
decidir. Entdo, eu gostaria de ouvir novamente a sugestdo da Deputada para tomar
uma deciséo.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Sr. Presidente, embora possa
parecer que o tema referente a desincompatibilizacdo seja um tema simples, que

devamos decidi-lo logo para depois nos debrugcarmos sobre o sistema eleitoral e o
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financiamento, eu discordaria, com todo respeito, de um encaminhamento desses.
Isso porque vejo que o principal ponto da reforma politica, aprovada hoje essa
dimensdo da democracia direta, € o sistema eleitoral e o préprio financiamento,
como forcas articuladas. E acho que todos os demais serdo mais facilmente
trabalhados se nés nos dedicarmos mais centralmente a esses dois temas.

Por exemplo, na reunido passada, eu mesma fiz a seguinte abordagem: a
desincompatibilizacdo diz respeito exclusivamente aos atuais mandatarios, a quem
exerce funcbes? E quanto a funcdo publica? Outras funcbes publicas devem ser
observadas ou ndo? Refiro-me a funcdes ndo apenas responsaveis por
ordenamento de despesas, mas a funcbes que também podem extrapolar o
exercicio de si préprias e serem fun¢des midiaticamente projetadas. Como é que
fariamos isso?

Entdo, eu me dirijo aos colegas, acreditando que, talvez, essa questédo
pudesse ficar mais para o final. Assim nés teriamos mais tempo neste momento para
nos dedicarmos ao cerne de uma reforma, mais tempo para debate, com inscricéo e
reinscricao, inclusive com a escuta dos Presidentes de partidos quanto a questéo do
financiamento articulado ao sistema eleitoral em si.

E esta a minha sugestdo, Sr. Presidente: deixar por dltimo a
desincompatibilizagéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Permita-me discordar de
V.Exa. no sentido de que ndo estamos desvalorizando o debate sobre a
desincompatibilizacéo; ao contrario, ao coloca-la antes, nés estamos valorizando o
que V.Exa. também diz na sua fala, que é a questdo do financiamento do sistema
eleitoral.

Entdo, peco aos companheiros que mantenhamos como esta. Se fosse o
caso, na quinta-feira agora, comecariamos a discussao da desincompatibilizacéo; na
terca-feira, continuariamos a discussao e ja votariamos a desincompatibilizagdo. De
guarta-feira em diante, como todos querem, conversando com os Presidentes de
partidos, entrariamos centrados, focados na discusséo dos dois temas.

Entdo, eu gostaria de manter assim para, logo na quinta-feira, comecarmos a

discusséo da desincompatibilizagdo. E, na quinta-feira e na terga-feira...

41



AT

CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
@¥AE  Comissao Especial - Reforma Politica
Numero: 0372/17 02/05/2017

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Sr. Presidente, vamos fazer um
debate s6 sobre a desincompatibilizacdo de autoridades eleitas ou nds vamos
debater...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - N&o, tudo, tudo.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Por isso mesmo eu Ihe pediria
que, talvez, pudéssemos debater antes outras questdes. Eu fico pensando: como
vamos formular uma posigao, por exemplo, sobre pessoas que tém responsabilidade
no Poder Judiciario, no Ministério Publico? Nos vamos fazer agora e depois...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Vamos fazer agora. Isso
nao vai ter nenhuma vinculagdo com o sistema eleitoral ou com o financiamento.
Entdo, ndo ha nenhum impedimento de...

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - Sr. Presidente, quero fazer uma
observacdo aqui com relacdo a abordagem da Deputada Rosario. Sdo duas coisas
distintas: uma é a desincompatibilizacdo e a outra é a necessidade de desvinculagéo
ou obrigatoriedade. Explico: uma € desincompatibilizagdo para quem ocupa cargo
eletivo ou é funcionario publico; a outra é a possibilidade, por exemplo, para o
Judiciario, para os policiais militares, para os professores, etc. Ha diferencas nisso.
S6 que temos que abordar dentro do mesmo contexto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Vamos abordar, mas
essas diferencas estdo contempladas no relatorio.

O SR. DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR - Salvo engano, o que 0
relatério faz € so unificar os prazos. Hoje os prazos sao de 3, 4, 6 meses, 1 ano. O
relatorio so faz unifica-los.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Perfeitamente. Exato.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Posso dar uma informacéao?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Claro.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - S6 para dialogar aqui com a
Deputada Maria do Rosério, em relacdo a mais algumas outras, talvez, inquietacdes
gue ela tenha.

O Deputado Marcus Pestana, reiteradas vezes, tem chamado a atencdo da
Comisséo. Acho que ha tempos e tempos. Ha tempo de maturacdo. O que o

Deputado Pestana disse é 0 que eu e o Deputado Lucio estamos tentando fazer.
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Deputado Pestana, ainda hoje eu liguei para o Deputado Betinho, da bancada
de V.Exa. Eu moro no mesmo hotel que mora o seu Lider e tenho pedido a seu Lider
e a V.Exa. para que promovamos uma conversa, ou entre os membros da sua
bancada ou na sua bancada, como estou fazendo com todas as demais. Também
tenho conversado reiteradamente com os Presidentes de partidos.

O que eu percebi nesse processo é que ora tem clima melhor para uma coisa,
ora tem clima melhor para outra, mas ndo tinha acumulo, porque os que propdem
algum sistema alternativo ao relatorio — e o Deputado Marcelo Castro é testemunha
disso — ndo conseguem fechar com (ininteligivel) das outras iniciativas, dada a
decisdo do Supremo.

Se ja tivesse ocorrido a decisdo do Supremo, talvez o relatério do Deputado
Marcelo Castro, quando ele foi Relator aqui, tivesse tido outro desdobramento.

Entdo, h4 uma semana, ha 10 dias, eu pedi mais uns 15, 20 dias, as
bancadas e aos Presidentes de partidos, para estressarmos um pouco mais esses
outros cenarios. Em ndo sendo lista, o que serd? Distritdo? Cabe no financiamento
publico? O sistema atual melhorado? A lista flexivel? Esse € o exercicio que
estamos fazendo nesses dias.

Entéo, Deputada Maria do Rosério, ndo adianta pautar amanha o sistema de
votacao, porque ndo tem acumulo. Vamos conversar um pouco mais, vamos fazer
um pouco mais de reunido com as bancadas.

O que o Presidente esta propondo? Que iniciemos a discussdo da
desincompatibilizacdo na quinta-feira, e ndo deliberemos. Vamos iniciar o debate,
levantar as duvidas, sanar as duvidas, e, na semana que vem, na terga-feira, vamos
pautar o sistema de votacao, porque é a espinha dorsal da reforma. Vamos iniciar o
debate.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Entéo, ndo se delibera.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - N&o. Se quiserem deliberar sobre
0 meu relatério... Por mim, eu queria deliberar sobre ele amanha. Mas ndo vamos
deliberar, vamos iniciar o processo de debate...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Inclusive foi acordado
fazermos uma reunido de discussdo e outra de deliberacdo. Isso ja tinha sido

acordado. Entdo, na quinta-feira, as 10 horas, inicia-se a discussdo sobre a
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desincompatibilizacdo e, na terca-feira, as 14h30min, encerra-se a discussao e a
votacgao.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Mas é isso, Sr. Presidente.
Entdo, eu vou modificar minha questdo de ordem para a seguinte questdo: nesse
dia, terca-feira, se nos ja estivermos maduros para votar a desincompatibilizacédo, o
prazo e quem tem que se desincompatibilizar, votamos, mas, se nao, V.Exa.
poderia, talvez, nos dar um prazo um pouquinho maior.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Vamos aguardar para
ver como estara o Plenario, o debate. Quem vai dizer ndo € o Presidente. Ninguém
vai colocar em votacéo... Claro, se ndo estiver madura, deixaremos a fruta ficar mais
um pouquinho no pé.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Pronto! E essa observacdo que
o Relator inclusive fez ai, com a qual eu concordo também.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Logicamente, eu vou
pedir empenho para que amadurecamos essa fruta, porque nds temos que andar,
para entrar na questdo do sistema eleitoral e do financiamento, que todo o mundo
diz que € importante, que todo o mundo quer.

Entdo, vamos fazer o que todo o mundo quer. Nao adianta, como dizia Nelson
Carneiro, em relacdo ao divércio: “Todo o mundo é a favor e, na hora, vota contra”.
Se todo o mundo é a favor de botar em debate, vamos debater a exaustdo. E,
guanto mais limparmos a pauta agora no inicio, mais tempo teremos para discutir
esses dois temas. Entéo, fica combinado isso.

Dando andamento aos debates, com a palavra a Deputada Luiza Erundina.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - V.Exa. se inscreveu para
falar, na ordem de inscrig&o.

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - Eu tinha me inscrito para tirar
aguela davida.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Entéo, se ja esta retirada
a duvida, esté retirada a inscricdo da lista também. Obrigado.

Com a palavra o Deputado Celso Pansera. (Pausa.) S.Exa. saiu.

Com a palavra o Deputado Marcelo Castro.
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O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Sr. Presidente, Sr. Relator, nobres
colegas, eu quero mais uma vez me posicionar no mesmo sentido do Deputado
Marcus Pestana e do Deputado Esperidiao Amin.

Nés estamos com 0 nosso prazo se findando, e tudo que for votado aqui tem
que ir para o Senado, o projeto de lei tem que ser sancionado, tem que ser
publicado, a PEC tem que ser promulgada, tudo até o final de setembro. Eu acho
que nossa funcéo precipua aqui € formar algum consenso, e, para iSso, é preciso
haver uma articulagcdo muito forte dos Presidentes das duas Casas, dos Presidentes
dos partidos, sendo de todos, pelo menos da grande maioria, principalmente dos
principais partidos.

Digo isso, Sr. Relator, nobres colegas, porque acho que seria uma imensa
irresponsabilidade nossa irmos para uma eleicdo, em 2018, com a legislacdo que
noés temos, com a novidade que apareceu que foi a proibicdo do STF do
financiamento empresarial. Como n6s vamos fazer 21 mil campanhas no Brasil? Por
que eu digo 21 mil campanhas? Porque foram as campanhas feitas sO para
Deputado Estadual e Deputado Federal na eleicdo passada. Como fazer essas
campanhas sem dinheiro? Sdo campanhas carissimas em que o Parlamentar pode
ser votado em todo o Estado. Ndo ha como isso funcionar. Isso € uma loucura. E
uma insensatez.

E por que eu estou dizendo isso? Porque eu estou sentindo que nés vamos
marchar para isso. A lista, eu ndo sou defensor da lista. Eu acho que a lista tem
virtudes, tem defeitos. E eu ndo me sinto & vontade de defender a lista. Eu sou
defensor do sistema distrital misto, porque um sistema compensa as deficiéncias do
outro sistema. Mas é um sistema moderno, que € utilizado por aproximadamente
70%, 80% dos paises democraticos do mundo. Isso ndo € pouca coisa. Ou a pessoa
usa a lista preordenada ou usa o0 sistema misto, em que uma parte € lista. Entéo,
muito provavelmente, de 70% a 80% dos paises democréaticos do mundo utilizam a
lista.

No Brasil, a imprensa brasileira tomou para si a responsabilidade de fazer
este mal ao Pais de demonizar uma coisa que € utilizada no mundo inteiro. Ela
funciona bem em Portugal; ela funciona bem na Espanha; ela funciona bem na

Suécia; ela funciona bem na Suica; ela funciona bem no Jap&o. Ela funciona bem
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em todos os paises do mundo e, no Brasil, ndo funciona? “E mais uma trama, é mais
uma artimanha dos politicos para se esconderem dentro da lista”. E 0 nosso povo,
coitado, que ndo tem nenhuma obrigagao de ter conhecimentos aprofundados sobre
isso, estd comprando a posicdo da imprensa de que a lista fechada seria uma lista
oculta, uma lista secreta, em que o eleitor vota sem saber em quem esta votando.
Pelo amor de Deus! Isso era coisa do coronelismo, da Republica Velha, em que
davam a chapa para o eleitor, ele ia a urna, jogava o bolo de chapa la4 dentro e nédo
sabia nem em quem estava votando. Isso € impensavel, é inadmissivel nos dias de
hoje.

A lista é ordenada previamente. Qual € a diferenca do sistema de hoje? E que
hoje, na legislacdo brasileira, quem ordena a lista é o eleitor. O que estd sendo
proposto na lista? E que quem ordena a lista é o eleitor do partido, s&o os filiados do
partido que orientam a lista. E o eleitor, quando vai votar, observa la: candidato
namero 1, Jodo; candidato numero 2, Pedro; candidato nimero 3, Maria; e por ai
vai. Nao gostou da lista? Nao vai ter falta de op¢ao, porque ha 35 partidos no Brasil.
Em nenhum pais do mundo se vai ter tanta opcdo quanto no Brasil. Se ndo gostou
de uma lista, vai para outra. Nisso ndo ha nenhuma dificuldade.

Agora, aqueles que séo contra a lista... Eu j& ouvi colegas defendendo da
tribuna, j& ouvi dois colegas hoje aqui, o Deputado Esperidido Amin e o Deputado
Pompeo de Mattos, do Rio Grande do Sul, dizendo que a lista é inconstitucional, por
gue o artigo da Constituicdo dispbe que o voto € universal, direto e secreto e que,
com a lista, o voto néo seria direto. Mas por que nao seria direto? Quando vota em
Jodo, o eleitor esta votando diretamente. Quando vota no PMDB, nao esta votando
diretamente?

Se fosse assim, hoje ndo haveria voto de legenda. Seria inconstitucional. Um
partido hoje pode fazer campanha. O PTN, da nossa querida Deputada Renata
Abreu, pode fazer uma campanha: “Vote no numero tal. Ndo vote em candidatos,
vote no partido”. 1sso nao vale? Isso € inconstitucional? Isso é voto indireto?

No voto indireto, d4-se a pessoa em quem se vota uma delegacdo para que
vote em outra. N&o € o caso. O eleitor estara votando diretamente numa lista, estara
votando diretamente em candidatos. Todos seréo eleitos? N&o. Se a lista tem dez

candidatos, e o partido elegeu cinco, vao ser eleitos os cinco primeiros. Ninguém
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pode dizer quem vai ser eleito antes da votacdo. Mas se esta votando diretamente
naqueles candidatos. Mas, como esta em voga hoje a hermenéutica, as
interpretacbes (riso) da Justica, ai cada um quer apresentar aqui a sua
hermenéutica.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, quero sugerir ao nosso Relator que inclua em
seu relatério a computacdo do tempo de televisdo. Sabemos que ocorre, em larga
mao, a compra de partidos, por precos altissimos, para aumento do tempo de
televisdo de candidatos.

Quando eu fui Relator, eu restringia o tempo de televisdo ao tempo do partido
do candidato e do seu vice. Com isso, nés fulminariamos de morte essas legendas
de aluguel que vivem se vendendo.

Quem esta dizendo isso ndo sou eu, sdao os delatores. Todo mundo sabe
disso, mas ninguém quer assumir a responsabilidade de dizer — e nem eu estou
assumindo. Sao os delatores que estdo demonstrando: comprou o partido tal por
tanto; vendeu ao candidato a Governador tal por tanto; o dinheiro foi entregue assim,
foi entregue assado. Isso € uma imundicie, € uma podriddo que existe na politica
brasileira.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Quer dizer que nado havera
portabilidade?

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Se dez partidos se coligam, s6
conta o tempo de televisdo do partido do titular — do candidato a Presidente, a
Governador, a Prefeito — e o do vice. Os outros vao se coligar por afinidade
ideoldgica, por interesse politico, 0 que quer que seja, mas nao contara o tempo de
todo mundo.

A SRA. DEPUTADA RENATA ABREU - Posso fazer uma incluséo?

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Todo mundo sabe que acontece a
vontade a compra de legenda, a compra de tempo de televisdo. Nao estou falando
s6 dos pequenos partidos, ndo. Acontece com o0s grandes também. Acontece com
todos os partidos.

E nds queremos o qué? NOs queremos moralizar a pratica politica. Ou vamos
continuar desse jeito? Pelo amor de Deus! NOs precisamos de um minimo de

lucidez!
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De primeiro, 0 maior dano que atingia um politico era perder o mandato, ficar
inelegivel. Hoje, ndo. Hoje, ele vai para a cadeia, comer quentinha, lavar latrina. 1sso
ndo € lugar para gente civilizada, para gente de bem. N6s temos que estar atentos a
isso, porque esta acontecendo todo dia. E ai nés vamos ter o pensamento magico?
“O raio cai na cabeca de Jo&o, cai na cabeca de Pedro, mas ndo vai cair nunca na
minha.” Pode cair. N6s ja vimos o caso de pessoas proximas a nos. Quando se
pensa que ndo, mas esta la na cadeia. E esta mesmo. E é dificil.

N&o quero ser aqui espada do mundo, nem pregador de moral, pelo contrario.
Nunca fui admirador daquelas pessoas que batem no peito e dizem: “Eu sou
honesto, eu sou direito, eu sou correto”. Esses sao, na maioria das vezes, 0s mais
corruptos.

Agora, nds temos que ter um sistema eleitoral civilizado, como se pratica no
mundo inteiro. Por que essa birra nossa de fazer um sistema eleitoral esquisito,
andmalo, diferente, uma jabuticaba que praticamente sé existe no Brasil? Por que
isso? Por que nds ndo adotamos o sistema eleitoral que existe no mundo inteiro?

Uma vez, fomos a um debate com o Presidente Lula. O Deputado Henrique
Fontana deve se lembrar disso; ele estava representando o PT e eu representando o
PMDB. E l4 nesse debate eu disse: “Presidente, se me colocarem uma venda aqui
nos olhos e colocarem o mapa do mundo democrético aqui ha minha frente, eu vou
apontar um pais com o dedo. Do pais em que eu bater o dedo, com os olhos
vendados, pegue o sistema eleitoral e traga para ca que funciona”.

Por exemplo: caiu na Suécia, pois adote o sistema sueco aqui no Brasil que
funciona; caiu em lIsrael, adote aqui que funciona; caiu no Japao, adote aqui que
funciona. Por que esse nosso sistema n&o funciona? E porque ndo existe em canto
nenhum. Isso € uma anomalia, iSso € uma teratogenia.

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Funciona que € uma maravilha —
na Coreia do Sul. (Riso.) A Coreia do Norte ndo € um pais democratico. Eu disse:
pais democratico do mundo.

Alias, na Coreia do Sul, é o sistema misto que eu defendo. O Japao também

tem um sistema misto, que eu defendo.
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Agora, vamos encontrar um minimo de consenso, porque nao tem a menor
condicdo de fazermos uma eleicdo com a legislagdo que temos hoje sem
financiamento.

Outra coisa: n0s temos que tomar providéncias rapidas, porque, sendo, como
disse o Deputado Marcus Pestana, nGs vamos viver aqui o paraiso dos ricos, como
hoje j& é. Mas vai ser mais ainda, porque o candidato pode se autofinanciar até o
limite da campanha toda, com 100% dos recursos dele. Fica desigual. Ndo pode ser
desse jeito, nds temos que botar um limite, tanto para o autofinanciamento quanto
para o financiamento individual, que hoje é de 10% dos rendimentos da declaracéo
do Imposto de Renda do ano anterior. Quem ganhou 10 mil reais pode doar mil;
gquem ganhou 100 mil reais pode doar 10 mil; quem ganhou 100 milhdes de reais
pode doar 10 milhdes. Nao pode ser desse jeito, tem que haver um limite em
percentual e um limite absoluto.

Sao providéncias que nds temos que tomar rapidamente para ficarmos com
um sistema minimamente civilizado, fazer igual ao que se faz no mundo inteiro. Por
gue noés nao fazemos igual ao que se faz no mundo inteiro? Por que isso?

Entdo, é mais no sentido de um desabafo, mas num chamamento para
agilizarmos e procurarmos esse consenso. Temos que chamar os grandes lideres
nacionais, os grandes Presidentes dos partidos e fazer reunides.

Assim ndo podemos! Estamos aqui numa sinuca, como disse o Deputado
Esperidido Amin, nés estamos aqui numa encruzilhada. O Supremo Tribunal Federal
proibiu o financiamento empresarial. Como é que nds vamos fazer campanha sem
dinheiro?

S6 ha uma saida, ndo adianta ficar inventando coisa. E o financiamento
publico e muito moderadamente, porque a sociedade ndo o aceita. O financiamento
publico s6 d& certo se for feito em um sistema civilizado: um sistema distrital ou
distrital misto, ou um sistema de lista.

O projeto de V.Exa. é muito sensato, pois coloca o sistema de lista para 2022
ou 2026 e estabelece que, em 2018, fariamos o sistema de lista s6 como uma
passagem, para termos um sistema civilizado. Mas como € que nds vamos fazer?

Vai-se disponibilizar dinheiro publico para fazer uma campanha individualizada? N&o
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tem como isso funcionar. Nao vai funcionar em canto nenhum do mundo. N&o
funciona em lugar nenhum do mundo e n&o vai funcionar aqui.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Antes de passar a
palavra ao Deputado Henrique Fontana, reitero o convite para o café da manha que
ocorrera na Presidéncia do TSE, com toda a Comissdo, amanhd, as 8 horas. Estou
reiterando o convite porque a Deputada Renata Abreu n&do estava presente
anteriormente, e a presenca da Deputada é fundamental, pelo seu brilhantismo e
pela competéncia de argumentacao.

Com a palavra o Deputado Henrique Fontana.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Sr. Presidente, primeiro, quero
cumprimentar a Comissédo e o Relator pela aprovacéo dessa parcela do relatério que
diz respeito a participacdo direta da populacdo. Eu ndo pude estar aqui na hora da
votacdo, mas, de fato, do meu ponto de vista, este € um avan¢o muito importante
para 0 nosso sistema politico.

Segundo, quero repetir algo que eu disse no plenario e vou dizer aqui talvez
dezenas de vezes nas proximas semanas. Neste fim de semana, o Datafolha ja fez
do Juiz Moro um candidato a Presidente da Republica. Esté l14 a pesquisa.

Eu nédo tenho nada contra a candidatura do Juiz Moro, de nenhum procurador,
de nenhum Parlamentar, enfim, de nenhum cidaddo que esteja quite com a
sociedade brasileira. No entanto, o que ndo pode € o Juiz Moro, que, segundo a
pesquisa, € o Unico que empata com o Presidente Lula na disputa eleitoral, ser, ao
mesmo tempo, candidato a Presidente e aquele que vai julgar o seu adversario na
Justica.

Eu tenho absoluta conviccdo da inocéncia do Presidente Lula e da
importancia da candidatura do Presidente Lula para a democracia brasileira. Mas
que Pais é este e que democracia é esta em que uma mesma pessoa tem o poder
de julgar o seu adversario na eleicdo e de ser candidato a Presidente da Republica?
Como néo temos lei, ndo havera data de desincompatibilizacdo que resolva.

O problema nédo € o Juiz Moro, o Jodo, o André. Mas faco um apelo publico
ao Juiz Moro: se quer ser candidato a Presidente da Republica, entregue o

julgamento do Presidente Lula para outro juiz; ou venha a publico e diga que néo vai
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ser candidato a Presidente da Republica na proxima eleicdo. Sinceramente, em
qualquer democracia civilizada do mundo, isso ndo pode ser aceito.

Eu, Henrique Fontana, cidaddo, considero que a parcialidade dele no que diz
respeito a relacdo com o Presidente Lula é absurda, pela maneira como ele vazou
as gravacoes, pela maneira como ele determinou uma conducéao coercitiva. Chego a
conclusdo de que tudo isso era uma campanha eleitoral dele. A menos que ele
venha a publico e, nas proximas horas, diga “eu nédo serei candidato a Presidente”,
cai mais uma grande interrogacdo sobre o seu papel como juiz para julgar o
Presidente Lula.

Além disso, eu queria dialogar com o0os meus colegas de Comissao,
especialmente com o meu amigo e colega Deputado Marcelo Castro — ndo € nem
especialmente, mas apenas porque S.Exa. tem questionado, de forma positiva, o
meu posicionamento.

No6s estamos no Brasil real de hoje. H& uma crise de credibilidade enorme da
politica e dos partidos politicos. Eu ndo sou a favor dessa crise. Se houvesse tempo
para colocar aqui as minhas opiniées sobre por que essa crise esta como esta, eu
daria muitas opinides. Por exemplo, eu disse a ele frente a frente, na sua presenca:
“Imaginem se o Ministro Gilmar Mendes n&o tivesse trancado por 2 anos o relatério
gue tinha na méo para julgar e que podia ter impedido o financiamento empresarial
ja na ultima eleigdo para Deputado e Presidente da Republica!” A democracia
brasileira estaria respirando um ar bem melhor.

E se ndo tivessem feito a obstrucdo que fizeram la atras, quando eu era
Relator? Quem foi o lider da obstrucdo a época? O ex-Deputado e hoje presidiario
Eduardo Cunha. Qual era o centro do movimento dele? “N&o podemos retirar o
financiamento empresarial das eleigbes”. Alias, ele queria colocar o financiamento
empresarial na Constituicdo, para a empresa ter direito constitucional a contribuir.
Enfim, caimos onde caimos, e hoje ha uma crise.

O que eu tenho sugerido aos colegas? Em qualquer sistema eleitoral que
adotemos, vai haver lista. Nisso concordamos plenamente. O sistema distrital misto
tem lista. A lista flexivel estava no meu relatério como uma mediacdo, porque sou
um defensor historico da lista fechada. A lista flexivel estava no meu relatorio como

uma mediacdo, mas neste sistema também tem que se preordenar a lista, porque,
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na lista flexivel, o primeiro lugar e o segundo lugar da lista ttm uma vantagem muito
grande, porque todos os votos partidarios reforcam a eleicdo do primeiro e do
segundo da lista.

Se for lista fechada, toda ordem da lista & fundamental. Se for o sistema
proposto pela OAB, aquele em que, no primeiro turno, vota-se no programa e, no
segundo turno, passa o dobro de candidatos — se o partido conquistou trés vagas,
passam seis —, também é fundamental a ordem da lista, porque o sétimo esté fora.
Entdo, estar entre os seis primeiros € fundamental.

O Unico sistema em que a lista ndo importa é o atual, que esta falido. Nesse
ponto, temos 100% de concordancia — eu, o Deputado Marcelo Castro e acho que
todos noés. E h& o outro sistema, o distritdo, que seria 0 escracho contra qualquer
modelo de democracia, com todo 0 respeito aos colegas que eventualmente
defendam o distritdo. Com ele sim haveria o desfile das personalidades e acabariam
0s programas. Entéo, tem que se ordenar uma lista.

E ai ha um desafio simples, Deputado Marcelo Castro. Por que eu ndo acho
gue os eleitores filiados a um partido devam ter a prerrogativa de ordenar a lista
exclusivamente? Porque existem muitos defeitos na vida dos partidos — vamos
colocar assim, genericamente. Esse colégio eleitoral restrito facilita um conjunto de
fraudes que podem prejudicar a legitimidade da lista.

Deputado Vicente Candido, quando eu proponho primarias abertas para
ordenar qualquer lista, ndo estou propondo duas campanhas numa mesma
campanha, conforme questionamento que o Deputado Marcelo Castro me fez. Nao!
Eu estou propondo que, 120 dias antes da eleicao efetiva, aquela com campanha,
com televisdo, enfim, a eleicdo em si, qualquer cidaddo com titulo de eleitor possa
sair de casa para participar desse processo.

As primarias devem ser simultineas e obrigatérias. Nao pode haver uma
regra para o partido A fazer de um jeito e uma regra para o partido B fazer de outro
jeito. As primarias tém que ser simultaneas e obrigatérias, sem campanha: ndo ha
cartaz, ndo ha carro de som, ndo ha radio, ndo héa televisdo, s6 ha o anduncio por
parte da Justica Eleitoral de que, no domingo tal, 120 dias antes da elei¢do, todo
cidaddo que quiser pode ir a urna e, por meio de voto facultativo, escolher em qual

partido quer ordenar a lista. Em relacdo aquele Unico partido que escolheu, ele
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determina, por exemplo: “Eu quero que o Marcelo Castro seja o Deputado numero 1
da lista do PMDB no Piaui. Eu quero que a Deputada Maria seja a primeira da lista
do partido tal no Estado tal”. O numero de votos dessa primaria ndo incide sobre o
resultado final da eleicdo. Ele sé ordena a lista.

Depois, no dia da eleicdo, sim, ndés vamos ter a campanha exclusivamente
programatica. Assim, retiramos esse fantasma — nesse ponto, tenho uma
divergéncia de V.Exa., porque ndo considero que seja apenas um fantasma da
midia. Muitas vezes, setores da midia manipulam o debate politico em relacédo a
compreensao. Eu enfrentei muito isso. Lembro-me de varios artigos que diziam que
acabar com o dinheiro empresarial em campanha seria um absurdo. Eu enfrentei
isso como Relator. Havia distor¢des. Parecia que a oitava maravilha do mundo era
empresa financiar eleicdo. Deputada Renata, imagine dez Odebrechts dominando a
politica brasileira!

No6s temos que discutir mais a fundo a corrupgdo empresarial também. N&o
se pode discutir s6 a corrupcdo da politica. A corrupcdo € da sociedade. H&
empresas corruptas e empresarios dentro dessas empresas que organizam
corrupcdo. Ha politicos que se envolvem com corrupcdo. Ha servidores publicos —
pouquissimos, mas ha — que se envolvem com corrupg¢do. Entdo, tem que se fazer
um debate sério sobre isso.

Volto ao nosso tema de agora, para concluir. Neste momento, fazendo a
primaria aberta, qualquer que seja o sistema, teremos legitimidade para defender um
sistema que, para uma parcela da opinido publica, pode parecer que esteja sendo
adotado para proteger alguns nomes.

Eu tenho tomado um cuidado enorme para nao falar do exemplo A, B ou C,
porque nos ndo queremos personalizar. Queremos sim pensar no futuro. Mas o povo
brasileiro tem razdo quando fica cabreiro em relacdo a adocdo do sistema de lista
fechada, com a entrega da prerrogativa de ordenar a lista as convencbes dos
partidos. Isso pode, de fato, restringir muito o nimero de pessoas que controlam a
democracia brasileira.

Eu fico imaginando essa situacéo e considerando que a Odebrecht fez o que
fez. Para garantir a obra de saneamento de uma cidade, pelo que diz a delacéo, que

evidentemente tem que ser comprovada — estao investigando —, ela dava 500 mil
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para o candidato A e 700 mil para o candidato B, para garantir que os dois teriam
chance de ganhar e qualquer um que ganhasse seria amigo deles na hora de
privatizar o sistema de agua e esgoto da cidade. Estou citando sé um dos pequenos
capitulos da delacao que esta sendo analisada.

Nés ndo podemos entregar as convencfes partidarias um poder desse
tamanho. A priméria esta sendo usada em diversos paises no mundo. Candidatos a
Presidente da Republica sdo escolhidos em primarias. Inclusive, os partidos podem
fazer das primarias um momento de mobilizacdo, incentivando a sociedade a
participar, etc. Outro dia, um colega disse assim: “Mas nessas primarias o pessoal
vai comprar voto”. Eu disse: “Amigo, se o pessoal comprar voto, é ilegal. E, se vocé
tem a preocupacdo de que, nas primarias, vdo comprar voto, eu pergunto se vocé
ndo tem preocupacdo de que comprem voto na convengdo do partido”. Podem
comprar voto em qualquer situacao.

Quanto maior o colégio eleitoral, mais dificil fica para a compra de voto
determinar o resultado final da eleicdo. E por isso que eu sou um defensor do voto
obrigatério. Quando se aumenta o tamanho do colégio eleitoral, é mais dificil que a
compra de voto consiga definir a eleicdo. Além disso, é 6bvio que deve haver leis
claras e fortes contra isso. No proximo debate, vamos ter tempo de falar sobre isso.

Se, porventura, o Relator ou a Comissdo optar por um sistema de lista
flexivel, por exemplo — néo estou dizendo que vai ser esse —, entendo que é muito
importante suprimir alguns dos conflitos da chamada campanha individual, porque a
lista flexivel vai manter esse defeito do sistema. Com a lista flexivel, vai continuar
havendo disputa entre candidatos do mesmo partido, para um passar a frente do
outro, o que € um dos grandes problemas do sistema politico brasileiro.

Se for escolhido o sistema de lista flexivel, pelo menos que se regre a forma
de fazer campanha. Por exemplo, podem ser suprimidos mecanismos de campanha
individualizada; podem ser feitos materiais para serem levados ao eleitor, mostrando
guais sao as propostas que o partido defende para o Congresso Nacional e que, no
Rio Grande do Sul, por exemplo, o partido tem como candidatos a Deputado Federal
os 15 candidatos que estdo naquele material. Além disso, pode-se determinar
igualdade entre os candidatos, para impedir a chamada competicédo financeira entre

eles.
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Também concordo que devemos acelerar 0s nossos passos, mas digo aos
meus colegas que 0 meu sentimento — e eu estarei aqui para votar e tudo o mais —
€ no sentido de que, além das mudancas que faremos para a proxima eleicao, que
devem ser mais comedidas, no meu ponto de vista, pela baixa credibilidade que tem
o Parlamento nacional neste momento — a minha vontade era que houvesse
credibilidade alta, mas ndo h4; as pesquisas estdo ai para mostrar isso —, nés
devemos dar ao povo brasileiro o direito de, na préxima eleicdo, eleger uma
Constituinte exclusiva para mudar o sistema politico, ai sim, para as préximas
décadas.

Deputado Gilberto Nascimento, o Constituinte exclusivo se elege, contribui
para a estruturacdo de uma nova lei eleitoral do Pais durante 1 ano e, depois, tem o
compromisso de ndo concorrer a nenhum cargo eletivo nos 5 anos seguintes. Por
isso, € um Constituinte exclusivo, porque se afasta, pelo menos um pouco, da
chamada luta politica da préxima eleicdo, que termina permeando boa parte dos
nossos debates, legitimamente. Ninguém aqui vai me dizer que ndo se importa com
a proxima eleicdo e com suas regras. Isso estaria fora do comportamento razoavel
das pessoas.

Entéo, eu defendo essa Constituinte exclusiva, além das mudangas possiveis
de serem feitas para melhorarmos as proximas eleicfes, como essa de diminuir o
poder econémico do candidato, da pessoa fisica, e assim por diante.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Passo a palavra a nobre
Deputada Renata Abreu.

A SRA. DEPUTADA RENATA ABREU - Obrigada, Sr. Presidente.

Eu queria comecar parabenizando meu grande amigo e ilustre Relator, o
Deputado Vicente Candido, pelo excelente relatério. Eu vi que muitas das minhas
sugestdes foram acatadas no seu relatério e eu fico muito feliz. V.Exa. sabe que
uma das missdes do projeto do Movimento Podemos € justamente ser um partido de
transicdo, porque acreditamos que a democracia do futuro é uma democracia mais
direta e mais plena. Entdo, ampliar as praticas de democracia direta é muito
importante.

Colocar os projetos de iniciativa popular aqui no Congresso como preferéncia

€ um grande avancgo para o Pais. Eu acho que nés poderiamos debater aqui, num
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segundo momento, porque se trata de PEC, o numero de assinaturas para um
projeto de iniciativa popular. Hoje esse numero estd em 1 milhdo, enquanto que,
para constituir um partido politico no Brasil, sdo necessarias 500 mil assinaturas. Ha
uma discrepancia muito grande. Se se comparar, por exemplo, com o coeficiente
eleitoral, em S&o Paulo, onde esta o apice desse indice, sdo necessarios 300 mil
votos para eleger um Deputado Federal, que tem a prerrogativa de propor um
projeto de lei. Por que ndo ser esse o numero em que se vai basear o niumero de
assinaturas para se propor um projeto de lei nesta Casa? Um milhdo de pessoas é
muita gente. E nés devemos ampliar isso para uma coleta eletrénica de assinaturas,
como jA € a tendéncia em sites como o change.org e o avaaz.org, que Vém
promovendo esse tipo de iniciativa, recolnem milhares de assinaturas, e nés néo
damos a minima. Entdo, poder institucionalizar uma pratica que ja esta acontecendo
na sociedade, dentro do mundo politico, € maravilhoso.

Esse projeto que V.Exa. relatou é um grande avango para o Pais, e eu fico
muito feliz de participar deste momento histérico da nossa democracia.

Ja passou do tempo de colocarmos consulta popular nas elei¢cdes. Quantos
debates se travam nesta Casa, e as propostas sdo engavetados porque ndo ha
acordo, porque séo polémicos? E se deixa de discutir o tema. Agora, ndés poderemos
fazer com que o povo decida o que ele quer. Isso é maravilhoso! Isso vai aproximar
os cidaddos da politica. E disso que nds estamos precisando. Talvez as pessoas
nao estejam se dando conta dessas coisas, hem do avango que isso representa. Se
nenhuma reforma politica passar, isso aqui ja € um presente que nés daremos para
a sociedade. Isso é maravilhoso!

A PEC do Recall é uma das propostas do Movimento Podemos. Nés temos
que fazé-la avancar. Se o cidaddo tem o direito de outorgar um mandato, ele tem
que ter o direito de revogar o mandato, claro, com algumas regras. Mas nés temos
gue avancar na questao do recall.

Por fim, eu queria fazer um contraponto ao que disse o0 meu querido amigo
Deputado Henrique Fontana.

Eu n&o acho que 0 nosso sistema eleitoral esta falido. Desculpe-me, mas nao
esta falido. Eu acho que querer culpar o sistema eleitoral por praticas que estao

falidas € um erro que nés cometemos, e um erro enorme. NGs estamos vivendo uma
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crise politica, uma crise institucional, mas, desculpe-me, colocar a culpa no sistema
eleitoral € um erro.

Eu acho que h&d muitas coisas que ndés temos que aprimorar no sistema
eleitoral, para evitar algumas situacfes que geraram toda essa instabilidade.

Por exemplo, como eu ja disse, na ultima reunido, se o tempo de televiséo,
Deputado Henrique Fontana, para os candidatos da eleicdo proporcional, na qual
hoje se coloca um monte de candidatos, deixando as pessoas confusas, for
institucional, for do partido, havera mais coeréncia. Entdo, em vez de termos um
monte de candidatos, com personagens caricatos, que, muitas vezes, num voto de
protesto, ganham voto e elegem pessoas que eleitores ndo querem eleger, se
definirmos que a propaganda partidaria no horério eleitoral da televiséo € obrigatoria,
vamos melhor muita coisa. Eu quero ver um partido colocar um personagem caricato
para falar da imagem da instituicdo partidaria. Entédo, seria um grande avanc¢o. Muita
coisa melhoraria.

Com relacédo ao que o Deputado Marcelo Castro falou sobre partidos de
aluguel e tal e de s6 valer o tempo de televisdo do partido do candidato, eu vou
além. Eu acho que, se estamos falando de uma eleicdo majoritaria, ao colocar um
candidato com 2 minutos e outro com 30 segundos j4 se esta direcionando a
eleicao, pois ndo existe equilibrio eleitoral, ndo existe de fato justica sendo feita.

O que eu sugiro? O tempo de televisdo em eleicdo majoritaria ndo se soma.
Ai para essa venda de tempo de televisdo. O partido que tiver candidatura
majoritaria tem que ter o mesmo tempo de televisdo, sendo, entra-se numa disputa
ja em desigualdade enorme. Nao tem como! Dar igualdade para todos, ainda mais
num momento como este, em que a populacdo brasileira quer renovacao, quer
novos nomes ha politica, seria essencial para um projeto de renovacdo, de
oxigenacao da atividade politica. Vamos dar tempos iguais para os partidos, sem se
somar tempo. Isso é fazer justica, isso é garantir, de fato, uma eleicéo justa e igual
para todos.

Por fim, eu queria falar, Relator, que, como estamos nessa discussado do
financiamento, seria muito interessante pensar num modelo em que se permita a
doacéo de pessoas fisicas desde o inicio do ano eleitoral, por exemplo, para o TSE.

Eu indico la que quero doar para o PT, para o PMDB, para o Podemos, para o PSC,
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enfim, e o TSE vai acumulando isso. Por qué? Porque se pensarmos nho
encurtamento das eleicdes e tivermos em vista que 0 recurso vai ser mais escasso,
uma campanha de arrecadacido com pessoas fisicas... E claro que com o tempo
curto e a arrecadacdo no meio da eleicdo é muito dificil para o candidato conseguir
promover a arrecadacao.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Posso usar a prerrogativa do
aparte?

A SRA. DEPUTADA RENATA ABREU - E claro.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Isso ja € permitido aos partidos
hoje, com um detalhe: ndo ha limite para a doacdo partidaria. Se algum
correligionario quiser doar 1 milh&o de reais para o seu partido, hoje, pode doar.

A SRA. DEPUTADA RENATA ABREU - Sim, mas ha o limite, depois, para
doacéo eleitoral.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Mas ai nés vamos antecipar a
campanha, ndo €? Se for permitida a doacdo o ano inteiro, vai se estar antecipando
a campanha.

A SRA. DEPUTADA RENATA ABREU - Mas temos que criar algum método
pelo qual a pessoa fisica possa, ao longo do ano, fazer a doacgédo, porque, na hora
de destinar para o partido, na elei¢céo, ha o limite de 10%.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Nao, estou raciocinando com a
nova...

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

A SRA. DEPUTADA RENATA ABREU - Sim, também, em valor absoluto.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - N6s estamos mudando a regra.

A SRA. DEPUTADA RENATA ABREU - Sim.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Mas eu néo estendi, porque como
a doacdo para o partido € permanente e ndo tem limite, nés estamos diante de uma
liberalidade...

A SRA. DEPUTADA RENATA ABREU - E que na hora de destinar para a
campanha é preciso respeitar todas as regras eleitorais.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Nao. Se o teu partido...

A SRA. DEPUTADA RENATA ABREU - Do partido, sim.
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O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Né&o, se o partido faz um caixa de
10 milhGes de reais durante...

A SRA. DEPUTADA RENATA ABREU - Nao.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Sim.

A SRA. DEPUTADA RENATA ABREU - Nao. Por exemplo, vamos supor que
alguém doou durante o ano inteiro. Na hora em que esse recurso da doacgdao for para
a campanha eleitoral de um candidato, tera que respeitar os 10%, que é o limite de
doacéo.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - N&o, néo.

A SRA. DEPUTADA RENATA ABREU - Tem que identificar a origem.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Nao. Se o partido tem caixa, nao.

A SRA. DEPUTADA RENATA ABREU - Nao, gente! Quando um partido faz
a doacao para o candidato, o candidato, na sua prestacdo de contas, nao fala que a
doacao é do partido. O TSE exige a identificacdo do doador original para o partido.

O SR. DEPUTADO GILBERTO NASCIMENTO - Ela est4 falando da doacédo
para o candidato, e ndo para o partido. E isso.

A SRA. DEPUTADA RENATA ABREU - Isso.

O SR. DEPUTADO GILBERTO NASCIMENTO - A sua ideia € que, por
exemplo, determinada pessoa quer contribuir ndo com o PTN, o Podemos, mas com
a Deputada Renata. Entdo, o que ele pode fazer, na sua avaliagdo — veja se € isso
gue eu entendi —, é uma doag¢do mensalmente para ela. E chegando la na frente,
pode passar para ela. Ai, logicamente, cai nos 10% do mesmo jeito. Se a pessoa
fizer essa doacao para o partido, ai ndo ha nenhum problema. Chegando l4 na
frente, ele pode passar para ela, como candidata.

A SRA. DEPUTADA RENATA ABREU - Sao duas coisas.

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

A SRA. DEPUTADA RENATA ABREU - Isso.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - O que segurou o abuso do
poder econdmico, em parte, na ultima elei¢cdo, e que resolve melhor o problema é o
estabelecimento de teto de gastos para cada campanha. Entdo, pelo menos ali,
ainda que o candidato seja riquissimo e queira preencher o teto inteiro com dinheiro

dele — o que eu acho errado, porque entendo que o préprio candidato tem o direito
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de poder contribuir como qualquer cidaddo —, esse teto € fundamental. N6és nao
podemos abrir os caminhos de liberalidade e alguém dizer: “Olha, eu arranco na
campanha com 1 milh&o de reais, e o outro arranca com 200 mil reais”. NOs temos
que ter teto para igualar os candidatos.

A SRA. DEPUTADA RENATA ABREU - O teto é necessario, sim. Mas
podemos permitir a arrecadacdo antes, Deputado Henrique. E sobre isto que eu
estou falando, sobre a possibilidade de arrecadacdo antecipada. Veja o que
acontece. A pessoa pode doar para o partido? Ela pode doar. Mas, na hora em que
o partido for doar para o candidato, isso ndo entra na conta do candidato como
doacéo do partido. E preciso identificar o doador originario.

A minha ideia era que as pessoas pudessem doar para o0s partidos, por meio
do TSE, por exemplo, para que esse recurso pudesse ir para a eleicdo no final.
Entdo, ele vai doar todo més numa conta do TSE, identificando o partido que ele
quer favorecer, enfim, ajudar. E, na eleigéo, esse recurso pode constituir um fundo
democratico — esse fundo que V.Exa. sugeriu no outro relatério —, que podera ser
constituido por doacdes de pessoas fisicas ao longo de todo o periodo, e ndo s6 no
periodo eleitoral. Eu acho que isso ajuda muito.

Tem uma coisa do brasileiro de dizer: “Ah, é s6 na campanha?” Entdo, vamos
comecar a promover 0 apoio a democracia ao longo de todo o periodo. E que as
pessoas possam doar para essa finalidade. Que esse fundo eleitoral se constitua de
doacéo de pessoa fisica, mas com indicacao, inclusive, do partido de preferéncia,
como é em alguns paises.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - O Deputado Henrique Fontana
usou uma expressado que V.Exa. vai cortar do vocabulario brasileiro: “Nao podemos”.

A SRA. DEPUTADA RENATA ABREU - Podemos. (Risos.)

E, para finalizar, quero dizer que, quanto a questdo da Constituinte, eu
concordo 100% com o Deputado Henrique Fontana. Acho que ja passou da hora de
estabelecermos isso como meta e trabalharmos na criagdo de uma Constituinte
exclusiva para debater a reforma politica, inclusive referendada, depois, pela
populacdo. Isso seria para debater tudo com imparcialidade e sem pretensdes
politicas. Seria um grande avango para o Pais.

S&o0 essas as minhas consideracoes.
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Parabéns, Deputado Vicente! N6s estamos fazendo aqui um novo marco na
historia da democracia deste Pais.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Obrigado. E distribuo o
cumprimento para todos os membros da Comisséao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lucio Vieira Lima) - Ndo havendo mais
oradores inscritos, agradeco a todos a presenca.

Nada mais havendo a tratar, convoco reunido ordinaria para a proxima quinta-
feira, dia 4 de maio, as 10 horas, em plenario a ser definido, para comecar a
discusséo da desincompatibilizacéo.

Peco ao Secretario, Dr. Manoel, que envie para os e-mails de cada um, ou
por WhatsApp, a proposta de desincompatibilizagdo, para que novamente tomem
conhecimento dela e a estudem.

Esta encerrada a reuniao.
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