CAMARA DOS DEPUTADOS \

AUDIENCIA PUBLICA ORDINARIA: PLP 221/98 — ALTERA A LEI KANDIR

CRISE FINANCEIRA NOS ESTADOS E NECESSIDADE DE REVISAO DA
DISTRIBUICAO DA RECEITA TRIBUTARIA: IMPACTO NEGATIVO DA LEI KANDIR
NAS FINANCAS DOS ESTADOS (E MUNICIPIOS) E SOLUCOES ALTERNATIVAS
(FUNDO FEDERATIVO DE PREVIDENCIA DOS ESTADOS - FFPE)
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Federacdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital - FENAFISCO, entidade
classista de 2° grau, congregando 30 entidades sindicais filiadas,

representando 31.000 auditores e agentes fiscais, 0s quais sao responsaveis
pela administracao tributaria do ICMS, IPVA e ITCD,

FENAFISCO

SINDICATOS AFILIADOS



CENARIO DE CRISE FINANCEIRA NOS ESTADOS E
MUNICIPIOS DA FEDERACAO

e

E do conhecimento publico que os entes subnacionais atravessam graves
problemas financeiros, por um lado decorrente da crise econémica que
vem assolando o pais nos ultimos 2 anos, bem como a crescente
necessidade de aporte financeira do tesouro estadual para cobrir os gastos
previdenciarios dos seus servidores. No ano de 2016, 21 estados da
federacao ameacaram declarar calamidade financeira, seguindo o exemplo
do Rio de Janeiro. A maior parte dos entes terminaram o ano com o salario
dos servidores publicos em atraso, situacao amenizada com a repatriacao
de recursos, que injetou nos meses de novembro e dezembro
extraordindrios R$ 14 bilhoes.




BREVES REFLEXOES SOBRE A ATUAL DISTRIBUICAO DE RECEITAS
TRIBUTARIAS ENTRE OS ENTES FEDERADOS

e

- O federalismo fiscal brasileiro € impactado por fatores politicos que influenciam na
reparticao de receitas entre os entes federados.

- Durante o periodo da ditadura militar ocorreu uma forte concentracao de recursos
na Uniao.

- Periodo da redemocratiza¢ao, consolidada na Constituinte de 1988, houve um
movimento inverso, onde foi fortalecido as financas dos municipios e dos Estados.

- Na década de 1990 notou-se uma rea¢ao da Uniao no sentido de aumentar sua
participacao no bolo tributdrio, através da instituicao de contribuicdes sociais (CSLL,
COFINS e PIS), que ndo sao repartidas com,os Estados e municipios.



EVOLUCAO DA DIVISAO FEDERATIVA DA RECEITA TRIBUTARIA POR NIVEL DE

GOVERNO (conceito contas nacionais): 1960 x 2013 (adaptado)

Arrecadacao Tributaria Disponivel (apds transferéncias)

1960 59,5 % 341%

1970 60,8 % 29,2 % 10,0 %
1980 68,2 % 23,3 % 8,6 %
1988 60,1 % 26,6 % 13,3 %
2000 55,8 % 26,3 % 17,9 %
2013 57,4 % 24,3 % 18,3 %

Fonte: Elaboracao Geraldo Biasoto Junior, a partir de STN, SRF, IBGE, Ministério da Previdéncia, CEF, Confaz e
Balancos Municipais. Metodologia das contas nacionais inclui impostos, taxas e contribuicdes, inclusive CPMF, FGTS

e royalties, bem assim divida ativa. Receita Disponivel = arrecadacdo prépria mais e/ou menos reparticdo
constitucional de receitas tributarias e outros repasses compulsdrios. 2013 = projeg¢ao preliminar.
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Politicas nacionais explicam este comportamento regressivo nos Estados

(em detrimento da Unido que apds um periodo de queda vem aumentando sua participagdo no bolo
tributdrio (acréscimo de 1,6 % entre 2000 a 2013), e 0s municipios que alavancaram consideravelmente
sua posicdo (acréscimo de 5,5 % entre 1988 a 2013)
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1 - Instituicao pela Uniao, a partir de 1988, de contribuic6es sociais, que nao
sao partilhadas com os Estados e municipios.

Segundo publicagao da Receita Federal do Brasil, relatorio Carga Tributaria no
Brasil 2015 — Analise por Tributos e Bases de Incidéncia, foram arrecadados
neste ano a titulo de CSLL, COFINS e PIS a importancia de Rs 311,6 bilhoes,

correspondente a 16,17 % da arrecadacao tributaria total
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2 - Desoneracao em 1995, através da Lei n° 9.249, do imposto de renda
sobre lucros e dividendos, que teve impacto direto nas receitas dos
Estados e municipios, uma vez que esse tributo é partilhado entre os entes
na proporc¢ao de 21,5 % e 23,5 %, respectivamente.

Segundo estudo do COMSEFAZ, a renuncia fiscal sobre essa base de
incidéncia é estimada para 2017 em R$ 58,2 bilhbes, perdendo por
conseguinte os Estados R$ 12,9 bilhdes e os municipios R$ 14,1 bilhdes
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3 — Adocao sistematica pela Unidao de conceder rentncia e beneficio fiscal
sobre impostos partilhados entre os Estados e municipios.

Aisencao de imposto de renda sobre lucros e dividendos, que s6 em 2017
se estima uma perda para os Estados de Rs 12,9 bilhoes.

O imposto sobre produtos industrializados (IP1) também sofre a mesma
politica, notadamente a partir de 2009, quando o governo central, sob a
motivacao de estimular a economia e anular internamente a crise financeira
de 2008, isentou por exemplo o setor automotivo e a linha branca. Entre
2011 e 2014 a renuncia total € estimada em R$ 32 bilhdes.



Evolucao Perc.. IPI x COFINS: 2002 a 2015 (nominal)
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Fonte: Fenafisco

Segundo relatdrio da Receita Federal do Brasil, Carga Tributaria no Brasil
2015 — Analise por Tributos e Bases de Incidéncia, entre 2002 e 2015 a
arrecadacao do IPI cresceu nominalmente 159,9 %, enquanto que a
arrecadacao da COFINS, que tem a mesma base de incidéncia do IPI
(consumo), cresceu 291,3 %.
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- Percebe-se, portanto, que o Governo Federal flagrantemente dividiu a conta da crise
financeira com os Estados e municipios. Simulando a evolu¢ao do IPI no periodo de
2002 a 2015 com 0 mesmo comportamento da COFINS, deixou-se de arrecadar R$ 177,1
bilhoes, destes R$ 77,9 bilhdes seriam destinados aos Estados e municipios.

Relatdrio do Tribunal de Contas da Uniao, TC 020.911/2013-0, apontou que, entre 2008 e
2012, estados e municipios arcaram com 58% da desoneracao do Imposto de Renda (IR)
e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) promovida pelo governo federal.
Com isso, deixaram de receber R$ 190,1 bilhdes em repasses nos fundos de participacao.



4 - Desoneracao fiscal do ICMS nas Exportacoes, a
Complementar n° 87, de 1996), que por falta de adequada regulamentacao, como
preveé o art. 91 do ADCT, imp6e anualmente prejuizos financeiros aos Estados (e por
partilha, também aos municipios).

Segundo o COMSEFAZ, a metodologia utilizada pela Uniao para compensar os Estados
nao corresponde as perdas reais, que corrigidas pela SELIC até 2014 corresponde a R$
794,7 bilhoes.

Segundo estudo da Fundacao Amazoénia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA),
adotando metodologia estabelecida no Protocolo n° 69/2008 — CONFAZ, em 2015 a
perda liquida de ICMS nas exportacdes foi de Rs 45,4 bilhdes.



Lei Kandir e FEX Resumo compensacao x perda total

Transferéncias Compensatdrias Perdas ICMS Com a LC 87/96 (Lei Kandir erda Liquida Ndo Compensada

Fonte: SEFAZ/MT




Transferéncias Compensatdrias Perdas ICMS Com a LC 87/96 (Lei Kan erda Liquida Ndo Compensada

Fonte: SEFAZ/MT




Outros problemas relacionados a Lei Kandir

“

a) Estados exportadores sdao os mais prejudicados.

Estes Estados, além de perder as receitas da exportacdo, sao obrigados a
honrar os créditos de ICMS sobre os insumos utilizados no produto
exportado.

16
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b) Empresas exportadoras sofrem dificuldades em receber autorizacao para
utilizar os créditos fiscais decorrentes da operacao.

Quando nao podem compensar com débitos decorrentes de operacdes internas,
sofrem elevados dgios no processo de transferéncia a outras empresas.

17



“

c) A lei Kandir promove efeitos adversos na balanca comercial

A desoneracao de produtos primarios e semi-elaborados incentiva a
exportacao de produtos com baixo valor agregado. Por conseguinte,
estimou a desindustrializacao.

18
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SOLUCOES ALTERNATIVAS

(FUNDO FEDERATIVO DE PREVIDENCIA DOS ESTADOS - FFPE)



COMSEFAZ

COMITE DE SECRETARIOS DE FAZENDA




Assunto repisado da crise do Federalismo

FERNANDO REZENDE RGANIZADOR Comissao de Assuntos Economicos conv ida:
0 FEDERALISMO s .

- S{ado € a reaeracao:
BRASILEIRO ex TRL 2 2 Foderag

crise e reformas

SEU LABIRINTO ol
.ﬂ%p
CRISE E s
NECESSIDADE ﬁ
DE REFORMAS E

estaduais e a crise da federacio e

Francisco Luiz Cazeiro Lopreato

0 colapso das financas




Receitas dos Entes — Cortes Historicos
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Medias das Receitas por Ente
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Em debate no Plenario da Camara, parlamentares governistas e de oposicdo criticaram
a concentracao, no governo federal, de toda a arrecadacao da Unidao com impostos e
contribuigdes sociais.

ECONOMA v /D COMPARTLAR  Q, BUSCAR

Vocé esta aqui: Pagina Inicial > Comuni Céamara Noticias = Administragdo Pdblica > Deputados pedem

CAMARA NOTICIAS NISTRACAO PUBLICA DIREITO EJUSTICA POLITICA SE :
ADMINISTRACAO PUBLICA e Estados querem fatia da arrecadagdo

com contribuicdes sociais

17/03/2015-16h47
PEC de secretarios da Fazenda do Nordeste vai propor 20% dos recursos a entes federais

Deputados ped visdo da partilha de
federados

recursos entre e
= PORMARTHA BECK Oy in}

Em debate no Plenario da Camara, parlamentares governistas e de oposicéo criticaram
a concentragdo, no governo federal, de toda a arrecadacdo da Unido com impostos e
contribui¢des sociais.

Deputados, ex-prefeitos e representantes de entidades Maryonna Oliveira / Cémara dos Deputados

ligadas aos municipios reivindicaram nesta terca-feira
(17). em comissdo geral na Cdmara dos Deputados, a
revisdo imediata do atual pacto federativo - modelo de
reparticao de recursos e responsabilidades entre os
entes federados (Unido, estados, municipios e Distrito

Federal).

m Jus ARTIGOS PECAS
andi agora é JUS

.COM.BR

Estados e municipios ndo tém condicGes
de cumprir suas obrigacoes por falta de

recursos.

O alfigo propde a reparticio do produto da arrecadago das contribuices sociais entre todos os entes

O presidente da Camara, Eduardo Cunha, que anunciou
hoje a criacdo de uma _C_O_I'_T]I_S_S_é_?_ ?_SR?_C!‘?! para debater 0 eduardo Cunha: estados e municipios néo tém
assunto, disse que pretende iniciar no segundo condicBes de cumprir suas obrigacdes por
semestre, no Plenario, a discuss&o de uma proposta de ~ ont@ da falta de recursos.

novo pacto federativo para o Brasil.

federa e pelo desequilibrio federativo causado pela concentracio das receitas

24



Qual o tamanho da solucao ?

\

Debater a repactuacao federativa no auge da
crise?

Ou dimensionar a parcela de reequilibrio
federativo suficiente para resgatar os
estados da crise?




Aporte do Tesouro Estadual para a Previdéncia

Propria dos Servidores - 2015 *
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Arrecadacao de ContribuicOes Sociais em 2015

(em R$ milhGes)

‘\

PI5 COFINS CSLL Total

* Fontes: Tesouro Nacional e TCU 27



Dimensao da Recuperacao do Federalismo Fiscal

.
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proposta dos Estados € a recuperacao dc sm :
instituindo o Fundo Federativo de Previdéncia dos Estados (FFPE).
O parametro adotado sera o da previdéncia dos Estados.

* O reequilibrio federativo pacifica todos os demais desafios dos
estados.

* O FFPE sera constituido por 17,5 % da arrecadacao do PIS, COFINS e
CSLL, representando uma receita estimada de 70 bilhdes.

+ O Fundo serd repartido pelo critério majoritario populacional (75%),
assim como pelo inverso da renda per capita (25%), para que observe

o objetivo fundamental da RFB de reduzir desigualdades regionais
(art. 39, 11, CF).



Atividade Legis‘ativa Secretaria-Geral

da hMesa

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO n° 17, de 2007

Autoria: Senador Francisco Dornelles & outros
Ementa:

Da nowva redacdo ao inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal, para incluir o produto da arrecadac3o das contribuicSes
sociais gue especifica no compartilhamento com Estados e Municipios.

Assunto: Ecomdmico - Tributacao

Data de Leitwra: o7 032007

Tramitacio encerrada

DecisSo: Arguivada ao fimal da Legislatura |art. Uitimno local: 02/02/2015 - (N3 informado)
Destinom: Ao arguineo Ultimo estado: 02022015 - ARCUNADS &0 FIRAL

DA LEGISLATURA

Matérias Relacionadas:

RQS N2 627, de 2010
ROS n? 309, de 2012

ROS n? 426, de 2012

29



Fundo Federativo de Previdéncia Estadual

DF

R 973,02 PB R 1.746 54

R 1.635,77

1.767 34

R 4 71499

R 4 681,22

R 993,38 R 1.175,54

R 2.220,71 R 3.298,83

R 5.882 98 R 1.317,65

R 1.390,90 TO R%  1.076,25




Deficit dos
Estados apos

O
FFPE
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TOTAL

Deficrt

300,00
900,00
900,00

60,00

2 200,00
1.200,00
0,00
1.600,00
1.900,00
600,00
13.900,00
1.400,00
&00,00

2 100,00
900,00
1.800,00
1_400,00
4.300,00

10.500,00

600,00
0,00
0,00

&.900,00
3.300,00

&00,00

15.800,00
500,00

F6.960,00

FFPE

R$ 873,02

R$ 1.828,22
RS 1.767,34
R$ 898,06

RE 4 681,22
RE 3.164,87
R$ 993 38

R$ 1.538,14
RE 2 220 71

RE 2 024 83
RE 588298
RE 1.237,66
RS 1.390,90
R$ 2 966,86
RE 1.746 54
RE 312217
R$ 163577
R$ 3.361,46
RE 4. 714,99
R$ 1.600,24
RE 117554
RE 678,18
RS 3.298.83
RE 2 212 46
RE 1.317,65
R% 11.801,72
R$ 1.076,25

RS 70.210,00

Daficits

Sup::f;l';l: do alagiveais para
o FSPE

RS 673,02

R 928,22

RE ab6T 34

R3 838,06

R 2.481,22

RE 1.964 87T

R3 993 385

R - R# 61,86
R3 320,71

RE 2.324 83

R3 - RE S.017,02
RS - R3% 162,34
RE 720,90

RS 866,86

R 545,54

RE 1.32217

R3 235 77T

R - R# 235,54
R3 - RS 6.085,01

R3 1.000, 24

R3 117554

R 673,18

RE - RS 560117
RS - R% 1.087,54
R3 F17.,65

RE RS 3.998,28

RS 576,25

RS 19.601,75 R$ 25.951,75




Superavit formador do Fundo Solidario de
Previdéncia Estadual - FSPE




Fundo Solidario de Recuperacao das Previdéncias

Estaduais (FSPE)
\

* Composto pelos valores que excederem o deficit previdenciario
estadual quando da reparticao do FFPE;

* Assegura a universalidade dos efeitos do reequilibrio federativo
nesse segundo momento, minimizando os deficit remanescentes
dos estados que estao em niveis superiores aos da maioria.

33
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Sugestdes de recomposicao de receitas da Uniao

FFPE

Revisao das
Desoneracdes

70.210,00

31.200,00

39.000,00

70.200,00

‘

G

35

Simples

Nacionm RS 20.600,00

Entidades
Filantropicas

R$  11.000,00

MEI RS 1.000,00

TOTAL 55.137,00



O GLOBO =« ECONOMIA

Governo fara pente-fino em R$ 43,4
bilhdes em renuncias fiscais

Medida visa elevar arrecadacao para reforcar caixa do INSS

Governo quer fim de desoneracao da
folha de pagamento em todos setores

Governo Temer

POR CRISTIANE JUNGBLUT 3+

Publicacoes e

Deputados Atividade Legislativa Orcamento R

Comunicacao 1

Vocé estd aqui: Pagina Inicial = Comunicagdc = Camara Noticias = Trabalho e Previdéncia = Deputados d

O GLOBO = ECONOMIA
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CAMARA NOTICIAS ADMINISTRACAO PUBLICA DIREITO EJUSTICA POLITICA SH

TRABALHO E PREVIDENCIA G
16/03/2017-13h19

Deputados divergem sobre situacao das
entidades filantrépicas na reforma da
pari@  Previdéncia

<&

~

MIRIAM
LEITAO

NACEN tle @ O deputado Reinhold Stephanes (PSD-PR) disse
nfra que os subsidios para as entidades filantrépicas
SEGUIR+ ~ 7 ~ iy < 5 5 Sty :
Isengao ao agroneg0C|0 exportador nao faz _\* nao deveriam vir da Previdéncia Social para
5 el evitar distorcdes no setor. I/ CAMAR A
VOLTAR PARA A HOME SentldO U Aqui, tudo ¢ po}
se Mas explicou que talvez essa discussao nao
Sobre o blog POR MIRIAM LEITAD mé deve acontecer agora, durante as votacdes da
reforma. O deputado também se mostrou
Miriam LeitZo € um blog que tem Enquanto o Planalto quer a volta da CPMF para financiar o rombo da Previdéncia, contrario as discussdes que buscam colocar
andlises exclusivas sobre economia grandes companhias agricolas néo recolhem as contribuicdes previdenciarias. O governo W receitas da Seguridade Social dentro da

nacional e estrangeira feitas pela : i ; S5 : G
X e P deixou de recolher R$ 5,3 bi em contribuicbes previdenciarias de empresas agricolas Previdéncia.

Miriam e equipe. Além disso, posta os A N ; & F Assista ao vivo
produtos que séo divulgados em vrios exportadoras em 2015. Segundo o “Valor Econémico”, estuda-se o fim dessa isencéo. Ela Dasoneracbes

vefculos do Grupo Globo pela jornalista. ndo faz o menor sentido N T i - N R R S - g~ I - =]



Impostos sobre dividendos nos paises da OCDE

Paises
Australia 27.12%
Bélgica 25%
Chile 22 58%
Estados Unidos 30,34%
Franca 44%
MNova Zelandia 6,94%
Portugal 28%

Reino Unido 30,5%
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O governador Robinson Faria apresentou hoje (7), em Brasilia, a prof
E perdas com a redugdo dos repasses do Fundo de Participagdo dos Estad = %ESTADAO ECDNOM'A&NEM'OS Economia&Ne 6ci05 f ' Q Rm
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Presidente de confederacdo dos
prefeitos defende tributacio de lucros




SENADO FEDERAL Fale com o Senado = Portais

Atividade Legislativa a

Plenario ~ Projetos e Matérias ~ Comissoes Relatorios Legislativos ~ Legislacao i‘lrgéms do Parlamento Autoridades

Diarios e Anais Portal Multimidia RSS Dados Abertos
Atividade Legislativa - Projetos e Matérias - Pesquisas : PROJETO DE LElI DO SENADO n® 588, de 2015
PROJETO DE LEI DO SENADO n°® 588, de 2015
& Autoria: Senador Lindbergh Farias
Assunto: Econdmico - Tributagdo. S Imprimir

Ementa e explicagdo da ementa

Ementa:
Altera o art. 10 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para tributar os lucros e dividendos recebidos de pessoas juridicas.

Explicagdo da Ementa:

Altera a Lei n® 9249/95 para fazer incidir o Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), calculado a aliquota de 15%, sobre a distribuicdo de lucros e dividendos a
39
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Facebook
O presidente Michel Temer condicionou nesta terca-

& Enviar por
feira (16) a discussao de medidas para revisar o atual
-ativn A = & Copiar url
pacto federativo a aprovacao da reforma
v v # v " e 1 . .
previdenciaria, que tramita na Camara dos ¥ Imprimir
Deputados e ainda nao tem o apoio necessario para T A\ comunical
que entre em vigor. B A piaior | Mer
RSS

A discussao em torno no pacto federativo é sobre
ampliar a fatia da distribuicao de recursos
arrecadados para Estados e municipios, hoje bastante concentrados com a
Uniao.



Reequilibrio do Federalismo

<‘\

Uma oportunidade real de recuperacao a
curto prazo da crise econOmica



