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O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Teixeira) - Declaro aberta a 152
Reunido da Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°
8.045, de 2010, do Senado Federal, que trata do Codigo de Processo Penal, e
apensados.

A Ordem do Dia prevé a realizacdo de audiéncia publica e apreciacdo de
requerimentos.

O tema da audiéncia de hoje é “Justica Restaurativa”.

Vamos dar inicio a audiéncia convidando para tomar assento a Mesa o Dr.
André Ribeiro Giamberardino, Defensor Publico do Estado do Parana; Dra.
Fernanda Broll Carvalho, Promotora de Justica de Santana do Livramento, do Rio
Grande do Sul; e a Dra. Glaucia Falsarella Foley, Juiza e Coordenadora do
Programa Justica Comunitaria do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
— TJDFT.

Informo que foram convidados para esta audiéncia, mas nao puderam
comparecer a Sra. Petronella Maria Boonen, doutora e mestre em Sociologia da
Educacao pela Universidade de Sao Paulo; e a Presidente do Conselho Nacional de
Justica, Ministra Carmen Lucia.

Esclareco que esta audiéncia cumpre decisdo do colegiado em atendimento
ao Requerimento de n° 56, do Deputado Paulo Teixeira — de nossa autoria.

Solicito a compreensao de todos no tocante ao tempo de exposicdo e dos
debates, conforme as seguintes orientacdes: o tempo concedido a cada palestrante
sera de 20 minutos, ndo podendo haver apartes; os Deputados e Deputadas
interessados em interpelar os palestrantes deverao inscrever-se previamente junto a
secretaria; as perguntas seréo feitas ao final da palestra e deverao restringir-se ao
assunto da exposicao, formulados no prazo de 3 minutos, dispondo o palestrante de
igual tempo; aos Deputados serdo facultadas a réplica e a tréplica pelo mesmo
prazo.

Passo a palavra, por 20 minutos, ao Dr. André Ribeiro Giamberardino,
Defensor Publico do Estado do Parana.

Antes do Dr. André falar, quero externar a todos a nossa intengao.
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Acho que vivemos um processo absurdo de encarceramento no Brasil. E,
para todo delito ou conflto no Brasil, a solugdo é vista sob a oOtica do
encarceramento.

Aprovamos nesta Casa as chamadas “medidas alternativas a prisdo”, as
chamadas “medidas cautelares”, que estao sendo pouco usadas. O encarceramento
continua sendo a solugéo para os conflitos no Brasil.

Entendemos, porém, que alguns conflitos poderiam ser objeto de solucdo via
justica restaurativa.

Acompanho um pouco, por curiosidade, a experiéncia estrangeira e vejo quao
importante € a ado¢éo desse modelo de justica.

Como estamos na Comissao que estd debatendo o texto do novo Codigo de
Processo Penal, percebi uma oportunidade para discutirmos a justica restaurativa e,
eventualmente, colocarmos em discussao uma proposta, um capitulo sobre o tema.

Entdo, estou sugerindo que realizemos esta audiéncia em duas fases: a
primeira, hoje; depois, repetimos o encontro com outro publico.

Recentemente, recebemos um grupo da Bahia, que poderiamos convidar
novamente, assim como o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM,
alguns institutos e universidades que tenham algum pensamento sobre o tema
“Justica Restaurativa”.

A Dra. Fernanda Broll Carvalho, que hoje nos da a honra de sua presenca,
disse-me que vai me fazer chegar as maos uma proposta que um Juiz ja colocou em
discusséo. Eventualmente, poderemos analisa-la.

Enfim, nossa pretensdo é criar um Cddigo de Processo Penal moderno,
contemporaneo, com instrumentos fortes para a garantia de direitos, mas também
inserir no texto desse Caédigo um capitulo sobre a justica restaurativa.

Acho que seria, digamos assim, a grande novidade no Cdédigo — se
conseguirmos fazer isso.

Portanto, este é 0 nosso objetivo.

Tenho muita relacdo com a Pastoral Carceraria 1a em S&o Paulo. E a Pastoral

Carceraria, a todo momento, coloca o tema da justica restaurativa.
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Portanto, gostaria que conseguissemos desenvolver o tema em duas
reunides e, depois, elaborar uma férmula que constasse em um capitulo no novo
Caddigo de Processo Penal.

Gostaria, também, de pedir a nossa assessoria, através da Fabiane e dos
demais assessores da Casa, 0s consultores, que nos debrucassemos sobre esse
tema, para que possamos construir essa proposta de capitulo sobre a justica
restaurativa.

Passo, entdo, a palavra ao Dr. André Ribeiro Giamberardino, Defensor
Publico do Estado do Parana.

Antes, porém, quero dizer que protestei, em uma das reunides anteriores,
pela auséncia de mulheres na Mesa. Hoje temos paridade: duas mulheres e dois
homens. Entdo, acho que € um bom modelo para comecarmos a adotar nesta Casa,
para que em toda audiéncia publica possamos equilibrar a representacdo quanto
aos géneros.

O SR. ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO - Boa tarde a todos.

Cumprimento os Exmos. Deputados. E uma grande honra participar desta
audiéncia publica. Cumprimento, em especial, 0 Deputado Paulo Teixeira, ha pessoa
de quem cumprimento todos os presentes.

Cumprimento a Glaucia e a Fernanda pela oportunidade que tenho de
participar em conjunto desta Mesa.

Vou tentar cumprir estritamente meu tempo indo direto ao assunto, antes
parabenizando o Deputado Paulo Teixeira por trazer este assunto as discussdes
sobre o Novo Cédigo de Processo Penal. Se efetivamente se quer um diploma legal
moderno, como S.Exa. disse, a pretensdo é compativel com o que esta acontecendo
no mundo e na sociedade brasileira. Ndo devemos ter um Codigo que ja nasca, por
assim dizer, correndo atras da realidade.

N&o ha duavidas, a meu ver, sobre a necessidade de um novo Cdadigo de
Processo Penal. No debate politico, costuma-se dizer, as vezes, que esse Cdédigo é
para levar mais pessoas a prisdo, prender mais; outros dizem que € para soltar mais.
Entdo, dizem uns, que deve ser um texto para prender mais. O fato é que nédo se

trata de prender mais ou soltar mais, € necessario um novo Cédigo de Processo
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Penal porque o vigente tem quase 100 anos e seu texto reflete uma sociedade
completamente diferente, que sequer vivia em uma democracia.

Enfim, o texto do atual Cédigo foi elaborado quase como uma copia do texto
de outro pais, que também vive hoje um momento completamente diferente.

Portanto, temos todas as razdes do mundo para elaborar um novo Codigo de
Processo Penal.

O texto apresentado € bastante interessante e traz muitas contribui¢des.

Enfim, esta é a primeira observacao a ser feita.

Sou Professor da Universidade Federal do Parand e iniciava, ha duas
semanas, um projeto de pesquisa com alguns alunos sobre algumas atas que
consegui reunir em um periodo de estudo que fiz na Italia sobre congressos
penitenciarios realizados em todo o mundo no final do século XIX e comeco do
século XX. Aquele foi um periodo em que os paises mandavam representantes
institucionais, oficiais, para debater o sistema prisional. Até certo ponto, isso era um
orgulho para muitos paises. Votava-se, tiravam-se posi¢cdes. E houve ali 10 ou 15
congressos em Varios paises, inclusive o Brasil mandou alguns representantes a
alguns deles, entre 1870 e 1910.

Mas comecgamos a ler as referidas atas e € um pouco assustador ou nos salta
aos olhos como somos repetitivos na sociedade quando discutimos a prisao.

E impressionante como um debate realizado entre 1880 e 1890 os polos se
colocavam com as mesmas linhas de argumentacédo, enfim, sobre o céarcere e a
prisdo, que utilizamos hoje.

Nao h& qualquer problema em repetirmos argumentos usados no passado,
mas acredito que haja um problema em fazermos isso sem consciéncia de que
algumas coisas j4 foram testadas e deram errado. Portanto, ha problemas ao
continuarmos insistindo nas mesmas respostas ou nas mesmas propostas sem
consciéncia historica e sem reflexdo empirica sobre as consequéncias das nossas
politicas publicas.

Esse fendbmeno da amnésia histdérica em torno da questdo carceraria e
punitiva € algo a ser levado em conta, para que a gente possa discutir algo que
venha como uma novidade, efetivamente, que é trazer a vitima de volta a discussao

do que aconteceu naquele momento, enfim, da experiéncia de vitimiza¢do, do dano,
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da violéncia, do crime. E devemos perceber que trazé-la de volta ndo € estimular a
vinganca.

E a nossa utopia é a aposta em um processo estatal, com Ministério Publico,
Magistratura, Defensoria, com tudo técnico, tudo retirado em uma linguagem quase
incompreensivel ao cidaddo comum. A nossa grande aposta foi a de que, retirar do
cidaddo comum essas questdes, pacificaria a sociedade.

Agora, a nova aposta que a justica restaurativa traz é que, na verdade, a
nossa Unica possibilidade de pacificar a sociedade é dar oportunidade para que as
pessoas que cometeram e sofreram violéncia verbalizem de forma racional a sua
experiéncia em um espaco civilizado de interagéo, de olho no olho, de face a face.
N&o precisa ser necessariamente face a face, pode ser um contato indireto também.
Enfim, hd muitas possibilidades quando a gente fala em justica restaurativa.

Mas a ideia é criar um espaco de comunicacdo que hoje 0 Nn0SSO processo
penal veda. Ele ndo permite esse tipo de contato olho no olho, porque pressupde
que isso pode ser pior, pode ser até mais violento, enfim, pode ser pior para a
vitima. Na verdade, a gente percebe que, mesmo com penas altas, com uma
populacdo carcerdaria bastante acima da capacidade orcamentaria estatal, as
pessoas se sentem injusticadas e ha uma percep¢do de impunidade, inclusive nas
areas onde ha mais punigéo.

E importante, ainda, como premissa a ser colocada, pelo menos na minha
opinido, que a justica restaurativa e a mediacdo constituem um espaco diferente do
espaco do processo. E é importante que respeitemos esses dois espacos. Se um
algum dia vai substituir o outro, eu nao sei. Podemos dizer que isso esta muito longe
de acontecer, talvez isso seja uma utopia, mas nem era iSso 0 que eu queria colocar
aqgui. O fato é que podemos trabalhar com uma espécie de relagdo mutua em que ha
respeito a autonomia do espaco da mediacdo, que é um modelo de resolucdo de
conflitos, coisa que nosso Processo Penal e o nosso Direito Penal ndo parecem ser.

Uma histéria que costumamos contar quando vamos falar deste assunto com
colegas, alunos, etc., € uma metafora que envolve um exemplo de cinco pessoas
gue moram juntas, jovens ou adultos, em um apartamento. Ha entre eles algumas
regras de convivéncia: alguns devem lavar lougcas em um dia; outros devem arrumar

a casa,; ndo devem fazer festas em dias Uteis, etc. Mas, de repente, a coisa comeca
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a degringolar, eles comecam a néo se respeitar, as regras combinadas ndo mais sao
respeitadas, enfim, até que um deles — aquele que estava com varios problemas
pessoais, que brigou com a namorada, perdeu o emprego — chega em casa certo
dia e vé uma bagunca, vé tudo espalhado, vé sujeira na cozinha. Ai ele fica muito
irritado e depreda o apartamento, quebra a televisédo, enfim, viola definitivamente as
regras e comete um ilicito.

A metéfora é a seguinte: os outros quatro moradores reinem-se para debater
0 que fazer com esse quinto elemento que perdeu a razéo e fez tudo aquilo, quebrou
a tevé e tudo mais.

A primeira op¢do € um dos nossos modelos, que € o que nds fazemos:
“Yamos retira-lo daqui, ele ndo pode mais morar conosco. Vamos segrega-lo, vamos
castiga-lo especificamente na forma de vedar a ele a nossa convivéncia, porque
podemos considerar que ele é perigoso”.

Enfim, este € um modelo, mas ndo é um modelo de resolucao de conflitos; na
verdade, € um modelo de castigo ou de suspensédo do conflito. Enfim, ndo se esta
lidando com o problema.

Outro pode dizer o seguinte: “N&do, eu acho que, na verdade, ele esta com
algum problema psiquiatrico, psicologico, e ele precisa de tratamento”.

E outra resposta, € uma resposta do tipo terapéutica e de tratamento que nés
também temos inclusive. Alias, esse € um assunto bastante delicado, porque
envolve toda a questdo manicomial e assim por diante; é a ideia de se tentar corrigir
ou curar, pressupondo-se que aquele desvio de conduta seja uma doenca. Nao é
algo mais que a comunidade académica aceita, mas que aparece muitas vezes no
discurso do cotidiano. Esse é outro modelo: o modelo terapéutico.

Um terceiro morador diz assim: “Baste que ele pague outra tevé, arrume a
casa e restitua 0 nosso prejuizo que esta tudo certo”. Esse é um modelo, portanto,
pecuniario, reparatério. E muita gente acha que isso € a justica restaurativa, mas
nao €, pois ndo se trata de monetizar a violéncia ou reduzir danos que sdo muitas
vezes emocionais ou que se referem a direitos humanos, inclusive, a indenizagoes.
N&o é isso. Pode até ser uma parte.

Mas o0 que seria a justica restaurativa? Seria, metaforicamente, a quarta

pessoa dizer: “Primeiro, vamos chama-lo aqui; vamos dizer como estamos nos
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sentindo pelo que ele fez; em seguida, vamos deixar que ele fale por que ele fez isso
€ 0 que o levou a fazer tudo isso”.

Enfim, a proposta é fazer com que aquele episodio, que € pequeno ali, seja
na verdade apenas um indicio de um conflito efetivamente maior e mais profundo.
Isso vai fazer com que todos percebam que cada um ali tenha, talvez, que melhorar
um pouco a convivéncia naquele local, naquele apartamento.

Portanto, esse relato é apenas um episddio que demonstra que, na verdade,
0 buraco é mais embaixo.

O desvio, o crime, enfim, aquilo que no processo penal justamente aparece
formalizado apenas a partir da dendncia, a partir daquela data, reduzido ao méaximo
a uma linguagem padronizada, é, na verdade, a ponta de um iceberg muito maior.

Entdo, a justica restaurativa € a chance de fazer do conflito, do crime, uma
oportunidade de compreensdo do que esta acontecendo na sociedade. Isso sO é
possivel pela criacdo de um espaco de comunicacado em que haja direito a palavra.

Hoje, a vitima ndo tem direito & palavra. Alguns dizem que ela fala na
audiéncia, mas ela fala como parte da producédo de uma prova. Ela s6 responde a
perguntas relativas ao que interessa para a condenacao do acusado. De repente,
ela pode dizer: “Ah, mas foi s6 um furto. Eu ndo quero que acontega nada com ele,
pois ele é meu amigo. Esta tudo certo”. Isso nao é relevante.

As vezes, a vitima de violéncia sexual é conduzida coercitivamente para fazer
corpo de delito. Trata-se de uma segunda vitimizacdo. Além do crime, ela acaba
sofrendo muito em razao do contato com o sistema penal.

Entdo, a concepcao que, pelo menos, eu acredito seja a melhor — e acredito
gue seja também aquela que em boa medida é trabalhada pelas Nacbes Unidas — é
a da justica restaurativa como processo, como participacdo ativa dos sujeitos
envolvidos, sobretudo vitimizados e também criminalizados, na construcao do que é,
nesse ou naquele caso, a justica.

Esse € um modelo, como eu disse, que pode vir a conviver, em maior ou
menor medida, com o modelo tradicional do processo penal. E nesse sentido que
podemos discuti-lo, acredito.

No entanto, preocupa-nos detalhar demais, engessar demais. Colocarmos

muitas regras sobre esses espacos do Caodigo talvez seja algo a merecer alguma
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atencdo, porque criatividade é a palavra-chave quando se pensa nessas novas
formas de construcdo. E claro que é preciso ter limites, mas os limites s&o aqueles
constitucionais.

A Constituicdo prevé a pena de prestacdo social alternativa, que € um
conceito bastante amplo. Nesse sentido, em relacdo ao texto do Codigo, acredito
gque 0 mais interessante seria pensar em aberturas, em mencdes que nao
fechassem, mas abrissem espacos, apostando na capacidade de a sociedade ter
espacos dignos e valorizados de resolucdo de seus conflitos, em paralelo ou no
lugar do processo penal tradicional.

O Prof. Luiz Antébnio Machado da Silva, carioca, sociélogo da violéncia — e
acredito que poucos entendam tanto de violéncia urbana como ele —, escreveu que,
diante do crescimento assustador da violéncia urbana, a Unica coisa que podemos
buscar para fazer frente a isso € inserir 0 que ele chama de “medidas capilares” no
cotidiano que resgatem a alteridade. Alteridade é olhar para o outro. Como fazer
iSs0, se 0 processo tradicional, as vezes, ndo permite que o réu permaneca na sala
com a vitima, porque ja se pressupde que iSso € perigoso, incentivando a ideia de
um monstro, uma abstracédo, que ndo faz bem para ninguém? Ao contréario, faz mal
para a vitima que vai ficar mais assustada.

Enfim, esse olho no olho também faz parte do resgate dessa alteridade.
Ninguém esta dizendo que isso vai levar a uma néo punicdo ou a algum tipo de
medida que vai evitar que o criminoso responda sobre o que aconteceu, mas vai
trazer a discussao sobre o que efetivamente aconteceu e o que nés podemos fazer
para que a vida possa continuar. E isso € uma mudancga, porque o processo penal
nao esta preocupado com isso; ele esta preocupado em dar respostas. O processo
penal ndo esta preocupado com o dia de amanhd e depois de amanha. E esse
dialogo que nés podemos fazer em relagéo a justica restaurativa.

Destaco o Projeto de Lei n® 7.006, de 2006, em tramitacdo na Casa ha alguns
anos, que institui a justica restaurativa no Brasil. Acredito que o projeto tem alguns
problemas graves, porque justamente engessa demais. Por exemplo, apenas a
Policia e o Ministério Publico estariam autorizados a enviar 0 caso para uma pratica
restaurativa, com anuéncia do Juiz. Cadé o ofendido? Cadé o sujeito? Cadé a sua

autonomia em relagcdo a ter ou nao voluntariedade na participacdo daquele
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procedimento? Entdo, ndo acredito que esse tipo de engessamento seja algo que
possa ir nessa linha.

De todo modo, o projeto do novo CPP, que est4 em discussdo aqui, ndo fala
expressamente nesse assunto — até ha essa ideia de se trabalhar alguma coisa
mais clara, mais explicita —, mas ele traz algumas medidas que parecem bastante
interessantes.

Os senhores sabem que a agéo penal, pela proposta do novo Codigo, poderia
ser acao penal publica incondicionada ou acdo penal publica condicionada. A
incondicionada cabe naqueles casos em que o Ministério Publico ndo precisa da
autorizacdo da vitima, do ofendido, para poder denunciar e levar adiante o processo;
enquanto que, na condicionada, é necessario que haja ao menos uma autorizacao
por parte do ofendido, para que se possa prosseguir.

Entdo, o novo CPP acaba com a tal da acdo penal privada e propbe essa
diviso.

Parece-me que merece elogios o art. 46 do anteprojeto, que transforma em
acao penal condicionada, por exemplo, crimes patrimoniais sem violéncia a pessoa,
enfim, de baixa expressdo econdémica. E digo isso porque, afinal, qual € o problema
em vocé valorizar juridicamente a vontade do ofendido ou da vitima em casos como
esses? Qual é a grande ameaca a sociedade, ao interesse publico?

Parece-me que € o contrario. Parece-me que é um grande desperdicio de
dinheiro, tempo e vagas no sistema carcerario nd0s condenarmos pessoas por furto,
que é o terceiro crime que mais prende gente no Brasil — crime sem violéncia a
pessoa —, quando, muitas vezes, casos de furtos sdo resolvidos por inUmeras
outras formas, formas criativas, por meio das quais, muitas vezes, ha a anuéncia do
proprio ofendido, da propria vitima do furto, que diz: “Nao precisa mais disso,
chega!”. E o Estado faz questao disso? Isso ndo faz sentido, na minha opinido.

Entdo, ha esses dispositivos em relacdo a acdo penal, ha uma busca de
valorizagdo da vitima nos arts. 90 e 92, que trata dos direitos da vitima. I1sso néao
estd no capitulo que trata de provas em espécie, mas eu ainda acho que possa
merecer algum reparo. Os direitos das vitimas sao sempre assegurados
enxergando-se a vitima um pouco como objeto, como tutelada, o que incentiva, em

uma palavra, a inseguranca.
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Cito um exemplo. No mote do direito da vitima, ela recebeu o aviso de que 0
seu algoz foi solto e ndo h& a busca, por exemplo, de se evitar a revitimizagéo, a
estigmatizagdo, através do contato com o sistema de Justica, com a propria
comunidade. Muitas vezes a pessoa sofre uma violéncia, um dano, e continua sendo
vitimizada — principalmente quando nds falamos de violéncia contra a mulher,
quando nos falamos de crimes sexuais, isso € uma constante. Poderia haver uma
preocupacao com isso também e, inclusive, com a busca da criacdo de um espago
em que ela possa, efetivamente, falar. E as pessoas esperam isso. Ja ouvi isto
muitas vezes na Defensoria: “Quero ficar na frente do Juiz e falar tudo”. Mas ela nao
pode falar tudo. J& presenciei até um episoédio triste: um Juiz mandou, literalmente, a
vitima se calar, ficar quieta. Ele justificou que ja tinha o que precisava, pois a vitima
seria apenas uma prova testemunhal — entre aspas — “a mais”.

E o0 que poderia ser acrescentado? Falando de uma forma mais pratica, eu
acredito que uma resolucdo do Conselho Nacional de Justica — CNJ deste ano, a
Resolucdo n° 225, tenha tratado isso de uma forma interessante, indo muito mais
longe do que a anterior, que praticamente sé falava em mediacdo no ambito privado,
no Direito Civil, etc.

Acredito que vao ser levantadas aqui algumas criticas, mas, salvo essas
ressalvas, eu gostei do teor aberto da resolucdo do CNJ, mais abrindo do que
fechando. Acho que esse é que é o espirito.

Por exemplo: nés poderiamos incluir no texto do novo Cddigo de Processo
Penal — fazendo uma referéncia a resolugdo do CNJ — uma vinculacéo do conceito
de justa causa com a efetiva presenca da conflitividade social.

Alguns autores indicam que a justa causa € uma das condicfes da acéo,
outros defendem que h& autonomia, mas, enfim, &€ necessario que haja justa causa
para que se inicie um processo criminal. E ai existe um grande debate tedrico sobre
0 que seria justa causa. Talvez fosse possivel inserirmos um artigo, por exemplo,
vinculando o conceito de justa causa a constatacdo, no caso concreto, de efetiva
conflitividade social; justa causa que poderia ser afastada, por exemplo, em crimes
sem violéncia em que houve o0 encontro restaurativo e a busca de solugdes

alternativas.
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Particularmente, eu ndo acho que nds tenhamos que nos preocupar tanto
com limitar, em abstrato, quais crimes podem ou ndo ser passiveis desse tipo de
medida, porque h& crimes leves em que ndo h& o que fazer, porque as pessoas se
odeiam, ndo querem falar, ndo querem participar; assim como ha crimes muito
graves em que ha ainda mais matéria-prima, ha ainda mais necessidade de
verbalizar e botar para fora, crimes em que a vitima tem mais necessidade disso, até
para superar o trauma psicologico.

No mundo — nos Estados Unidos, na América do Norte — ha experiéncias
muito interessantes de justica restaurativa em homicidio, roubo, latrocinio. E
evidente que elas ndo substituem a pena necessariamente, mas Sao experiéncias
concretas, reais, com avaliagcbes, com pessoas de verdade que participaram,
passaram por isso e merecem toda a nossa atencdo, inclusive para nos
percebermos como essa questdo é muito mais complexa do que a luta do bem
contra o mal e assim por diante. Entédo, a justa causa seria um exemplo.

Outra sugestdo seria aumentar, dar mais forca para o procedimento
sumarissimo, o que hoje sdo os Juizados Especiais. Eles sdo muito limitados, pois
julgam s6 os crimes gque tém pena maxima de até 2 anos. Isso acaba restringindo
muito e fazendo até com que o sistema penal perca tempo com coisas como som
alto, que é uma contravencao penal, etc.

Por exemplo, o furto ou a tentativa de furto poderiam ser encaminhados ao
Juizado Especial, mas acabam ndo sendo, porque a pena maxima é superior a 2
anos.

Sem entrar na matéria do Codigo Penal, mas como o CPP esté tratando do
conceito de infragcdo de menor potencial ofensivo, digo que também € possivel, facil
e é uma medida muito simples, do ponto de vista redacional, ampliar o @mbito de
incidéncia dessas hipoéteses.

Acho que a ideia da justica restaurativa é, sobretudo, apostar mais na
sociedade, na comunidade, do que no Leviatd, do que na ideia de que s6 o Estado é
capaz de pacificar pelo medo, pela autoridade.

As pessoas ndo devem ser violentas umas com as outras porque elas foram
convencidas a ndo serem violentas umas com as outras, e ndao porque elas tém

medo da policia ou da pena que foi prevista pelo Congresso Nacional. Elas tém que
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ser persuadidas. Eu ndo vou matar 0 meu amigo, o0 meu irmao, porque eu estou
convicto de que isso é errado. Isso é um tipo de controle social que se constroi
horizontalmente, em comunidade, e ndo achando que apavorando, aterrorizando, as
pessoas vao dizer: “Agora ndo vou mais fazer isso’.

Portanto, esse € outro tipo de l6gica muito importante que tem sido muito
desenvolvido no mundo inteiro e que vai muito além em indices de satisfagdo. Acho
que isso é importante dizer a titulo de concluséo.

No mundo inteiro, principalmente onde existe ha mais tempo a experiéncia de
justica restaurativa — acredito que as minhas colegas vao dizer sobre o Distrito
Federal, o Rio Grande do Sul. No Parana, agora, isto estd comecando também; o
proprio Tribunal, o Ministério Publico e a Defensoria tém estimulado e buscado criar
grupos para discutir isso —, as pessoas saem muito mais satisfeitas, tanto aquelas
gue sao acusadas, como aguelas que foram vitimas de algum delito, porque existe a
sensacao de justica. Nao existe sensacao de justica na imposicao vertical de tantos
anos, meses ou dias de pena. Isso é artificial, porque se chega a esse resultado sem
a participacdo dos envolvidos. Esta € a grande sacada: a ideia de que envolver
agueles que tém a ver com o conflito € que vai produzir uma sensacéo de que foi
feito justica.

Na pégina do Judiciario gaucho — inclusive, no Justica 21 —, ha até uma
frase muito bonita que pula no site: “A Justica é um direito a palavra”, do fil6sofo
Emmanuel Lévinas. Nés precisamos recuperar ou, talvez, reinventar algo que o
nosso lluminismo, por mais bem-intencionado que estivesse, podou No processo
penal, que é o direito a palavra da vitima, do réu, dos seus familiares, dos vizinhos,
empoderando a sociedade, para que cres¢a em paz, € ndo cada vez mais violenta
como ndés vemos, com cada vez mais presos, mais violéncia policial e contra a
policia também, uma violéncia que se reproduz mimeticamente.

Entdo, a justica restaurativa é, sobretudo, uma proposta de paz para todos.

Acho que era isso. Depois, ao longo da reunido, nés podemos falar mais.
Muito obrigado, novamente. Eu queria, também, deixar com o Deputado o meu
trabalho sobre esse assunto que eu publiquei. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Teixeira) - Muito obrigado, Dr. André

Ribeiro Giamberardino, pelas sébias contribuicbes que nos deu, esbocando os
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objetivos da justica restaurativa. Obrigado, também, pelo livro, que espero poder ler,
para ajudar na minha compreensao sobre o tema.

Eu fui o Relator do Codigo de Processo Civil, e nds introduzimos a ideia da
conciliacdo e da mediacdo. Nés importamos para o CPC uma resolucédo do CNJ.

A lembranca que a Dra. Glaucia Falsarella Foley também mostrou aqui e que
faz parte dos materiais de apoio dela poder4d nos ajudar a pensar num ponto de
partida, através da resolucado do CNJ.

Eu passo agora a palavra para a Dra. Fernanda Broll Carvalho, Promotora de
Justica de Santana do Livramento, no Rio Grande do Sul.

A SRA. FERNANDA BROLL CARVALHO - Deputado Paulo Teixeira, ao
cumprimentar V.Exa., estendo o0s cumprimentos aos demais Parlamentares
eventualmente presentes.

Aos colegas da Mesa, Dr. André Ribeiro Giamberardino e Dra. Glaucia
Falsarella Foley, os meus cumprimentos.

Senhores e senhores presentes, para iniciar, num primeiro momento, eu
quero agradecer a oportunidade de nds trazermos esse assunto da justica
restaurativa para a discussdo no Parlamento. Isso para nés — as pessoas que
acreditam na justica restaurativa como um meio de uma cultura de paz e de
pacificacdo social — representa muito. Essa € uma abertura para o tema no
Parlamento.

Venho aqui com muita satisfacdo e quero iniciar contando um pouco da
trajetdria da justica restaurativa no Rio Grande do Sul. Essa é uma trajet6ria muito
firme e que vem se pautando como modelo para outros lugares que vém nos
procurando para conhecerem como é feito o trabalho la.

Eu trabalho no Ministério Publico ha 18 anos e ha 12 eu conheco a justica
restaurativa. Foi mais ou menos nessa época que no Brasil nGs comecamos a ter
contato com essa matéria.

A justica restaurativa remonta aos anos 70; iniciou-se basicamente no
Canadé e na Nova Zelandia.

No Canada, ha uma situacdo bem curiosa sobre a forma como se iniciou,
porque se deram conta, naquele pais, que grande parte da populacao carceraria era

formada por aborigines, por aquelas pessoas que deram origem ao pais e que nao
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conseguiam se civilizar, ndo conseguiam viver nas comunidades modernas, e essas
pessoas entravam em conflito com o sistema. Chegaram a conclusédo, entdo, de que
seria necessério estudar o modo de vida dessas pessoas ha sua origem, para saber
de que maneira elas lidavam com os conflitos. A partir dai descobriu-se que havia
uma forma completamente diferente da nossa de lidar com o conflito. Nés lidamos
com o conflito, com o crime, de uma forma extremamente agressiva no NOSSO
comportamento pessoal, diario. Como nds resolvemos um problema com um familiar
ou com amigo? Noés o atacamos, e nés nem gqueremos ouvir a outra pessoa! Nessas
populacdes mais antigas, a pratica era sentar-se em circulo e todo mundo falar,
cada um a seu tempo e tentar se entender dessa maneira. Entdo, a partir dai,
comecaram a desenvolver esses circulos restaurativos, que seriam os circulos de
construcdo de paz, que buscavam essencialmente restaurar as relacbes das
pessoas envolvidas, e por isso o nome de Justica Restaurativa: € para buscar
restaurar relacées ou pessoas.

A partir de entdo a justica restaurativa foi estudada e experimentada no
mundo inteiro, e hoje ela esta espalhada nos cinco continentes.

Hoje, no Canada, funciona da seguinte maneira: quando a policia encaminha
um caso para o Ministério Publico, tem que justificar por que ndo aplicou as préticas
restaurativas; o Ministério Publico, quando encaminha um caso para o Judiciario,
precisa justificar os motivos de néo ter aplicado as praticas restaurativas. Ela
funciona de uma forma complementar, mas prioritaria; entdo, s6 vai para o sistema
de Justica tradicional como 0 nosso — que € retributivo —, depois de serem
experimentadas as praticas restaurativas.

Na Nova Zelandia, desde 1989, a justica penal juvenil ja trabalha s6 com a
perspectiva de justica restaurativa. E os resultados séo excelentes.

Agora, no decorrer da explanacado, n6s vamos conversar sobre os paises que
estdo usando essas préticas e todos tém obtido resultados.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Hoje, o que acontece para quem trabalha no meio juridico, como advogados,
promotores, defensores, juizes, na area criminal? N6s chegamos a um ponto de
desencanto com o nosso trabalho que, em alguns momentos, nés nos questionamos

para que existimos. O que nos percebemos? A sensacdo de impunidade na
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comunidade aumenta, a sensacdo de inseguranca aumenta, apesar da grande
quantidade de sentencas criminais condenatorias e da grande populacao carceraria,
como nunca houve no Pais.

Entdo ndés nos questionamos: se estamos processando, se estamos
condenando, se estamos prendendo, por que a violéncia s6 aumenta? A partir
desses questionamentos e dessa frustracdo que comecgou a tomar conta de nos,
enquanto operadores na area juridica, n0s comegamos a buscar outros motivos que
justificassem o0 nosso trabalho. NO6s sentimos que nao tinha cabimento continuar
fazendo a mesma coisa e tendo um resultado que néo era o0 que se esperava.

NOés criamos um grupo de estudos em Justica Restaurativa no ambito do
Ministério Publico no Rio Grande do Sul, com promotores de todas as &areas,
criminal, infancia e juventude, educacdo, da Vara de Execucdo Criminal, com
promotores da area de familia. Entdo, todas as areas estavam representadas nesse
grupo. Era um grupo espontaneo: nao havia ninguém indicado ali, as pessoas iam
porque, realmente, queriam levar algo mais, algo que acrescentasse no trabalho e
para que pudessem ver resultados nessa sistematica.

Todos os meses nés nos encontravamos, desde o inicio do ano, e as
experiéncias de Justica Restaurativa que vém sendo aplicadas no Estado foram
apresentadas nesse grupo de estudos.

Os colegas da VEC — Vara de Execucdo Criminal, de Porto Alegre, vém
aplicando, juntamente com juiz, o Dr. Brzuska, as praticas restaurativas no ambito
do Presidio Central, que € o presidio mais complicado que existe la. Por exemplo,
eles aplicam essas praticas para promover conversas entre integrantes de faccoes
rivais, a fim de evitar que se matem dentro do presidio. E o resultado tem sido um
éxito! Eles fazem circulos de conversas, vao conversando, vdo conversando, até
chegar a algum acordo, a alguma conciliagéo.

Essa pratica é utilizada também para trabalhar as questées dos presos que,
em breve, vao receber liberdade. Nesse caso, eles vao trabalhar todas essas
guestdes de responsabilidade — culpa é o que nés aplicamos com 0 nosso sistema
atual. Se o crime que colocou aquele preso no sistema carcerario tem relacdo com a
familia dele, por exemplo, sé@o feitos circulos restaurativos envolvendo essa familia,

porque ele vai sair da prisédo e vai voltar a conviver com essa familia.
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Os nossos colegas vém percebendo que isso esta dando resultado e trazem
para 0s encontros a seguinte manifestacao: “Se da certo no Presidio Central, que é
o fim de tudo — pior do que ali ndo existe: o ser humano ndo vai mais baixo do que
aquilo ali, no sentido de dignidade —, se da certo &, nés temos que acreditar que d&
certo em qualquer lugar!”

Eu posso relatar para os senhores que ndOs temos experiéncias muito
satisfatorias, por exemplo, no Municipio de Guaiba, na area da violéncia doméstica.
Na area da infancia e juventude, foi onde mais se disseminou, e ha varias Comarcas
ja trabalhando, na area do ato infracional, com a Justica Restaurativa. Existem
experiéncias na area de violéncia domeéstica, no Juizado Especial Criminal, nas
Varas de Familia. Entdo, a Justica Restaurativa vem sendo difundida em varias
Comarcas, em varias areas, e ndo sO no sistema de Justica, porque ha
comunidades que vem utilizando a sistematica das préaticas restaurativas para
resolver os conflitos na propria comunidade e para evitar que esses conflitos
cheguem ao Judiciario.

Isso evidencia que nés temos hoje de um volume absurdo de processos, 0
gue, obviamente, causa a falta de celeridade — até porque, infelizmente, nés somos
poucos e temos que trabalhar por muitos para dar conta — e provoca um excesso
de judicializacdo dos conflitos. NOs percebemos que as pessoas perderam a
capacidade de didlogo. Entdo, minimas coisas, como uma discussao banal entre
vizinhos, vao parar no Judiciario porque as pessoas perderam essa capacidade de
dialogar e de resolver seus préprios problemas. E mais facil transferir para um
terceiro, e ele que resolva. E casos que realmente precisam de uma atencéo
especial do sistema de Justica ndo tém como ser resolvidos.

Percebemos que, muitas vezes, a resolucao de um processo criminal ndo € o
fim do conflito. Tanto é que se percebe que, depois de resolvido esse processo “x”,
vém varios outros envolvendo as mesmas pessoas. Na area de violéncia doméstica,
na area de juizado especial criminal, as vezes, tem 10 processos envolvendo as
mesmas partes. Nao € o processo que vai resolver. Se fosse, teria resolvido |4 no

primeiro.
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A partir dessas questbes, podemos verificar este aumento absurdo: nos
altimos 24 anos, de 1990 a 2014, a populagdo prisional aumentou 6,7 vezes e 0s
homicidios dobraram.

Verificamos que esse nosso sistema penal retributivo realmente ndo esta
atendendo a proposta que todo mundo espera dele. Aparece entdo a Justica
Restaurativa como uma alternativa que compreende um conceito de Justica bem
mais ampliado, em que se tira aquela responsabilidade de um terceiro, o Estado,
para resolver o conflto e transfere essa responsabilidade, ou deixa essa
responsabilidade com os envolvidos.

Como é que funciona? Fala-se em Justica Restaurativa, e ndo se diz como o
negdécio na préatica funciona. Qual € a ideia? Em principio, um circulo de construcéo
de passos funcionaria desta maneira: traz a vitima, traz o ofensor, traz as
comunidades, que seriam as pessoas que tém algum envolvimento com esses dois,
traz alguém da familia da vitima e alguém da familia do ofensor. Se precisar usar da
rede de atendimento nas areas de saude, educacdo, assisténcia social, também
pode ter alguém ali presente, além da figura do facilitador.

O facilitador seria uma pessoa que faz os cursos. NOs estamos recebendo
essas capacitacbes de forma muito intensa no Rio Grande do Sul. Agora, uma
resolucdo do CNJ de 2016 — acredito que a Dra. Glaucia vai abordar isso, por isso
nem vou entrar nesse assunto — traz toda a regulamentacdo de como deve
funcionar, no ambito do Poder Judiciario, a Justica Restaurativa, e traz uma meta:
até o final do ano, cada tribunal de cada um dos Estados e do Distrito Federal teré
que ter uma experiéncia, uma Vara trabalhando com a Justica Restaurativa. E mais
OU menos isso, tem que haver uma experiéncia nessa area.

Os colegas de outros Estados que ainda nao tinham essa iniciativa estao
procurando bastante os colegas do Rio Grande do Sul, principalmente os juizes que
ja ttm uma caminhada maior nessa area, para buscar essa capacitacao.

A ideia é que haja esse encontro das pessoas envolvidas e, a partir dai, a
solucdo dos conflitos parta dos proprios envolvidos. N&o vai haver um juiz para dizer
que vai aplicar a pena tal e usar o depoimento da vitima como testemunha. A ideia é

que parta das proprias pessoas a solucao do conflito.
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Este quadro traz os dois enfoques: o da Justica Retributiva, a que temos
atualmente e esta ali representada como Justica Criminal, e o da Justica
Restaurativa. Ele traz basicamente a diferenca entre elas.

Hoje, para a nossa tradicional Justica Retributiva, o crime é visto como uma
violacdo da lei e do Estado. A vitima é o Estado, quando fazemos a denuncia. As
violagdes geram culpas. Aqui vemos uma coisa muito especifica no que se refere ao
réu: no processo criminal atual, tudo o que se busca é culpar o réu para que ele seja
condenado, enquanto o réu faz tudo para negar essa culpa e ser absolvido. A
Justica exige que o Estado determine a culpa e imponha uma puni¢cdo. O foco
central séo os ofensores, que devem receber o que merecem.

Em uma proposta de uma Justica Restaurativa, o crime é visto como uma
violacdo de pessoas, de relacionamentos. As violacdes, em vez de gerarem culpa,
geram obrigacBes. Entdo, ira para um circulo restaurativo um réu ou um ofensor
que admitiu ter praticado o fato, porque o que se vai buscar ndo € a culpa ou a
aplicacdo da pena, mas sim uma maneira para que ele faca uma reparagcédo ao
prejuizo que causou.

Em alguns casos, se for necessario, € aplicada uma pena, porque a nossa
proposta aqui € de complementariedade das duas Justicas. A Justica Restaurativa
nao vem para substituir a Justica Retributiva de maneira nenhuma, ela vem de uma
forma complementar. Em alguns casos, para isso, é preciso uma regulamentacéo
legal, ela viria como uma alternativa.

O foco central da Justica Restaurativa € a necessidade das vitimas e a
responsabilidade do ofensor em reparar o dano. Um caso emblematico ocorreu no
Rio Grande do Sul e foi o primeiro em que foram aplicadas as praticas restaurativas.
O caso refere-se a um ato infracional de roubo, e as praticas foram aplicadas no
Juizado da Infancia e Juventude.

Foi um crime grave: o roubo do carro de um taxista, em que a representacao
contra o infrator foi considerada procedente. Ele j& cumpria a pena de internacéo na
FASE e, a partir dai, fez-se a primeira experiéncia em préticas restaurativas no Rio
Grande do Sul. Foi proposto o encontro entre esse jovem infrator e a vitima. Esse
menino se colocou frente a frente com aquela vitima, que expds todo o prejuizo e

todo o sofrimento vivido no momento daquele crime. E ai, colocam-se todas as
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guestbes — financeiras, de ordem emocional e psicolégica —, e o0 ofensor se vé
obrigado a ficar frente a frente com a vitima e a desenvolver aquela empatia de
tentar se colocar no lugar do outro.

Isso € 0 que tentamos usar para responsabilizar aquela pessoa. Se nao tiver
um problema mental, qualguer um consegue se colocar no lugar do outro, e a
grande maioria das pessoas n&o tem esse problema.

Entdo, no momento em que se colocou dessa forma, além de o menino
cumprir a medida socioeducativa aplicada pelo sistema tradicional, ele se
comprometeu, assim que saisse dali, a comecar a trabalhar a fim de reparar o
prejuizo da vitima, parceladamente, para pagar o prejuizo financeiro que lhe causou.
E foi o que ele fez. Entdo, 0 que se busca € isto: ndo s6 culpar o ofensor, mas
responsabiliza-lo efetivamente pelo mal causado e reparar do dano.

As perguntas feitas sdo muito diferentes tanto no nosso enfoque atual quanto
no da Justica Restaurativa.

Hoje, perguntamos: quais leis foram infringidas? Quem fez isso? E o0 que o
ofensor merece?

Com a Justica Restaurativa, o que se busca? Quem sofreu o0 dano, quais sao
as necessidades da vitima, de quem é essa obrigacdo e de que maneira ele vai
suprir essas necessidades.

Com relacdo aos ofensores — na area criminal, que € a que causa maior
preocupacdo —, O que seria feito com relacdo a eles? Buscar essa
responsabilizacdo pelos danos, a empatia que vem a partir da responsabilizacéo e
uma experiéncia de transformacao pessoal, que é tudo o que se ndo consegue no
sistema carcerario. Dificilmente, ha informacdo a respeito de alguém que tenha
entrado no sistema carcerario e tenha saido melhor de 4. Raramente, temos essa
informac&o.

Entdo a ideia € a de que, a partir dessa experiéncia, também consigamos
uma experiéncia de transformagdo pessoal no ofensor e que ele consiga
compreender qual foi a origem desse comportamento lesivo. Se for necessario um
tratamento para dependéncia quimica ou para qualquer outro problema, que ele seja
encaminhado para isso e que consiga, de alguma forma, buscar esse

aprimoramento para suas competéncias pessoais. E a detencdo, que seria a
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aplicacdo de uma pena privativa de liberdade, s6 aconteceria se for necessaria.
Entédo, os senhores podem ver que, em nenhum momento, € proposta a substituicdo
de uma pela outra.

Quais sdo as vantagens da aplicacéo da Justica Restaurativa?

Observou-se, nos lugares em que vém sendo desenvolvidas essas praticas
restaurativas, que o sentimento de seguranca, de justica e de satisfacdo da vitima é
em torno de 90%.

Se no Brasil se fizer essa mesma pesquisa, considerando-se a forma como as
vitimas sao tratadas hoje pelo nosso sistema, eu nem sei ao certo, mas acho que o
namero ndo deve chegar a 10%, porgue nés tratamos mal a vitima, nos a tratamos
muito mal.

A vitima nos interessa quando se trata de ouvi-la para conseguir a
condenacédo do culpado. N6s ndo queremos ouvir 0s seus sentimentos ou saber das
suas necessidades. O que nds queremos é que ela nos conte como foi o fato para
que possamos identificar a materialidade e a autoria — e s6. O que a vitima sentiu
ou deixou de sentir ndo nos importa.

Com essa proposta nova, a vitima pode expressar todas essas questdes e,
em alguns momentos, se colocar em contato com o0 agressor. Em algumas
situacdes, ha até pedidos de desculpa, mas ndo é isso o que estamos propondo,
nao € esse 0 nosso foco, embora isso possa acontecer.

O que se consegue com a nova proposta € um impacto no que se refere a
resolugéo do conflito como um todo. Nessas relagbes continuadas — por exemplo,
de familiares, de vizinhos —, diferentemente de um furto realizado por uma pessoa
gue a vitima nunca viu e nunca mais vai ver, o impacto é grandioso, porque nao se
esta s6 resolvendo o processo, esta-se resolvendo o conflito. E isso que muitas
vezes se transforma numa questao criminal.

Noés buscamos, entdo, um desestimulo a criminalizacdo de tudo. Pelo menos
no Rio Grande do Sul, a proposta que vimos fazendo é a de instaurar nas
comunidades as préticas restaurativas para evitar a judicializacdo dos conflitos.

Com isso, reduz-se o numero de processos criminais, reduzem-se custos
para todos, para todos n6s como comunidade — Poder Judiciario, Ministério Publico

e Defensoria Publica. Também se melhora a percepcdo da sociedade sobre a
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Justica Criminal e se reduzem os danos do uso da prisdo. Entdo, os impactos que se
percebem sao de extrema valia.

Eu n&o vou poder me estender mais, porque 0 meu tempo ja acabou. Entéo,
eu vou mencionar rapidamente paises em que a Justica Restaurativa vem sendo
usada. Os senhores podem ver neste eslaide que ela vem sendo usada nos cinco
continentes, com 6timos resultados.

No Conselho da Unido Europeia, por uma iniciativa da Bélgica, foi criada em
2002 uma Rede Europeia de Pontos de Contato Nacionais para a Justica
Restaurativa.

Deputado, eu j4 passei para a sua assessoria todo o material que nés temos
sobre Justica Restaurativa, inclusive uma resolucdo da ONU que acho bem
importante. Trata-se da Resolucdo n° 2002, de 2012, do Conselho Econémico e
Social da ONU, que traz quais sdo os principios e os ditames, quais sao as linhas
mestras que os paises que querem adotar a Justica Restaurativa devem seguir. Eles
sdo principios muito claros.

No Brasil — e aqui eu ja vou tentando me encaminhar para a conclusdo —,
trés projetos-piloto de Justica Restaurativa foram financiados pelo Ministério da
Justica em 2005: um, aqui em Brasilia; outro, em Porto Alegre; e o terceiro, em Sao
Caetano, no Estado de S&o Paulo. Esses foram os projetos-piloto. Hoje, no Rio
Grande do Sul, como ja comentei, o projeto esta bastante avancado.

E amanha havera a assinatura de um grande acordo entre os trés Poderes do
Estado do Rio Grande do Sul envolvendo varios érgaos, incluindo a Defensoria
Publica, o Ministério Publico e a Procuradoria do Estado. Com esse acordo, a
Justica Restaurativa no Rio Grande do Sul passa a ser tratada, a partir de amanha,
como politica publica de Estado.

No Municipio de Caxias do Sul, ela j& € uma politica publica municipal. Entéo,
s6 neste ano, mil pessoas vao receber capacitacao para trabalhar como facilitadores
de Justica Restaurativa. Nesse Municipio, a Justica Restaurativa atua na Guarda
Municipal, nas escolas, nas comunidades de bairro, na area de Direito de Familia,
na area de infancia e juventude, enfim, em todas as areas, dentro e fora do

Judiciario.
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A Lei do SINASE, que também €& bem importante, traz as medidas
socioeducativas para adolescentes infratores, o que ja abriu uma brecha para a
Justica Restaurativa. Esta j& vem sendo aplicada em funcdo dessa Lei do SINASE,
que abriu essa brecha.

Outro marco legal € a Resolucdo n° 225, de 2016, do CNJ, que
provavelmente vai ser analisada adiante.

No6s podemos dizer que a nossa ideia, como a do colega que nos antecedeu,
nao é limitar a aplicacdo da Justica Restaurativa a crimes especificos ou prever sua
aplicacdo com base nas penas, porque, como ja vimos, ela jA vem sendo aplicada
em casos como homicidios e roubos. Desde que fosse possivel aplica-la a situacao,
deveria haver o encaminhamento.

E quem faria esse encaminhamento? Em principio, em se tratando da area
criminal, a partir do momento em que 0 processo entra no sistema de seguranca, ja
poderia haver essa possibilidade de encaminhamento. N6s consideramos que o
encaminhamento poderia ser feito pelo delegado de policia, pelo promotor de Justica
ou pelo juiz, e que a Justica Restaurativa poderia ser aplicada em qualquer fase do
processo: antes da denuncia, depois da dendncia, durante a execucao da pena.

Neste ponto, Deputado, nés trazemos uma sugestdo para analise — este
material vai ficar aqui também —, relativa a inclusdo no Codigo de Processo Penal
de um artigo que preveja a suspensdo do processo até que 0 caso Seja
encaminhado.

Por exemplo, em se tratando de um caso ja denunciado, 0 processo seria
suspenso, e a situacao seria encaminhada para a Justica Restaurativa. Depois de
feitos os circulos, elaborado um plano relativo ao ofensor e cumpridas as metas
desse plano, o processo voltaria a correr. Haveria, entdo, sé uma avaliacdo do
Poder Judiciario no sentido de decretar a extincdo da punibilidade, desde que
cumpridas todas as condi¢cbes com que o ofensor tivesse se comprometido no
acordo. Se nao acontecesse isso, 0 processo Vvoltaria para o sistema de Justica e
seria julgado da forma tradicional.

Eu encerro minha apresentacdo, pedindo desculpas por ter me estendido

além do que eu deveria. Coloco-me a disposi¢ao para sanar eventuais duvidas. Eu
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tenho muito material a respeito do assunto e posso fornecé-lo a quem se interessar.
NGs do Rio Grande do Sul estamos a disposi¢do para ajudar no que precisarem.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Teixeira) - Muito obrigado, Dra.
Fernanda Broll Carvalho, por nos trazer uma experiéncia tao larga nesse tema da
Justica Restaurativa. Peco, se possivel, que V.Exa. nos forneca uma copia da sua
exposi¢do, para que ela ndo sO seja incluida nos Anais, como também sirva de
material de estudo na producéo da nossa proposta.

Eu cumprimento o Deputado Ronaldo Benedet, reiterando a minha admiracéo
por S.Exa.

E quero apenas fazer um intervalo nas apresentacoes, a fim de que facamos
a apreciacdo da ata e dos trés requerimentos da pauta, para depois passar a palavra
para a Dra. Glaucia, porque, se porventura comecar a Ordem do Dia no plenério da
Casa, nO0s poderemos comecar a assistir a apresentacdo, mas nao poderemos
apreciar os requerimentos.

Entdo, indago se os Srs. Deputados querem saber o inteiro teor da ata ou se
podemos dispensar a sua leitura.

O SR. DEPUTADO RONALDO BENEDET - Pego a dispensa da leitura, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Teixeira) - Esta dispensada a leitura
da ata, conforme o pedido do Deputado Ronaldo Benedet.

Passamos a deliberacao dos requerimentos constantes da pauta.

Item 1. Requerimento n° 67, de 2016, do Deputado Rubens Pereira Junior,
gue requer a inclusdo do Dr. Anténio Alberto Machado, Promotor Publico Estadual e
Professor da UNESP, como convidado da audiéncia publica desta Comissédo, com o
tema Prova.

Em votagédo o requerimento.

Os Srs. Deputados que aprovam 0 requerimento permanegcam cOmo se
encontram; os contrarios queiram se manifestar. (Pausa.)

Aprovado.

Tendo em vista que 0s Requerimentos n° 68 e 69 tém o mesmo objeto,

vamos vota-los em conjunto.
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Item 2. Requerimento n° 68, de 2016, do Deputado Jodo Campos, que requer
a reabertura do prazo para apresentacao de emendas ao Projeto de Lei n° 8.045, de
2010, na Comisséo Especial.

Item 3. Requerimento n° 69, de 2016, do Deputado Marcos Rogeério, que
requer a reabertura do prazo para apresentacdo de emendas ao Projeto de Lei n°
8.045, de 2010, na Comissao Especial.

Em votacgdo os requerimentos.

Os Srs. Deputados que aprovam 0S requerimentos permanecam cOmMo Se
encontram; os contrarios queiram se manifestar. (Pausa.)

Aprovados.

A solicitacdo serd encaminhada para o Presidente da Camara para ser
deliberada pelo Plenério da Casa.

Deputado Ronaldo Benedet, eu gostaria de agradecer a presenca de V.Exa.,
que € um parceiro em outros temas de vanguarda na Casa. NOs estamos discutindo
a Justica Restaurativa e trouxemos trés grandes especialistas no assunto para
amadurecer, no nosso Colegiado, a ideia de introduzir um capitulo de Justica
Restaurativa no CPP. Esta € a primeira audiéncia sobre o assunto.

Eu ja estou consultando outros nomes para uma segunda audiéncia.
Inclusive, h& aqui a sugestdo de convidar um colega de Santa Catarina, o Juiz
Alexandre Morais da Rosa, que foi pioneiro em Justica Restaurativa nos anos 90 na
Vara da Infancia, em Joinville.

Ha a sugestdo também de convidar o Juiz Egberto de Almeida Penido, de
Séo Paulo; o professor e advogado Daniel Achutti, do Rio Grande do Sul; o
Desembargador Roberto Bacellar, do Parana; o Juiz Leoberto Brancher, do Rio
Grande do Sul, que é o autor da minuta trazida pela Dra. Fernanda; e o advogado
Leonardo Sica, de S&o Paulo.

Entdo, esses seriam os convidados para uma segunda rodada. A ideia é fazer
uma minuta e submeté-la ao colegiado para tentar introduzir no Cédigo de Processo
Penal um capitulo novo que trate de Justica Restaurativa. Essa € uma tendéncia
mundial, e gostariamos que ela fosse uma tendéncia aqui no nosso Pais também.

Isso seria uma grande novidade no nosso Codigo de Processo Penal.
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Mas a sua presenca, Deputado, € muito significativa para a discussédo deste
tema, tendo em vista que V.Exa. € uma pessoa muito aberta a discutir temas
importantes e novos para a sociedade brasileira.

Eu vou passar agora a palavra a Dra. Glaucia Falsarella Foley, que € Juiza de
Direito do Juizado Criminal de Taguatinga, do Tribunal de Justica do Distrito Federal,
e Coordenadora do Programa Justica Comunitaria. Ela foi vencedora do Prémio
Innovare em 2005. Além disso, ela é mestre em Direito pela UnB e pesquisadora
visitante do Centro de Direitos Humanos da Universidade de Essex, no Reino Unido,
e do Instituto para Estudos Juridicos da Universidade de Wisconsin-Madison,
Estados Unidos. Ela é autora da obra Justica Comunitaria — Por uma Justica da
Emancipacéo e recebeu a Medalha Marcio Thomaz Bastos de Acesso a Justica em
2014. E uma grande alegria revé-la depois de tantos anos atuando como juiza aqui
no Distrito Federal numa area tao importante.

Passo a palavra, entdo, para a Dra. Glaucia Falsarella Foley.

A SRA. GLAUCIA FALSARELLA FOLEY - Boa tarde a todos e a todas. Boa
tarde, Deputado Paulo Teixeira, amigo de longa data, a quem agradeco a
oportunidade. Cumprimento também os colegas da Mesa.

Muito do que eu me organizei para falar hoje ja foi muito bem explicado aqui
pelos colegas da Mesa, entdo vou tentar ser o mais objetiva possivel. E impossivel
tratar do tema da Justica Restaurativa como uma ferramenta de enfrentamento da
violéncia interpessoal sem tocar no tema da violéncia cometida pelo Estado
brasileiro contra a sua populagéo carceraria.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Os dados mais recentes organizados pelo Sistema Integrado de Informacéo
Penitenciaria — INFOPEN, de 2015, dao conta de que o Brasil esta em quarto lugar
no ranking de populacéo carceraria e, ao contrario dos trés paises que o antecedem,
encontra-se numa curva ascendente no que se refere a niumeros: de 2000 a 2014,
houve no Pais um aumento de 161% na populacdo carceraria e, se continuar nessa
toada, chegara a 1 milhdo em 2022.

O perfil da populacédo carceraria todos nés conhecemos, mas néo custa
relembrar. Primeiramente, 50% dela ndo possuem ensino fundamental, o que

significa que ja se inicia um processo de vulnerabilidade social muito antes de se
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ingressar no sistema. Além disso, dois a cada trés presos sao negros. Portanto, nos
estamos dando em oferenda os nossos jovens negros da periferia a rede de faccdes
criminosas que comandam os presidios.

Outro dado que me chama muito a atencado e que tem a ver diretamente com
o tema de hoje é que 40% desses presos sao provisorios, ou seja, ndo receberam
ainda uma sentenca condenatoria transitada em julgado. Isso demonstra quéo
refratdrios nés ainda somos a aplicagcdo de alternativas penais, dentre elas a
abertura para a Justica Restaurativa. E por isso que eu saldo esta iniciativa da
Cémara de discutir o assunto.

Mais do que apresentar as praticas restaurativas e detalhar experiéncias de
cada uma, eu gostaria de trazer para o debate os fundamentos da Justica
Restaurativa que, a meu ver, implicam a existéncia de uma politica mais efetiva para
lidar com a seguranca publica.

Para isso, € preciso tratar as dimensdes do crime. O crime provoca uma
perturbacdo nas pessoas, na sociedade. ISso ocorre porque o crime implica violagao
em trés dimensdes. A primeira delas € relativa a essa previsibilidade que nés
imaginamos haver no mundo. NOs acreditamos que a nossa vida € algo que tem
certa ordem, tem uma cadéncia. O crime rompe com esse significado que
conferimos ao nosso mundo. Em segundo lugar, o crime rouba de nés o sentimento
de controle sobre a nossa prépria vida. Em terceiro lugar, o crime viola algo que eu
considero visceral, que é a capacidade de construir relacdes baseadas na confianca,
a qual é muito natural do ser humano. A principio, nés confiamos uns nos outros. Sé
apos muitas experiéncias de violacao é que passamos a desconfiar do outro.

O nosso sistema penal retributivo, com base nessas violacées que o crime
implica, parte de algumas premissas. Ele € um paradigma que se inicia na
modernidade ocidental e tem algumas premissas e focos.

Ele foca a proporcionalidade entre o delito e a pena, conferindo uma pretensa
cientificidade a essa dosimetria da pena, que é propria da modernidade ocidental. A
mensagem que o sistema retributivo passa € a de que, se a puni¢do for exemplar,
evita-se o crime. Nesse sistema, a finalidade da prisao €&, sim, infligir o mal a quem

cometeu um mal.
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E hoje imagino que ninguém consiga sustentar que exista qualquer carater de
ressocializagdo no nosso sistema prisional. Nao se ressocializa fora da sociedade.
N&o é possivel a pessoa aprender a lidar com as suas responsabilizacbes, com as
suas tomadas de decisdes, fora da sociedade. Quando se priva alguém de conviver
em sociedade, esta-se promovendo o contrario da ressocializacéo.

A premissa de que a conduta criminosa é fruto do livre arbitrio tem um caréater
de meritocracia as avessas, que ndo considera o fato de que as pessoas estdo em
estagios diferentes. O Brasil € um pais profundamente desigual, onde ha situacdes
de violacdo nas esferas familiar, privada, psicoldgica, socioeconémica, que fazem
toda a diferenca nas tomadas de decisdo das pessoas. Elas ndo sdo totalmente
livres, como se pressupde no nosso sistema retributivo.

As promessas desse paradigma do sistema retributivo séo: protecédo de todos
0s bens juridicos por meio desse sistema penal predominante, prevencdo do crime
pelo carater inibitério da lei penal e aplicacdo igualitaria do Direito Penal. Basta olhar
ao redor para ver que essas foram promessas nédo cumpridas. Ora, paradigmas que
veiculam promessas que ndo sao cumpridas entram em crise. Entdo, estamos hoje,
felizmente, vivendo uma crise no sistema retributivo.

E a crise do sistema retributivo ndo é causada por falta de recursos publicos
nem por falta de eficiéncia na gestdo do sistema prisional. Esse discurso interessa
agueles que defendem a privatizacdo de alguns servicos dentro do sistema criminal.
A crise gue nos vivemos hoje é fruto da conclusdo de que o processo penal ndo
atende as necessidades da vitima, da comunidade e do ofensor e, além disso, ndo
promove a responsabilizacéo do ofensor.

Quais sdo as necessidades da vitima? A vitima precisa entender o que
aconteceu, por que aconteceu, por que com ela. Ela precisa expressar, na sua
narrativa, quais foram os impactos do crime na sua vida. Ela precisa, € claro, do
ressarcimento do dano; ela precisa participar da definicdo da reparacdo dessa
ofensa e, portanto, ela precisa do empoderamento. Ela ndo pode figurar como um
personagem coadjuvante, com valor probatério muito mitigado, como ocorre hoje no
processo penal. Ela precisa planejar seu futuro, resgatar a confianca no outro e
resgatar o controle da sua vida e, ai sim, experimentar novamente um sentimento de

seguranca.
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Quais sdo as necessidades da comunidade? Quando alguém sofre um crime,
a comunidade ao seu redor sofre junto. Portanto a comunidade nao pode ficar alheia
ao processo de restauracdo desses lacos. A comunidade precisa entender quais sao
os caminhos de prevencéao da violéncia.

De que comunidade eu estou falando? Depende do crime, depende da
repercussao desse crime, do tamanho da comunidade: pode ser uma familia, pode
ser um bairro inteiro, pode ser uma escola.

Existe um principio africano chamado ubuntu, que significa: “Eu sou porque
somos, e todos sdo porque eu sou”. Nesse sentido, todo mal praticado contra o
coletivo € um mal praticado contra o individuo e vice-versa.

A comunidade, portanto, precisa recompor o tecido social que € fragmentado,
rompido com a ofensa e, com participacdo democratica nos rumos da seguranca
publica. A articulacdo em rede, o fortalecimento comunitario trazem luz aos
caminhos de seguranca publica com democracia, com participacao.

O ofensor também tem necessidades, o ofensor também é ser humano, é
cidaddo e é digno de que suas necessidades também sejam atendidas num
processo se se pretendem restaurar plenamente as relacdes. E ai precisamos ir
fundo nas causas de cada crime, de cada ofensor.

Existem estudos muito interessantes que dizem que a grande adesédo de
alguns jovens as gangues se da exatamente porque as gangues oferecem ao jovem
aquilo que a escola, que a familia, que a sociedade e o que Estado ndo oferecem:
inclusdo, cidadania, reconhecimento, pertencimento, acolhimento. E n6s estamos
perdendo nossos jovens para algumas organizagbes criminosas porque nao
sabemos oferecer alternativas a juventude.

Portanto, o ofensor precisa reconhecer os caminhos de recuperacdo do
fortalecimento do seu senso de identidade, do seu valor. Ele precisa ser capacitado
a novas habilidades para lidar com suas frustagcdes que ndo sejam pela dominagao
do outro, nem com a arma na mao, que, simbolicamente, € muito poderosa.

Se for 0 caso em que a causa da violéncia esteja lastreada em experiéncias
do passado, na infancia, em violéncia, é preciso trabalhar isso do ponto de vista

terapéutico. E preciso reconhecer, portanto, o ofensor como um sujeito de direitos
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que precisa ser respeitado, incluido e que nao quer ser estigmatizado, apos o crime,
Ccomo eterno criminoso.

E claro que ao lado das necessidades do ofensor, € necessario trabalhar,
entdo, a sua responsabilizacdo. Esse é um dos papéis da justica restaurativa.

O ofensor precisa compreender o impacto das suas acdes no outro. Ele
precisa compreender ndo qual norma penal, em abstrato, ele violou, mas qual o
valor social dessa norma, qual pessoa, qual comunidade ele violou. Ele precisa
corrigir essa situacao, participar da decisdo de como reparar esse mal reconhecido.
E ele precisa saber desassociar violéncia de método de resolucdo de conflitos, de
meio de sobrevivéncia ou de meio de comunicacao, que é exatamente o que ele vai
aprender dentro do presidio. O uso da violéncia é o meio de resolugdo de conflitos,
de comunicacdo e de sobrevivéncia dentro do carcere. Em outras palavras, ele vai
aprender a se responsabilizar perante o outro e a comunidade.

O paradigma do sistema retributivo estd em crise, e dali novos paradigmas
surgem. Em 1995, nds tivemos a Lei n° 9.099, que foi um avanco. Mas hoje é
preciso olhar para os Juizados Criminais com um olhar critico. Eu me refiro, por
exemplo, a transacao penal, aquele acordo que é feito entre o Ministério Publico e o
chamado autor do fato, quando nédo é possivel a conciliacdo, seja pela natureza do
crime, seja porque nao foi possivel o acordo, enfim.

A transacdo penal carrega com ela uma matriz punitiva, sobretudo quando o
Ministério Publico ndo se preocupa — nao € sempre gue iSso acontece — em
guardar o minimo de pertinéncia tematica entre a pena aplicada, a prestacdo de
servico ou a cesta basica, e a natureza da ofensa.

Muitas vezes ndo ha qualquer preocupacdo restaurativa, vamos chamar
assim, de conferir o minimo de carater pedagogico a transacéo penal, e ai sai todo
mundo insatisfeito da sala de audiéncia: autor do fato, porque acabou, embora isso
ndo seja obrigatdrio, mas por razdo de conveniéncia, assumindo uma obrigacéo,
cumprindo uma pena alternativa sem o devido processo legal; vitima, porque foi
totalmente isolada do processo e acha que aquilo foi pouco perto do que ela passou
e daquilo que ela ndo pbdde dizer. Na audiéncia nés fazemos tudo, menos ouvir as

pessoas, embora a palavra “audiéncia” venha de “ouvir”, de “audire”.
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Ao contréario, imagino eu, os Juizados Especiais acabaram criminalizando a
vida, aumentaram os tentdculos do Estado e do sistema criminal para capturar
conflitos sociais que até formalmente estdo adequados a um tipo penal, mas nao
mereceriam ser criminalizados.

Acho que nos precisamos encarar essa discussao na reforma do CPP. Mas
h& emergéncia de outras opc¢des, essa, sim, que carrega 0 novo. A audiéncia de
custddia, que o CNJ celebrou de maneira muito acertada, infelizmente, com todo o
respeito, ndo vi na minuta do CPP.

N&do ver a audiéncia de custddia me preocupou — espero que seja
momentanea essa auséncia —, porque tem se mostrado uma ferramenta
importantissima de defesa dos direitos da pessoa presa e para evitar prisdes
cautelares desnecessarias.

As medidas cautelares que foram trazidas na ultima reforma sao importantes,
assim como, agora, € a justica restaurativa. Restaurar € atender as necessidades da
vitima, do ofensor e da comunidade e promover a responsabilizacdo do ofensor.

A Sra. Fernanda, colega que me antecedeu, ja trouxe a questdo do resgate
das praticas tradicionais de culturas tradicionais — América do Norte, Nova
Zelandia. H4 também experiéncias africanas interessantes.

Eu tive a oportunidade de presenciar e de debater as “jirgas” quando estive no
Afeganistao para discutir “jirgas” e direitos humanos, como fazer esse dialogo entre
a tradicdo comunitaria, tribal, e os direitos humanos, que sdo uma construcao
ocidental.

Esse tema € muito vibrante, muito apaixonante. Ele é marcado por uma
auséncia de teoria Unica, por uma assimetria, felizmente, das praticas. E assim que
eu entendo correta a construcdo de um novo conceito, de um novo paradigma. E é
muito arriscado nds tentarmos engessar, amarrar demais um modelo ou trazer
algum modelo que dé certo ou que tenha éxito em tal ou qual lugar, neste momento
em que ainda o estamos construindo.

As praticas restaurativas sao varias, eu destaquei as mais conhecidas: de
circulo restaurativo, conferéncias de grupos familiares, encontro vitima/ofensor,

mediacdo e comunicacdo nao violenta.
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Aqui eu preciso dizer o que eu penso sobre mediacédo vitima-ofensor, ja que a
literatura é muito divergente nesse tema. Ha autores que defendem a mediacéo
vitima-ofensor. Ha até uma sigla: MVO. H& quem diga que ndo cabe mediacdo na
justica restaurativa, como o Prof. Howard Zehr.

Eu gostaria de trazer uma provocacao, porque trabalho com mediacdo
comunitaria h4 16 anos. Vamos imaginar dois crimes bem diferentes. No primeiro,
estou numa parada de 6nibus e sou assaltada. Ali € claro quem é vitima e quem é
ofensor. Eu, como vitima, ndo colaborei com aquele evento. Isso é diferente da
minha relacdo com o meu vizinho, que tem um cachorro que me inferniza, e eu, num
momento de raiva, acabo atacando o cachorro, a mae da crianga resolve ameacar
meu marido por eu ter feito isso, meu marido quebra o carro do marido da mée do
menino do cachorro. Assim surge uma espiral de violéncia, e ndo sabemos quem é
ofensor e quem é vitima nesse caso.

Em geral, a vitima é a primeira que vai a delegacia de policia. Nos Juizados
Especiais Criminais, 80% dos casos sao assim: ndo é possivel dizer quem é ofensor
e quem € vitima. Para esses casos que nao sdo claros, porque houve uma
corresponsabilidade naquele ciclo de violéncia, entendo ser cabivel a mediacao,
porque trabalhamos, hd 16 anos, em mediacdo comunitéria, antes da judicializacéo
dos conflitos.

Em casos em que ha claramente uma vitima e um ofensor, podemos trabalhar
com a ferramenta encontro vitima-ofensor. Isso € uma discussédo. Essa € a minha
opinido. Acho que ha uma saudavel divergéncia em torno disso. E que bom que seja
assim.

Nesse ponto, faco uma Unica critica a Resolucdo n°® 225, de 2016, que traz
em um artigo — talvez ele tenha sido inspirado pela resolucdo da ONU, de 2012 —
que s6 haverd pratica restaurativa se as partes, vitima e ofensor, concordarem, se o
ofensor se reconhecer como tal, e eles concordarem sobre os fatos. Quando vitima
e ofensor concordam sobre os fatos antes de qualquer processo? E raro — é muito
raro. Se adotarmos isso, eliminaremos das praticas restaurativas casos como esse
da vizinhanga que eu citei, em que n&o fica claro quem é vitima e quem é ofensor. E

para pensar.
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Sobre o quadro seguinte que eu trouxe, a Sra. Fernanda ja abordou muito
bem a diferenca entre justica retributiva e a restaurativa. Na retributiva, ha um
processo adversarial, binario, dialético, uma busca de que, pelo confronto das
narrativas, vai se chegar a verdade real, quase como uma missao religiosa. No
sistema dialdgico que a restaurativa promove, a partilha de narrativas € o que
prevalece, e, ao final, ndo havera a prevaléncia de uma narrativa em detrimento da
outra, e, sim, a partilha dessas narrativas, se for de éxito.

A Dra. Fernanda também ja abordou as perguntas. Vamos em frente.

Aqui temos as propostas concretas, que nao vém na forma de artigo. A justica
restaurativa, a meu ver, pela sua importancia, deve ser adotada dentro e fora do
processo penal. Hoje, na justica comunitaria ou em qualquer outra experiéncia de
mediacado comunitaria, nés ja operamos com ferramentas restaurativas. Nas escolas,
trabalhamos com o Projeto Vozes da Paz, em que trabalhamos vozes, porque da
voz. Nao se pode falar em paz sem democracia. O Rappa ja diz: “Paz sem voz nédo é
paz, € medo.” Para trabalhar numa comunidade, numa escola, por exemplo, com
justica restaurativa, ha que se pensar e refletir sobre a estrutura daquela escola,
caso contrario ndo se cria raiz.

E possivel trabalhar mediacéo e praticas restaurativas fora do Judiciario? E
possivel. Esse é outro tema muito apaixonante, que eu vou pincelar.

Caso a pessoa va a um nucleo de mediacdo que reconheca como legitimo,
podera resolver por ali mesmo. Se ela for a porta de uma delegacia, hum sistema
gue funcione 24 horas, que tenha parceria com essas experiéncias, 0 caso pode ser
encaminhado para mediacdo, desde que a pessoa tome ciéncia dos prazos
decadenciais para representacdo. Caso ela ndo queira isso e queira ir para o
sistema, vai para o Juizado ou para a Vara Criminal. E ai vem o que mais ou menos
eu pensei.

No Juizado Especial, ha trés institutos despenalizadores. Os artigos ainda sao
da Lei n° 9.099. Eu nédo usei a minuta do CPP para ndo confundir. Sao eles: a
conciliagdo, a transacao penal, prevista no art. 76, e o sursis, de que trata o art. 89.

A conciliacdo € uma barganha, € uma forma de resignacéo, seguindo a ideia

do “vao-se os anéis e ficam os dedos”, movida por uma razio instrumental de que
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ninguém sai satisfeito, ainda que haja éxito. Em vez de ja ir direto para uma
conciliacao, pode-se ir para o nucleo judicial de justica restaurativa.

Esta aqui o Sr. Julio, nosso servidor premiado pelo CNJ que faz a formacéo
no nosso Tribunal nessa area. Eu queria, em nome do Tribunal, homenageéa-lo e
homenagear a Dra. Catarina, Coordenadora do Programa Justica Restaurativa. Eles
vém desempenhando um belo trabalho.

Minha proposta é que haja um nucleo judicial de justica restaurativa para que
se faca esta triagem: o que vai para a mediacdo, 0 que vai para o encontro vitima-
ofensor, o que vai para os circulos restaurativos.

S0 depois, ndo sendo possivel nenhuma dessas opc¢des, segue-se para uma
transacdo penal, que deve ser mais restaurativa no sentido de guardar pertinéncia
entre o fato e a pena. Ainda, ndo sendo possivel a transacado, observa-se o art. 89.
Estou seguindo o que hoje fala a Lei n°® 9.099. Substitui-se o sursis processual, que
€ um mero controle que o Estado exerce sobre o autor do fato — a cada 6 meses,
tem que ir |a dizer o endereco; se for viajar por mais de 30 dias, tem que avisar — e
gue ndo promove absolutamente nenhum tipo de reflexdo, por praticas restaurativas,
desde que as pessoas queiram. Em todas as circunstancias, esse é o requisito.

E, ndo sendo possivel nenhuma das trés opcdes, segue-se 0 processo penal.
Se for o caso, se surgir a vontade, em paralelo, os envolvidos se submetem a justica
restaurativa.

As Sras. e os Srs. Deputados tém o voto popular e, portanto, sao legitimos
para pensar qual seria 0 impacto na sentenca de um desfecho positivo da justica
restaurativa, quer dizer, de um acordo mutuamente satisfatério formalmente
assinado. Eu ndo veria nenhum problema em que houvesse, em determinados
casos, a substituicdo da sentenca pelo cumprimento do acordo e, em alguns casos
mais dificeis, mais espinhosos, a reducao da pena, caso seja necessario flexibilizar
0 avanco da justica restaurativa.

O procedimento ordinario segue a mesma logica. Temos o art. 89, que
também cabe, fora do Juizado Criminal, para crimes com a pena minima de 1 ano —
um furto, por exemplo. Para os demais crimes, deve haver uma palestra coletiva que

esclareca o que é a justica restaurativa e qual € o procedimento e que deixe claro
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gue as pessoas aderem voluntariamente — ndo aderiu, segue o processo. Aderiu,
vai para a pratica restaurativa.

Ao final, o impacto de acordos assinados sob a égide da justica restaurativa
na sentenca € algo que precisa ser debatido. Sugiro, entdo, que essas
personalidades que veem mais o direito comparado os ajudem.

E, para quem diz que s6é se pode pensar a justica restaurativa para crimes
sem uso de violéncia, o art. 89, por exemplo, que é o do sursis processual, ndo faz
nenhuma restricdo a extincdo da punibilidade para crimes com violéncia. A extingao
da punibilidade s6 com o pagamento estd na Lei de Crimes contra a Ordem
Tributéria. Se alguém é denunciado por um crime contra a ordem tributaria e paga o
seu débito, a extincdo da punibilidade acontece. Entdo, eu acho que ja temos
abertura para ousar mais na formulagéo da nossa legislacéo.

Eu queria terminar dizendo o seguinte: recentemente, ndo neste ano nem no
ano passado, nos celebramos 10 anos de Reforma do Judiciario, 30 anos de Lei de
Execugéo Penal — LEP, 30 anos de assinatura da Convencao contra a Tortura, da
ONU. Portanto, mesmo com toda a crise que nés estamos vivendo, estamos num
momento de convergéncia muito significativa para refletir novos caminhos de
enfrentamento da violéncia, sem piora-la, sem aumenta-la.

Eu proponho, entéo, que essa reflexdo seja feita em dois eixos: o primeiro,
fora do sistema criminal, com mediacdo comunitaria, cujas razdes eu ja trouxe aqui,
embora muito rapidamente; o segundo, dentro do Estado.

Para isso, Deputado, nés temos que ter a coragem de tocar em temas que
tém fraco apelo popular. Eu me refiro a posicdo intransigente contra a tortura, em
favor dos direitos humanos, com o fortalecimento das defensorias publicas e a
revisdo completa e profunda da politica penitenciaria.

N6s ndo vamos consolidar nossa democracia enquanto estivermos sob a
égide de um direito penal racista, patrimonialista, revanchista, que olha para o
passado e que nao cuida das pessoas afetadas diretamente pelo crime nem da
transformacao delas. Dai porque a justica restaurativa para mim é um instrumento
tdo importante de promocao da paz.

Obrigada.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Teixeira) - Muito obrigado, Dr. Glaucia
Falsarella Foley.

Desde ja, antes de passar a palavra para os Srs. Parlamentares, eu vou
sugerir um novo requerimento para a proxima reunido, convidando essas outras
pessoas especialistas.

Eu gostaria de convida-los também para participarem da préxima reunido,
para que, antes ou depois dela, nos reunamos a fim de conversarmos sobre uma
sugestdo de minuta sobre o assunto, como Sub-Relator que sou do CPP. Fariamos
um debate e, depois, uma reunido de trabalho para propor uma resolucdo, um
capitulo de politica restaurativa.

Acho que a fala dos trés foi muito abrangente, e eu concordo com gque essa
ideia de justica restaurativa deveria fazer parte dos diversos momentos, antes da
justica criminal e durante ela, como ocorreu com o Codigo de Processo Civil. Ela é
um passo anterior a judicializacdo do conflito. Durante o processo judicial introduz-se
a possibilidade de conciliagdo e mediacdo; dai nds colocarmos isso no Processo
Penal como um todo.

Eu satdo o Deputado Delegado Eder Mauro e o parabenizo pela disputa que
travou 14 em Belém. Eu pude até assistir a entrevista concedida por V.Exa. na Rede
Globo. V.Exa. foi muito guerreiro e combativo, e eu o parabenizo por isso.

Passo ja a palavra a Deputada Keiko Ota, que me parece também querer
incluir mais uma pessoa num de seus reguerimentos ja aprovados.

A SRA. DEPUTADA KEIKO OTA - Isso. Ja vou fazer as duas ponderacdes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Teixeira) - Est4d bem. Depois, passarei
a palavra ao Deputado Ronaldo Benedet.

Parabenizo também seu esposo pela eleicdo em Sdo Paulo como Vereador.

A SRA. DEPUTADA KEIKO OTA - Ele foi o 15° colocado, foi um resultado
bom. Fizemos uma campanha diferenciada este ano.

Sr. Presidente, eu ndo ouvi os dois debatedores, mas peguei o final da
exposicdo da Dra. Glaucia. Quando se fala em justica restaurativa como forma de
garantir a eficacia da paz social, eu digo que também seria importante nos falarmos

sobre a possibilidade de o agressor promover a reparacdo do dano a vitima de
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violéncia, principalmente nos crimes de menor potencial ofensivo. Eu acho isso que
é importante. Isso é uma reeducacao.

Eu gostaria de dizer aqui, ndo sei se todos sabem, que h& 19 anos, em 1997,
a minha familia foi vitima de uma violéncia muito grande: eu perdi o meu filhinho de
8 anos, que foi sequestrado e brutalmente assassinado. Eu ndo sei se vocés viram,
mas meu marido ficou frente a frente com os assassinos do meu filho. Esse encontro
foi fundamental para o0 meu esposo perdoar 0os assassinos do Ives, porque, quando
ele saiu de |4, ele era outra pessoa. Entdo, realmente eu acredito na promocao
desse encontro com a vitima.

A doutora falou também em casos de crimes hediondos, em que € preciso
preparar. Nés orientais temos um preparo. Ele fez varias vezes a oracdo do perdao
para aqueles que tiraram a vida do meu filho. Eu me lembro de que, na época, quem
foi 0 mediador desse encontro frente a frente foi o Tim Lopes. Ele contou para mim
que, da forma como foi feito, ele nunca havia visto. O Ota deu a méo, olhou nos
olhos de um deles e deu o perdao, mas houve um preparo.

E de extrema importancia fazer essa reconciliagdo, porque eu atuo com as
maes vitimas de violéncia e percebo que, mesmo o assassino estando preso, elas
ndo conseguem retomar a sua vida engquanto ndo tiram o ressentimento, o 6dio, a
magoa, o rancor.

Meu marido, Sr. Presidente, tinha uma ferida por conta do 6dio que crescia
dentro de si. Quantos antibioticos ele tomou! O médico o alertou, dizendo, que
enquanto ele ndo perdoasse, ele veria 0 que iria acontecer: ele poderia até sofrer
uma amputacdo. Eu lembro que, quando ele perdoou o assassino, ele voltou outro
para casa. Entdo, eu acho que isso é de extrema importancia.

Eu acho que justica, perddo e reconciliacdo podem andar juntos, desde que
nés ndo o facamos de uma forma transtornada e rancorosa, porque caracterizaria
vinganca, e isso ndo é bom. Tem que se tirar do coragcdo mesmo, mas a lei tem que
ser cumprida. Eu acredito que tem que haver leis para punir, elas devem ser
cumpridas, mas também tem que haver uma reconciliacdo, porque, preparando as
pessoas, nds vamos ter uma sociedade mais fraterna e justa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Teixeira) - Muito obrigado. Esse foi um

depoimento emocionante. Fiquei emocionado com o depoimento de V.Exa., que foi
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vitima de uma violéncia brutal e, depois, conseguiu reformular esse processo, dando
aqui um depoimento tao bonito que eu nunca tinha ouvido.

Muito obrigado. Isso reforga essa ideia aqui no Cadigo.

A SRA. DEPUTADA KEIKO OTA - Com certeza, isso é importante para que
as maes consigam retomar suas vidas. Enquanto ndo se retirar o 6dio e o
ressentimento, fica-se a base de calmantes, vicia-se em drogas e, as vezes, resulta-
se em separacgdo. Entdo, isso € preciso, mas ter justica também € preciso.

Eu gostaria, Sr. Presidente, que constasse em ata o aditamento ao
Requerimento n° 60/2016, de minha autoria, que foi aprovado nesta Comissao e que
trata da realizacdo de Encontro Regional em Sao Paulo para debater o Cddigo de
Processo Penal, ja fazendo o convite de antemao.

Assim, eu solicito a inclusdo dos seguintes convidados: o Dr. Paulo Dimas de
Bellis Mascaretti, Presidente do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo; o Dr.
Youssef Abou Chahin, Delegado-Geral da Policia Civil do Estado de Sdo Paulo; e o
Dr. Eduardo de Almeida Sorci, Diretor do Complexo Judiciario Ministro Mario
Guimardaes, representante do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de
Séo Paulo e representante do Instituto Sou da Paz.

Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Teixeira) - Obrigado, Deputada. Se
todos estiverem de acordo, estéa aprovado.

Passo a palavra agora ao ilustre Deputado Ronaldo Benedet.

O SR. DEPUTADO RONALDO BENEDET - Boa tarde a todos.

Essas nossas audiéncias do CPP tém sido aulas do Cddigo de Processo
Penal, de Sociologia e de Antropologia.

Essas nossas audiéncias do CPP tém sido aulas do Cddigo de Processo
Penal, de Sociologia e de Antropologia. Além disso, depoimentos como esse da
nossa Deputada Keiko Ota nos fazem, primeiro, nos orgulhar dos Deputados que
temos aqui. Embora se venda a imagem do politico ruim, temos Deputados que
conseguem ter contetdo, testemunho de vida e superagédo, como a Deputada Keiko
Ota, e fazer disso a sua vida, a sua carreira.

Alias, em relagcdo a essa questdao politica, quando se fala muito da

criminalizacdo da politica, de que os politicos ndo prestam, eu digo sempre que 0s
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politicos ndo sdo de Marte, sdo do Brasil. Nenhum deles é extraterrestre, sdo todos
daqui. Eles sao representantes do povo, e cada um expressa com O Seu voto —
ainda temos democracia no Brasil, mesmo com todas as criticas — a escolha
daquele que ele quer que o represente.

Eu fiquei muito encantado aqui e satisfeito com as consideracdes. SO nao
assisti & exposicao do Sr. André — perdoe-me —, mas assisti as da Dra. Fernanda e
da Dra. Glaucia.

A Dra. Glaucia € juiza e trabalha no Distrito Federal, o que € muito bom. Eu
fui Secretario de Seguranca do meu Estado de Santa Catarina por 6 anos. A minha
formacao é em Direito, mas depois fui guindado a fungBes publicas e passei a fazer
também Administracdo. Eu fiz MBA em Gestdo e cheguei a uma conclusdo: ha um
conflito nosso do Direito com a Gestao.

Eu aprendi técnicas de gestdo, e métodos de solucdo de problemas é uma
delas. NOs queremos resolver as questfes de Estado de Governo com leis que nao
obedecem aos principios de gestao.

Eu vejo que a Dra. Glaucia trouxe algumas questdes que vém muito do
Principio de Gestdo. E preciso solucionar os problemas. Eu tenho conviccdes
comigo das quais nao posso falar muito, sendo sou crucificado.

No meu Estado, era assim quando eu era Secretario: 80% dos problemas da
criminalidade do nosso Pais estavam ligados as drogas. Nao sei se aqui também é
assim, mas no meu Estado €. NOs temos uma solucéo imediata: descriminalizar as
drogas, porque para mim drogado ndo é criminoso, a ndo ser que ele pratique um
crime. O uso da droga € uma doenca, € uma questdo de saude publica. Nés temos
uma formacdo e uma influéncia, talvez americana, porque eles estdo lutando ha 30
anos, ja gastaram bilhdes, trilhdes quase, de ddlares e ndo conseguem reduzir isso.

Mas nos precisamos buscar métodos de solucdo de problemas para nds os
resolvermos, sendo vamos continuar neuréticos, querendo fazer a mesma coisa e
esperando um resultado diferente.

Eu tenho a minha conviccdo de que nos temos que ampliar as penas
alternativas. A Lava-Jato estd demonstrando isso. Alguém — um empresario ou um

politico —, enquanto ndo faz delacdo premiada, tem 19 anos de cadeia, mas quando
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faz vai cumprir a pena em casa. Isso quer dizer que s6 pode cumprir a pena em
casa quem fizer delacdo premiada, mesmo com 19 anos de cadeia?

NOés temos que comecar a pensar nisso. Eu convivi com Evandro Lins e Silva
guando eu era estudante. Ele era pela despenalizacdo do Direito brasileiro. Ele dizia
gue a pessoa tinha que pagar por aquilo que fez.

Eu n&o sei se tenho respeito, ndo sei se isso é uma cultura, mas quando eu
passo por lugares onde ha pichacéo, eu acho aquilo um horror. Ha o livro A Teoria
das Janelas Quebradas, The Broken Windows Theory, que foi aplicada no caso do
metrdé de Nova York, a politica de tolerancia zero. La eles comecam achando que
um lugar onde ha criminosos é um lugar onde h& muita pichacdo. Eu acho que o
cara que picha deveria ter como pena retirar a pichacdo. Mas como? O cara tem que
fazer, sendo ele vai ter alguma pena, enquanto ndo limpar o que fez. E aquele que
causa um dano ao Erério publico tem que dar um jeito de recupera-lo, sendo, depois
ele enterrou o dinheiro, guardou o dinheiro, vai usa-lo dali a alguns anos.

Entdo, nés precisamos ver essa questao de se restaurar. Essa questdo que
foi colocada pela Sra. Fernanda, de colocar frente a frente o agressor e o agredido e
fazé-lo passar... Alguns ndo tém condicfes, por serem perversos mesmo. Esses, de
acordo com Evandro Lins e Silva, sdo doentes mentais e tém que ir para um
manicémio judiciario, tém que ser excluidos. Ha pessoas que sao violentas e nédo
podem conviver com outras.

Mas, olhando para a vitima... Eu posso citar um caso que aconteceu numa
cidade muito pequena do meu Estado, perto da cidade mais fria do Brasil — ali,
outro dia, amanheceu com 8 graus negativos. Eram duas familias — eram amigos
mesmo, todos meus eleitores — e houve um crime. Um dos vizinhos matou o outro
por causa da posse do terreno de uma escola, uma bobagem; tudo junto eu acho
que nao vale 20 mil reais. Destruiram-se as familias.

Como fazer? A familia que perdeu queria que o agressor ficasse na cadeia.
Mas, realmente, ndo havia motivo para manté-lo preso. O juiz até o deixou preso por
um tempo. Mas como restaurar essa perda? S6 com um psicélogo, com um curso de
formacdo para aquele que atirou e com tratamento de recuperacédo da familia, que

sofre com aquela amargura gerada pela violéncia.
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Eu quero dar os parabéns por esta iniciativa, Deputado Paulo Teixeira.
Precisamos ter a coragem de inovar no Direito, com praticas novas, que nao estao
previstas. O nosso Direito € muito burocratico. Nao podemos proibir que as pessoas
tenham alternativas de métodos para a solucao de problemas.

Na época em que fui Secretario de Seguranca Publica, a Colémbia era o Pais
com o maior indice do mundo de homicidios por 100 mil habitantes. Em Medellin,
terra de Pablo Escobar, havia 364 homicidios por 100 mil habitantes. Quando eu
estive 14, essa taxa havia baixado para 36 homicidios por 100 mil habitantes. Foi
criado um manual de convivéncia do cidad&o.

Ninguém quer se envolver nisso. O que os senhores estdo fazendo, ninguém
quer fazer. Cometeu o crime, é pena e acabou. O criminoso vai para a cadeia e,
guando esta la dentro, ele vai cumprir a pena numa situacdo mentirosa, porque a
nossa forma de reeducacéo nao funciona. Ninguém reeduca ninguém. E necessario
um trabalho que prepare a pessoa, que tente fazer o que nao foi feito durante a vida
inteira daquela pessoa, daquela crianga, daquele jovem, daquele adolescente.

Eu dou muita palestra sobre autoajuda e sei que o segredo do sucesso dos
seres humanos no mundo, em tudo, é a disciplina pessoal. A pessoa de sucesso
tem disciplina pessoal. E observei algo muito interessante, que eu captei nos presos.
Eu sou advogado criminalista e fui Secretario de Seguranca Publica. Entédo, eu
convivi com os dois lados do balcdo, comandando, inclusive, as policias do meu
Estado. Eu observei uma unanimidade entre os presos, que constam dos dados
estatisticos: todos sdo pessoas que nao tém disciplina pessoal, organizacéo
pessoal. Um homicida raramente € uma pessoa religiosa. Todos os homicidios que
nao se configurem como latrocinios séo julgados por um Tribunal do Jari exatamente
por isso.

De modo geral, o criminoso, aquele que se torna usuario de drogas, € alguém
para quem da vida ndo sobrou mais nada. Ele ndo tem uma disciplina pessoal, ele
nao tem uma organizacdo da pessoa dele, do ser humano. Deveria se ter isso, mas
ai esbarramos em muitas legislagfes, porque ndo pode ser feito isso, ndo pode ser
feito aquilo. N6s tinhamos que ter praticas de recuperacéo de pessoas sob a forma

de gestdo. Eu vejo esse esquema como uma das solucoes.
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Noés temos que buscar métodos de solucdo de problemas e tentar adaptar a
lei a realidade. N6és queremos que a realidade se adapte a lei, e isso nao vai
acontecer nunca, principalmente na esfera criminal. Se nés ndo pensarmos que noés
temos que transformar a realidade para mudar as pessoas e fazer a lei se adaptar a
isso, n6s ndo vamos evoluir, nés ndo vamos avancar.

O nosso sistema judiciario e as nossas leis sdo muito antigos. S&o processos,
processos e processos, € n0s ndo conseguimos aplicar a justica para as pessoas.

Entdo, acho que nos estamos num bom caminho. Precisamos seguir 0s
caminhos de quem, como os senhores, tem as préticas conhecidas. “Mas isso ai ndo
resolve tudo!” Mas € um caminho, € um comeco. Depois poderemos aprimorar a lei,
e temos que aprimoré-la. A sociedade precisa entender que devemos ter leis mais
préoximas da realidade. NOs criminalizamos muito.

Outro dia, eu fiquei envergonhado comigo. Eu ndo consegui votar contra
aquilo, mas o Deputado Colatto votou. “Nédo, ndo vote, sendo vai ficar impopular”.
Queriam colocar como crime matar um cachorro. Tudo bem, eu acho que nao se
pode matar o animal. Eu tenho cachorro e jamais vou pensar nisso. Mas tornar mais
isso um crime? O Brasil criminaliza demais, tudo é crime no Pais. Nas leis
ambientais, tudo é crime.

Os colonos, no meu Estado, tém propriedades de, em média, 22 hectares.
Nés fizemos uma reforma agraria ha 100 anos, com a colonizacao italiana, alema e
polonesa. E dificil encontrar um agricultor que ndo cometa um crime ambiental. 1sso
€ um absurdo. Mande-o reparar os danos, ensine-o a recuperar a area, mas nao
vamos criminalizar tudo.

Depois do Cdédigo de Processo Penal, nés temos que mudar o Codigo Penal
também. Nés ndo podemos criminalizar tudo, repito. Acho que temos que ter penas
mais pedagogicas, inclusive. Um jovem que praticar um ato ficar 2, 3, 4 dias na
cadeia é mais do que, depois de anos, ficar por la por 3, 4, 5 anos.

Uma juiza da cidade de Garopaba, que eu ainda quero encontrar, enquadrou
como traficante o filho de um amigo meu, encontrado com langa-perfume no carro. E
um menino! Ele confessou. Alias, a confissdo dele foi a salvagdo, porque foi assim
gue a advogada acabou achando uma saida. Apés 2 meses de cadeia, onde ele

aprendeu muito, a juiza o soltou sob uma série de condi¢cfes: ndo podia sair a noite,

41



“‘ CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
< @ # Comissao Especial - PL 8045/10 - C6digo de Processo Penal
==~ Numero: 1153/16 04/10/2016

nao podia ir a praia — € uma cidade praiana —, as 22 horas ele tinha que estar em
casa, sO podia estudar, etc. O garoto passou a ter uma disciplina pessoal, imposta
pela juiza, que ele ndo tinha — e sob pena de voltar para a cadeia. Eu acho que por
1 més eles devem ficar, até para aprender. A juiza disse que a pena final dele ndo
seria cumprida na cadeia, mas que ele teria essas restricdes impostas a vida dele.

NOs temos que comecar a pensar nisto: numa prética que seja pedagogica
para, inclusive, os infantes. Para aqueles abaixo de 18 anos as préticas devem ser
mais severas. Hoje é passada a mao na cabeca deles: “Ah, coitadinho, ele é menor,
ele faz...” A policia € desmoralizada, muitas vezes, pelo Ministério Publico, pelo juiz.
E o jovem acha que é o tal e que pode continuar praticando os crimes. De Lamare e
0 meu pai ja diziam isto: se vocé quiser criar o seu filho como criminoso, quando a
professora criticad-lo ou ralhar com ele, dé razdo a ele, e ndo a professora. Anos
depois, eu fui fazer um estagio numa delegacia, antigamente “de menores”, e la
estava escrita a mesma frase que meu pai havia me ensinado: “Quer transformar
seu filho num criminoso, tire a razdo do professor e dé razao a ele”.

Uma das formas de se dar disciplina as pessoas desde jovens é o respeito a
hierarquia. Os principios de vida, para mim, valem mais do que o Direito, porque o
Direito é criado, as vezes, por nos e adaptado por uma pressdo do momento. Mas
os principios de vida deveriam estar muito mais no Direito do que as leis, para que
pudéssemos aplica-los.

Desculpem eu haver me excedido um pouco na minha manifestacdo, mas o
que os senhores trouxeram para ca — e o que o Deputado Paulo Teixeira traz — €
fundamental para que possamos melhorar o nosso Direito, principalmente nesse
processo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Teixeira) - Obrigado, Deputado
Ronaldo Benedet. V.Exa. trouxe aqui a memoéria de Evandro Lins e Silva, grande
jurista, criminalista, Ministro do Supremo Tribunal Federal, que foi cassado. H& um
livro muito interessante sobre a vida dele, “O Saldo dos Passos Perdidos”, biografia
publicada pelo Centro de Documentacdo da Fundacdo Getulio Vargas, do Rio de
Janeiro.

V.Exa. traz um depoimento maravilhoso, de quem ja foi Secretario de

Seguranca Publica, de quem foi advogado criminalista. Agora, como Deputado,
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V.Exa. traz um depoimento muito importante em refor¢co da tese que nés estamos
aqui discutindo. Certamente, contribuira decisivamente para que nés melhoremos,
agora, o Codigo de Processo Penal, e, depois, o Codigo Penal.

Aqui indago aos oradores se querem fazer uso da palavra para suas
consideracdes finais, mas eu ja vou protocolar um requerimento com a sugestao
dessas novas pessoas — talvez uma ou outra mais — e convida-las a participarem
da proxima reunido. NOs depois faremos uma reunido para decidir o que seria
interessante introduzir como capitulo no Codigo de Processo Penal.

Desde ja, quero agradecer a V.Exas. a importante contribuicdo sobre um
tema que precisava ter sobre ele as luzes. Eu acho que ele recebeu as luzes desta
reunido aqui em Brasilia.

Eu indago se os convidados querem fazer as consideracdes finais.

Vou pedir a nossa assessoria que os convide para a préxima reunido sobre
este tema. Faremos mais um debate e finalizaremos uma proposta de minuta, com
as criticas. Talvez nés tenhamos duas minutas. Recebi ainda trés sugestdes ou
mais. Temos a sugestdo da minuta do Conselho Nacional de Justica; a minuta
oferecida pelo juiz do Rio Grande do Sul, trazida, aqui, pela Dra. Fernanda; temos a
sugestdo da propria Dra. Fernanda, de um capitulo com uma proposta; e também
temos algumas reflexdes trazidas pela Dra. Glaucia Foley. Entdo, vamos assim
encaminhar.

Eu costumo abusar das pessoas com quem eu trabalho: se os senhores ja
quiserem, entre si, se comunicar e trabalhar em uma proposta, isso certamente vai
nos ajudar mais do que se realizarmos trés, quatro, cinco reunides.

Vamos trabalhar com essas pessoas, e com mais aquelas da proxima
audiéncia, a ideia, ja, de uma proposta para ser discutida nesta Comissao do Cédigo
de Processo Penal. Ja estdo aqui uma promotora, uma juiza e um defensor, e aqui
comparecerao outras pessoas que nds convidaremos.

Indago se querem fazer uso da palavra para suas consideracgdes finais.

A SRA. GLAUCIA FALSARELLA FOLEY - Eu s6 gostaria de fazer uma
observacéao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Teixeira) - Concedo a palavra a Sra.

Glaucia Falsarella Foley.
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A SRA. GLAUCIA FALSARELLA FOLEY - Em relacéo ao rol de convidados,
Deputado, ha uma questdo que é bastante sensivel no debate da Justica
Restaurativa: a violéncia contra mulher. E essa lista é bastante masculina, ndo é?
Nés ndo temos a lista nova. Seria importante se de alguma maneira promovéssemos
esse dialogo em contato com as mulheres que vém trabalhando com a questao da
violéncia contra a mulher, com a possibilidade de algumas praticas restaurativas,
sem abrir mao do processo penal. Eu acho isso delicado. Eu percebi na minuta do
Caodigo Processo Penal que havia varias inovagdes e sempre com a ressalva de que
“excluida esta em caso de violéncia doméstica”.

E um tema importante, sensivel. Acho importante se fazer presente na
Comissao a voz das mulheres que se mobilizam em torno desse tema. Eu queria
parabenizar a Deputada pela coragem de trazer um depoimento tdo sensivel, tao
profundo.

Eu concordo com o fato de que o perddao ndo é o objetivo da Justica
Restaurativa, mas ele € um bom efeito colateral quando é verdadeiro. O perdao é
uma maneira de nés nos libertarmos do poder que a ofensa ou o ofensor exerce
sobre a vitima. Portanto, € um processo profundamente restaurativo, no sentido de
que resgata ndo s6 a dignidade do ofensor — que precisa ser, sim, considerado, e
buscar caminhos de restauracdo —, mas a paz da vitima e sua libertacdo. Por isso a
comunidade é t&o sensivel.

Por fim — desculpem as minhas consideracfes finais —, acho um desafio o
Cédigo de Processo Penal pensar em se renovar quando seu primo, o Cédigo
Penal, e a Lei das Contravencgdes Penais datam respectivamente de 1940 e 1941.

Pela Lei das Contravencdes Penais, a rigor, qualquer gesto que eu fizer aqui,
se mal interpretado por alguém com mas intencdes, pode me enquadrar em algum
tipo penal. Quando as pessoas estdo dispostas a ir para o sistema criminal, elas
conseguem adequar um fato corriqueiro da vida a um tipo penal da Lei das
Contravencgdes Penais.

Entdo, estamos diante de um grande desafio. Por exemplo, sobre os crimes
contra a honra, ndo vejo o menor sentido em se manter a tipicidade das ofensas

pessoais, verbais, quando isso tudo poderia ser transformado em indenizacdes.
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Acho que esse também é um debate que faz parte da reforma do CPP, que precisa
se reportar ao quao inadequado é a nossa legislacédo de direito material.

Agradeco a oportunidade mais uma vez. Contem comigo para esse debate.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Teixeira) - Muito obrigado, Dra.
Glaucia Falsarella Foley.

Passo a palavra, para suas consideracdes finais, ao Dr. André Ribeiro
Giamberardino, do Estado do Parana.

O SR. ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO - Muito rapidamente, quero
agradecer novamente o convite.

Eu leciono em Curitiba, no Parand, sobre Justica Restaurativa, e muitas
vezes, em cursos de pés-graduacédo, exibo para os alunos o video do Fantastico em
que o seu marido aparece, Deputada. Eu ndo o havia ligado a pessoa. Fiquei
bastante surpreso ao ver a foto dele aqui e reconhecé-lo, porque € muito legal, é
muito impactante ouvir esse relato, efetivamente.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO - E um testemunho, e o
testemunho é sempre mais forte do que qualquer palavra que se possa dizer, tem a
forca e a consisténcia que nenhum discurso tem. E o testemunho no sentido de que
€ possivel responder a violéncia sem violéncia, e que é possivel entender que
responder com violéncia a violéncia é apenas fortalecé-la. Acho que esse é o
sentido mais profundo do que nés estamos discutindo aqui.

Eu me esqueci de mencionar algo, que é também uma proposta que
certamente vamos discutir em outra reunido. Refiro-me a um modelo da Bélgica, que
€ tdo simples e, por isso, muito bom, em relacdo ao sistema penal e as praticas
restaurativas.

Ha um artigo no codigo de processo penal da Bélgica que diz assim: se tiver
ocorrido 0 encontro restaurativo em algum momento, o juiz tem que leva-lo em
consideracao na sentencga. O artigo diz que tem que se levar o encontro restaurativo
em consideragdo, ndo diz que se deve fazer isso ou fazer aquilo, condenar ou
absolver com base nele. H4 uma desvinculagéo interessante.

Quem trabalha muito bem com esse modelo é o Daniel Achutti, autor de um

livro muito importante, muito critico, publicado pela Editora Saraiva no ano passado,
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sobre Justica Restaurativa. Ele menciona a existéncia do encontro, diz que o juiz
deve leva-lo em considerago, se ele existir, mas sem fechar uma decisdo. E uma
ideia que eu acho deva ser discutida.

O importante € realmente trazer esse tema a baila nesse texto que, na minha
opinido, como eu havia mencionado, deve ser aprovado. NOs precisamos de um
Cdédigo de Processo Penal moderno, atualizado e consciente da importancia da
promoc¢do da paz, da ndo violéncia, que passa também pela consciéncia de que a
pena € a violéncia, e ela deve ser, na medida do possivel, canalizada para uma
forma mais humana e mais racional.

A SRA. DEPUTADA KEIKO OTA - E eles tém necessidade disso, o senhor
sabe, de se justificar frente a (ininteligivel).

O SR. ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO - Ah, sim!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Teixeira) - Isso é importante.

O SR. ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO - Tanto a vitima como o
acusado. A interacdo face a face é importante para todas as pessoas, e é muito
ruim, € muito malévolo que 0 nosso processo penal tenha sido construido téao
contrario a esse tipo de interacao.

Como eu mencionei, tirar a vitima da sala de audiéncia quando vem o réu, o
que faz parte da rotina da advocacia, ja pressupde que a interacdo entre eles é ruim.
E o contrario. NOs temos que construir esses espacos em que 0 sentimento sera
racionalizado, verbalizado e traduzido de forma né&o violenta, de forma tranquila,
muito diferente da vinganca. E o oposto da vinganca, na verdade. Eu acredito muito
nesse tema, por isso estou muito feliz de estar aqui.

Muito obrigado também as colegas, com quem muito aprendi hoje.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Teixeira) - Muito obrigado.

Passo a palavra, entdo, para as consideracoes finais, a Dra. Fernanda Broll
Carvalho.

A SRA. FERNANDA BROLL CARVALHO - Preciso fazer referéncia a
manifestacdo da Deputada Keiko Ota, porque acho que todo o tempo em que
ficamos falando aqui a senhora resumiu com a sua histéria de vida. Nem

precisavamos ter dado exemplos, se soubéssemos que a senhora iria chegar e
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trazer a sua historia de vida, porque ela encerra toda a nossa fala. Entdo, tenho que
Ihe agradecer, porque realmente enriqueceu muito esta reflexao.

Em relacdo & mencdo que o Deputado Ronaldo Benedet fez a Coldombia, eu
recebi uma informacdo, que ndo quis trazer para c4, porque ndo confirmei se ela
procede. A informacao € no sentido de que, nessa negociagao recente do Governo
da Coldbmbia com as FARC, teriam sido utilizadas préaticas restaurativas. Nas
noticias divulgadas pela imprensa do Rio Grande do Sul sobre isso, e pela forma
como foram redigidas nos jornais, havia nos relatos muitos conceitos fragmentados
de Justica Restaurativa. Isso até me leva a crer que € possivel tais praticas terem
sido utilizadas, mas eu ndo posso afirmar que tenha efetivamente acontecido,
porque eu nao confirmei isso.

Nés aplicamos essa pratica desde conflito na escola, entre alunos, até
negociacdo desse vulto — negociacdo entre paises, negociacdo entre faccoes,
negociacdes dessa natureza. Trabalhamos com a proposta de considerar a natureza
humana, que todos temos. O que nos temos em comum, por exemplo, com uma
pessoa que cometeu homicidio? O que faz com que nos sintamos semelhantes
aquela pessoa? E a natureza comum que todos nés temos. E é isso o que vem para
a mesa no momento de um circulo restaurativo, ou de qualquer outra técnica que
usemos, a exemplo da comunicagéo nao violenta.

Nés tentamos nos transformar naquele momento e nos sentirmos iguais
aguele outro, iguais no sentido de que somos humanos, temos necessidades — e a
violéncia vem de uma frustracdo e de uma necessidade ndo atendida. A partir dai,
nés lancamos esse outro olhar, como em uma troca de lentes, como diz o Prof.
Howard Zehr, em que retiramos a lente retributiva, a que nds temos hoje, e
passamos para uma lente restaurativa, no sentido de que ndo queremos so resolver
o conflito, mas queremos mais: transformar aquela relacdo. Trata-se de algo muito
mais profundo do que so resolver o negdcio ali no momento: trata-se de transformar,
mas transformar para todos os envolvidos.

A SRA. DEPUTADA KEIKO OTA - E a violéncia do ego, do egoismo, do
odio, a esséncia divina.

A SRA. FERNANDA BROLL CARVALHO - E isso mesmo.
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Entdo, para encerrar, eu quero agradecer a oportunidade de nos trazermos
esse assunto, para nos também t&o caro, com o qual ha anos vimos trabalhando, na
teoria e na pratica.

Quero ainda dizer que, na esteira da legislacéo internacional, e até puxando
para a nossa, para o Codigo de Processo Civil, que traz em sua proposta um novo
modelo, um novo paradigma de conciliagdo, de acordo, espero que consigamos
efetivamente trazer essa prética para a esfera criminal, porque s6 teremos a ganhar
com isso, e nao a perder. Serd uma maneira de realmente utilizarmos técnica nova
para buscar os resultados que esperamos.

Muito obrigada pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Teixeira) - Muito obrigado, Dra.
Fernanda Broll Carvalho, Promotora de Justica de Santana do Livramento, no Rio
Grande do Sul; Dra. Glaucia Falsarella Foley, Coordenadora do Programa Justica
Comunitaria do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, e Dr. André
Ribeiro Giamberardino, Defensor Publico do Estado do Parana. Agradeco a todos a
participacao.

Agradeco ainda o emocionante depoimento da Deputada Keiko Ota. Domo
arigatou gozaimasu.

Obrigado a todos.

Esta encerrada a presente reuniao.
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