Audiéncia na Comissao Especial destinada a proferir
parecer ao Projeto n° 7420, de 2006, da Sr. Professora
Raquel Teixeira, que dispde sobre a qualidade da educacao
basica e aresponsabilidade dos gestores publicos na sua
promocao.

Lel de Responsabilidade Educacional

Alipio Dias dos Santos Neto

Brasilia, 30 de setembro de 2015.
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Lei de responsabilidade educacional

Responsabilizagao por desempenho
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Responsabilizacao por desempenho

- Responsabilizacao é a obrigacdo de um pessoa ou
organismo responder a alguém por alguma coisa ou
algum tipo de desempenho.

- Responsabilizacao esta relacionada a caracterizacao
de grave infracdo a norma operacional (acao ou
omissao), nao atingimento de metas ou insuficiéncia
de desempenho previamente pactuados.
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Responsabilizacao por desempenho

Dimensoes:

- Economia - minimizacao dos custos, sem
comprometimento da qualidade;

- Eficiéncia — relacao entre os produtos gerados por
uma atividade e 0SS custos dos Insumos
empregados em determinado periodo de tempo;

- Eficacia — alcance das metas em um periodo
determinado de tempo, independente dos custos;

- Efetividade — relacao entre os resultados (impactos
observados) e 0s objetivos (impactos esperados).

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Responsabilizacao por desempenho

predominante

Punicéao e incentivos predominantemente or
ampliacao do orcamento por bom desem
mau desempenho.



Responsabilizacao por desempenho

Projeto de Lei responsabilidade educacional

- Fixa padroes minimos para qualidade (resultados);

Valorizacdo do magisterio (operacional do
Processo);

Planos de educacao (desdobramento das metas
do PNE);

Padrdes de infraestrutura;

Estratégias diferenciadas na oferta da educacéao
Infantil (acesso);

EF regular em tempo integral com jornada
minima de 7h (universal)

EM regular com jornada escolar de pelo menos
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Responsabilizacao por desempenho

Projeto de Lei responsabilidade educacional

- Desempenhos esperados (definir) e alcancados
(avaliacao nacional);

- Prevencao e controle de repeténcia e da evasao
escolar (diminuicao progressiva);

- Perspectivas de correcao de rumo (adocao de
medidas para o nao alcance dos objetivos);



Responsabilizacao por desempenho

Projeto de Lei responsabilidade educacional

- Punibilidade do gestor:

- Mecanismos de responsabilizacado dos gestores
publicos por insuficiéncia de desempenho, quando
demonstrada e comprovada a disponibilidade de
meios necessarios a implantacao de acoes;

- Omissao ou acao do gestor gue tiveram como
consequéncia a insuficiéencia de desempenho;

- Violacao de norma de natureza operacional.
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Responsabilizacao por desempenho

Atuacao do TCU

- Auditoria de Conformidade: Foco na legalidade dos
atos de gestao;

- Auditoria Operacional: Foco no desempenho:
economicidade, eficiéncia, eficacia.

- Analise da prestacao de contas: Foco na gestao.
Aspectos de legalidades e de desempenho
(indicadores).



Programa Nacional de Combate a
DengUE(PNCD) Exemplo 1

- Avaliacdo das acdes governamentais no ambito do
PNCD;

- Descumprimento de metas pactuadas com a Uniao em
desrespeito a norma operacional;

- Apenacao — multa;

- Auséncia de pressupostos de punibilidade e de
culpabilidade do agente publico.

Exclusao da aplicacao de multa ao gestor municipal.



Programa Nacional de Combate a
DengUE(PNCD) Exemplo 1

- Nao atendimento as recomendacbes feitas pelo
Governo do Estado, contidas em relatério de
supervisao;

- Demora na contratacao de agentes de saude;

- Incompatibilidade entre as informacbes quanto ao
cumprimento das metas de visita a imoveis;

- Epidemia de dengue no municipio.



Programa Nacional de Saude do Escolar
(PNSE) Exemplo 2

- Monitoramento Iindicou queda nos resultados do
Programa,

- Nao Instituicao de indicadores de desempenho para o
programa;

- Nao implementacao das recomendacbOes do TCU
destinadas a melhorar os objetivos pedagdgicos;

- Cobertura da acao no quadrimestre 2003/2006 foi
significativamente reduzida.



Programa Nacional de Saude do Escolar
(PNSE) Exemplo 2

Monitoramento de auditoria operacional no PNSE;
- Queda substancial de resultados do programa;
- Caracterizacao de gestao ineficiente;

- Dificuldade na aplicacao de multa do inciso Il do Art. 58
da Lel 8.443/1992 por problemas de desempenho;

- Necessidade de assegurar transparéncia e publicidade
da gestao e confiabilidade das informacOes sobre o0s
programas.



Conclusao

- Responsabilizacao por desempenho é inerente a
atividade gerencial;

- Dificuldade na analise de culpabilidade do gestor pelo
desempenho (nexo de causalidade - conduta e
resultado);

- Necessidade de assegurar transparéncia e publicidade
da gestdo publica, bem como a confiabilidade das
iInNformac0es governamentais sobre metas, objetivos e
Indicadores (controle social e parlamentar).
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Muito obrigado!

Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria de Controle Externo da Educacao, Cultura e Desporto
(SecexEducacao)

<] secexeduc@tcu.gov.br
@& (61) 3316-7352
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Principais achados

cobertura

Déficit estimado de
infraestrutura, em 2016.

1942, -1001
-1000 , -501
-500 , -401
-400 , -301
-300 , -201
-200, -101
-100, -1
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Lei 9443/92

Art. 58. O Tribunal podera aplicar multa de Cr$ 42.000.000,00
(quarenta e dois milhGes de cruzeiros), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos
responsaveis por:

| - contas julgadas irregulares de que né&o resulte débito, nos termos do
paragrafo unico do art. 19 desta Lei;

Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
Il - ato de gestdo ilegitimo ou antiecondbmico de que resulte
injustificado dano ao Erario;

RS 49.535,41

—~ )
l‘ u TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



