
A necessidade de uma  

Lei de Responsabilidade 

Educacional 

  

1 



2 

Um diagnóstico da 

educação pública no Brasil 



1. Ampliação da oferta de vagas. 

2. Criação de um sistema de financiamento. 

3. Criação de sistemas de avaliação. 

4. Melhoramento dos indicadores quantitativos. 
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Um diagnóstico da educação pública no Brasil 

Fonte: Pnad; Movimento Todos Pela Educação. 

* Antes de 2007, o intervalo era entre 7 e 14 anos. 

Avanços inquestionáveis:  

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 

Porcentagem de crianças e jovens entre 4 e 17 anos que frequentam a escola 

78,7 82,2 85,8 87,7 88,9 89,5 91,1 92,6 93,0 93,6 

Porcentagem de crianças entre 6 e 14 anos que frequentam a escola* 

89,6 92,6 95,4 96,1 96,9 97,0 97,0 97,6 98,1 98,3 

Anos médios de estudo de jovens com 25 anos ou mais 

5,2 5,5 5,7 6,0 6,3 6,5 6,9 7,2 7,4 7,7 
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Um diagnóstico da educação pública no Brasil 

Melhoramento dos indicadores quantitativos 

Redução da defasagem idade-série  

2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2007 2009 2011/2012 

Analfabeto 12% 13% 12% 11% 9% 7% 6% 
Rudimentar 27% 26% 26% 26% 25% 21% 21% 
Básico 34% 36% 37% 38% 38% 47% 47% 
Pleno 26% 25% 25% 26% 28% 25% 26% 

Fonte: Inaf Brasil 2001 a 2011. 

Brasil – Inaf: evolução do indicador de alfabetismo (população de 15 a 64 anos) 



Um diagnóstico da educação pública no Brasil 

E a qualidade? 

Percentual de alunos com aprendizado adequado - 1997-2013 

5º Ano (4ª Série) do Ensino Fundamental 

Fonte: Todos Pela Educação e Saeb e Prova Brasil 2013 
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E a qualidade? 

Percentual de alunos com aprendizado adequado - 1997-2013 

9º Ano (8ª Série) do Ensino Fundamental 

Fonte: Todos Pela Educação e Saeb e Prova Brasil 2013 
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Um diagnóstico da educação pública no Brasil 

E a qualidade? 

Percentual de alunos com aprendizado adequado - 1997-2013 

3º Ano do Ensino Médio 

Fonte: Todos Pela Educação 
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Um diagnóstico da educação pública no Brasil 

Percentual de alunos com conhecimento adequado 
Prova Brasil 2013 

Fonte: Todos Pela Educação 

E a qualidade? 
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Percentual de alunos com conhecimento adequado 
Prova Brasil 2013 

Fonte: Todos Pela Educação 

E a qualidade? 
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Um diagnóstico da educação pública no Brasil 
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Pisa 2012 (57º) 

E a qualidade? 

Ranking País MÉDIA LEITURA MATEMÁTICA CIÊNCIAS

1 Shanghai-China 577 556 600 575

2 Hong Kong-China 546 533 555 549

3 Finland 544 536 541 554

4 Singapore 543 526 562 542

5 Korea 541 539 546 538

6 Japan 529 520 529 539

7 Canada 527 524 527 529

8 New Zealand 524 521 519 532

9 Chinese Taipei 519 495 543 520

10 Australia 519 515 514 527

11 Netherlands 519 508 526 522

12 Liechtenstein 518 499 536 520

13 Switzerland 517 501 534 517

14 Estonia 514 501 512 528

15 Germany 510 497 513 520

16 Belgium 509 506 515 507

17 Macao-China 508 487 525 511

18 Poland 501 500 495 508

19 Iceland 501 500 507 496

20 Norway 500 503 498 500

21 United Kingdom 500 494 492 514

22 Denmark 499 495 503 499

23 Slovenia 499 483 501 512

24 Ireland 497 496 487 508

25 France 497 496 497 498

26 United States 496 500 487 502

27 Hungary 496 494 490 503

28 Sweden 495 497 494 495

29 Czech Republic 490 478 493 500

30 Portugal 490 489 487 493

31 Slovak Republic 488 477 497 490

32 Latvia 487 484 482 494

33 Austria 487 470 496 494

34 Italy 486 486 483 489

35 Spain 484 481 483 488

36 Luxembourg 482 472 489 484

37 Lithuania 479 468 477 491

38 Croatia 474 476 460 486

39 Greece 473 483 466 470

40 Russian Federation 468 459 468 478

41 Dubai (UAE) 459 459 453 466

42 Israel 459 474 447 455

43 Turkey 454 464 445 454

44 Serbia 442 442 442 443

45 Chile 439 449 421 447

46 Bulgaria 432 429 428 439

47 Uruguay 427 426 427 427

48 Romania 426 424 427 428

49 Thailand 422 421 419 425

50 Mexico 420 425 419 416

51 Trinidad and Tobago 413 416 414 410

52 Montenegro 404 408 403 401

53 Jordan 402 405 387 415

54 Brazil 401 412 386 405

55 Colombia 399 413 381 402

56 Kazakhstan 398 390 405 400

57 Argentina 396 398 388 401

58 Tunisia 392 404 371 401

59 Azerbaijan 389 362 431 373

60 Indonesia 385 402 371 383

61 Albania 384 385 377 391

62 Qatar 373 372 368 379

63 Panama 369 371 360 376

64 Peru 368 370 365 369

65 Kyrgyzstan 325 314 331 330

Ranking País MÉDIA LEITURA MATEMÁTICA CIÊNCIAS

1 Shanghai-China 588 570 613 580

2 Singapore 555 542 573 551

3 Hong Kong-China 554 545 561 555

4 S.Korea 543 536 554 538

5 Japan 540 538 536 547

6 Taiwan 535 523 560 523

7 Finland 529 524 519 545

8 Estonia 526 516 521 541

9 Liechtenstein 525 516 535 525

10 Macau-China 523 509 538 521

11 Canada 522 523 518 525

12 Poland 521 518 518 526

13 Netherlands 519 511 523 522

14 Switzerland 518 509 531 515

15 Vietnam 516 508 511 528

16 Germany 515 508 514 524

17 Ireland 515 523 501 522

18 Australia 512 512 504 521

19 Belgium 510 509 515 505

20 New Zealand 509 512 500 516

21 UK 502 499 494 514

22 Austria 501 490 506 506

23 Czech Republic 500 493 499 508

24 France 500 505 495 499

25 Slovenia 499 481 501 514

26 Denmark 498 496 500 498

27 Norway 496 504 489 495

28 Latvia 494 489 491 502

29 USA 492 498 481 497

30 Luxembourg 490 488 490 491

31 Italy 490 490 485 494

32 Spain 489 488 484 496

33 Portugal 488 488 487 489

34 Hungary 486 488 477 494

35 Iceland 485 483 493 478

36 Lithuania 484 477 479 496

37 Croatia 482 485 471 491

38 Sweden 482 483 478 485

39 Russian Federation 481 475 482 486

40 Israel 474 486 466 470

41 Slovak Republic 472 463 482 471

42 Greece 466 477 453 467

43 Turkey 462 475 448 463

44 Serbia 447 446 449 445

45 Cyprus 442 449 440 438

46 UAE 441 442 434 448

47 Romania 441 438 445 439

48 Bulgaria 440 436 439 446

49 Thailand 437 441 427 444

50 Chile 436 441 423 445

51 Costa Rica 426 441 407 429

52 Mexico 417 424 413 415

53 Kazakhstan 417 393 432 425

54 Montenegro 414 422 410 410

55 Malaysia 413 398 421 420

56 Uruguay 412 411 409 416

57 Brazil 402 410 391 405

58 Jordan 398 399 386 409

59 Argentina 397 396 388 406

60 Tunisia 397 404 388 398

61 Albania 395 394 394 397

62 Colombia 393 403 376 399

63 Indonesia 384 396 375 382

64 Qatar 383 388 376 384

65 Peru 375 384 368 373

Pisa 2006 (52º) 
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RANKING PAÍSES MÉDIA LEITURA MATEM. CIÊNCIAS 

1° SHANGHAI (CHINA) 588 570 613 580 

2° SINGAPORE 555 542 573 551 

3° HONG KONG (CHINA) 554 545 561 555 

4° KOREA 543 536 554 538 

5° JAPAN 540 538 536 547 

6° CHINESE TAIPEI 535 523 560 523 

7° FINLAND 529 524 519 545 

8° ESTONIA 526 516 521 541 

9° LIECHTENSTEIN 525 516 535 525 

10° MACAO (CHINA) 523 509 538 521 

11° CANADA 522 523 518 525 

12° POLAND 521 518 518 526 

13° NETHERLANDS 519 511 523 522 

14° SWITZERLAND 518 509 531 515 

15° VIET NAM 516 508 511 528 

16° GERMANY 515 508 514 524 

17° IRELAND 515 523 501 522 

18° AUSTRALIA 512 512 504 521 

19° BELGIUM 510 509 515 505 

20° NEW ZEALAND 509 512 500 516 

21° UNITED KINGDOM 502 499 494 514 

22° AUSTRIA 501 490 506 506 

23° CZECH REPUBLIC 500 493 499 508 

24° FRANCE 500 505 495 499 

25° SLOVENIA 499 481 501 514 

26° DENMARK 498 496 500 498 

27° NORWAY 496 504 489 495 

28° LATVIA 494 489 491 502 

29° BRAZIL 493 499 485 494 

30° UNITED STATES 492 498 481 497 

31° LUXEMBOURG 490 488 490 491 

32° ITALY 490 490 485 494 

33° SPAIN 489 488 484 496 

34° PORTUGAL 488 488 487 489 

35° HUNGARY 486 488 477 494 

36° ICELAND 485 483 493 478 

37° LITHUANIA 484 477 479 496 

38° CROATIA 482 485 471 491 

39° SWEDEN 482 483 478 485 

40° RUSSIAN FEDERATION 481 475 482 486 

41° ISRAEL 474 486 466 470 

42° SLOVAK REPUBLIC 472 463 482 471 

43° GREECE 466 477 453 467 

44° TURKEY 462 475 448 463 

45° SERBIA 447 446 449 445 

46° CYPRUS 442 449 440 438 

47° UNITED ARAB EMIRATES 441 442 434 448 

48° ROMANIA 441 438 445 439 

49° BULGARIA 440 436 439 446 

50° THAILAND 437 441 427 444 

51° CHILE 436 441 423 445 

52° COSTA RICA 426 441 407 429 

53° MEXICO 417 424 413 415 

54° KAZAKHSTAN 417 393 432 425 

55° MONTENEGRO 414 422 410 410 

56° MALAYSIA 413 398 421 420 

57° URUGUAY 412 411 409 416 

58° JORDAN 398 399 386 409 

59° ARGENTINA 397 396 388 406 

60° TUNISIA 397 404 388 398 

61° ALBANIA 395 394 394 397 

62° COLOMBIA 393 403 376 399 

63° INDONESIA 384 396 375 382 

64° QATAR 383 388 376 384 

65° PERU 375 384 368 373 

Pisa 2012 - Federais (29) Pisa 2012 – Privadas (42) Pisa 2012 - Públicas (62) 
RANKING PAÍSES MÉDIA LEITURA MATEM. CIÊNCIAS 

1° SHANGHAI (CHINA) 588 570 613 580 

2° SINGAPORE 555 542 573 551 

3° HONG KONG (CHINA) 554 545 561 555 

4° KOREA 543 536 554 538 

5° JAPAN 540 538 536 547 

6° CHINESE TAIPEI 535 523 560 523 

7° FINLAND 529 524 519 545 

8° ESTONIA 526 516 521 541 

9° LIECHTENSTEIN 525 516 535 525 

10° MACAO (CHINA) 523 509 538 521 

11° CANADA 522 523 518 525 

12° POLAND 521 518 518 526 

13° NETHERLANDS 519 511 523 522 

14° SWITZERLAND 518 509 531 515 

15° VIET NAM 516 508 511 528 

16° GERMANY 515 508 514 524 

17° IRELAND 515 523 501 522 

18° AUSTRALIA 512 512 504 521 

19° BELGIUM 510 509 515 505 

20° NEW ZEALAND 509 512 500 516 

21° UNITED KINGDOM 502 499 494 514 

22° AUSTRIA 501 490 506 506 

23° CZECH REPUBLIC 500 493 499 508 

24° FRANCE 500 505 495 499 

25° SLOVENIA 499 481 501 514 

26° DENMARK 498 496 500 498 

27° NORWAY 496 504 489 495 

28° LATVIA 494 489 491 502 

29° UNITED STATES 492 498 481 497 

30° LUXEMBOURG 490 488 490 491 

31° ITALY 490 490 485 494 

32° SPAIN 489 488 484 496 

33° PORTUGAL 488 488 487 489 

34° HUNGARY 486 488 477 494 

35° ICELAND 485 483 493 478 

36° LITHUANIA 484 477 479 496 

37° CROATIA 482 485 471 491 

38° SWEDEN 482 483 478 485 

39° RUSSIAN FEDERATION 481 475 482 486 

40° ISRAEL 474 486 466 470 

41° SLOVAK REPUBLIC 472 463 482 471 

42° BRAZIL 471 478 462 472 

43° GREECE 466 477 453 467 

44° TURKEY 462 475 448 463 

45° SERBIA 447 446 449 445 

46° CYPRUS 442 449 440 438 

47° UNITED ARAB EMIRATES 441 442 434 448 

48° ROMANIA 441 438 445 439 

49° BULGARIA 440 436 439 446 

50° THAILAND 437 441 427 444 

51° CHILE 436 441 423 445 

52° COSTA RICA 426 441 407 429 

53° MEXICO 417 424 413 415 

54° KAZAKHSTAN 417 393 432 425 

55° MONTENEGRO 414 422 410 410 

56° MALAYSIA 413 398 421 420 

57° URUGUAY 412 411 409 416 

58° JORDAN 398 399 386 409 

59° ARGENTINA 397 396 388 406 

60° TUNISIA 397 404 388 398 

61° ALBANIA 395 394 394 397 

62° COLOMBIA 393 403 376 399 

63° INDONESIA 384 396 375 382 

64° QATAR 383 388 376 384 

65° PERU 375 384 368 373 

RANKING PAÍSES MÉDIA LEITURA MATEM. CIÊNCIAS 

1° SHANGHAI (CHINA) 588 570 613 580 

2° SINGAPORE 555 542 573 551 

3° HONG KONG (CHINA) 554 545 561 555 

4° KOREA 543 536 554 538 

5° JAPAN 540 538 536 547 

6° CHINESE TAIPEI 535 523 560 523 

7° FINLAND 529 524 519 545 

8° ESTONIA 526 516 521 541 

9° LIECHTENSTEIN 525 516 535 525 

10° MACAO (CHINA) 523 509 538 521 

11° CANADA 522 523 518 525 

12° POLAND 521 518 518 526 

13° NETHERLANDS 519 511 523 522 

14° SWITZERLAND 518 509 531 515 

15° VIET NAM 516 508 511 528 

16° GERMANY 515 508 514 524 

17° IRELAND 515 523 501 522 

18° AUSTRALIA 512 512 504 521 

19° BELGIUM 510 509 515 505 

20° NEW ZEALAND 509 512 500 516 

21° UNITED KINGDOM 502 499 494 514 

22° AUSTRIA 501 490 506 506 

23° CZECH REPUBLIC 500 493 499 508 

24° FRANCE 500 505 495 499 

25° SLOVENIA 499 481 501 514 

26° DENMARK 498 496 500 498 

27° NORWAY 496 504 489 495 

28° LATVIA 494 489 491 502 

29° UNITED STATES 492 498 481 497 

30° LUXEMBOURG 490 488 490 491 

31° ITALY 490 490 485 494 

32° SPAIN 489 488 484 496 

33° PORTUGAL 488 488 487 489 

34° HUNGARY 486 488 477 494 

35° ICELAND 485 483 493 478 

36° LITHUANIA 484 477 479 496 

37° CROATIA 482 485 471 491 

38° SWEDEN 482 483 478 485 

39° RUSSIAN FEDERATION 481 475 482 486 

40° ISRAEL 474 486 466 470 

41° SLOVAK REPUBLIC 472 463 482 471 

42° GREECE 466 477 453 467 

43° TURKEY 462 475 448 463 

44° SERBIA 447 446 449 445 

45° CYPRUS 442 449 440 438 

46° UNITED ARAB EMIRATES 441 442 434 448 

47° ROMANIA 441 438 445 439 

48° BULGARIA 440 436 439 446 

49° THAILAND 437 441 427 444 

50° CHILE 436 441 423 445 

51° COSTA RICA 426 441 407 429 

52° MEXICO 417 424 413 415 

53° KAZAKHSTAN 417 393 432 425 

54° MONTENEGRO 414 422 410 410 

55° MALAYSIA 413 398 421 420 

56° URUGUAY 412 411 409 416 

57° JORDAN 398 399 386 409 

58° ARGENTINA 397 396 388 406 

59° TUNISIA 397 404 388 398 

60° ALBANIA 395 394 394 397 

61° COLOMBIA 393 403 376 399 

62° BRAZIL 386 394 375 389 

63° INDONESIA 384 396 375 382 

64° QATAR 383 388 376 384 

65° PERU 375 384 368 373 



“Quem vai garantir o direito de aprendizagem  

das nossas crianças e dos nossos jovens?” 
Professor Chico Soares 
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A necessidade de uma Lei 

de Responsabilidade 

Educacional 
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A necessidade de uma Lei de Responsabilidade Educacional 

Maior desafio para uma LRE: definir conceito de qualidade. 

 Insumos?  

 Processos?  

 Resultados? 

 E o financiamento dos insumos? 

 Como responsabilizar no regime de colaboração? 

 

 



Esboço da proposta inicial:  
 

1. Padrão mínimo de qualidade para todas as 

escolas do país; 

2. Financiamento suplementar da União; 

3. Responsabilização pelas metas do PNE; 

4. Proibição do retrocesso social; 

5. Ação Civil Pública de Responsabilidade 

Educacional. 

 

A necessidade de uma Lei de Responsabilidade Educacional 



1. Definição do padrão mínimo para toda escola 

pública do país: 

a) Prevista na Constituição e na LDB. 

b) Debate sempre adiado no Brasil. 

c) Definição de 16 pontos para insumos e processos que 

todas as escolas devem ter após 5 anos da publicação 

da lei. 
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A necessidade de uma Lei de Responsabilidade Educacional 



2. O financiamento suplementar da União: 

a) Constituição define função redistributiva e supletiva para 

a União. 

b) Estados e municípios poderão requerer financiamento 

suplementar através de instrumento administrativo após 

provarem insuficiência de receitas educacionais. 

c) Financiamento suplementar deverá ocorrer no ano 

seguinte à solicitação. 
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A necessidade de uma Lei de Responsabilidade Educacional 
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CONCEITO 
CENTRAL ESTADUAL LOCAL TOTAL CENTRAL ESTADUAL LOCAL TOTAL 

CARGA (% DO PIB) COMPOSIÇÃO (% DO TOTAL) 

ARRECADAÇÃO DIRETA 
2013 25,36 9,74 2,33 37,42 67,8 26,0 6,2 100,0 

RECEITA DISPONÍVEL 
2013 21,47 9,09 6,87 37,42 57,4 24,3 18,3 100,0 

Brasil – Evolução da Receita Tributária por nível de Governo (2013) 

Brasil – Participação no financiamento da educação básica por nível de Governo (2013) 

Apesar de a União ter a maior parcela do bolo tributário, é 

quem menos participa do financiamento da educação básica 

 

Fonte: AFONSO, 2014, p. 7, elaboração própria, a partir de: STN, SRF, IBGE, Ministério da Previdência, CEF, Confaz e Balanços Municipais. 

Fonte: Portal da Transparência; Tesouro Nacional, 2013. Considerando as seguintes subfunções: Alimentação Escolar, Atenção Básica, 

Educação Básica, Educação de Jovens e Adultos, Educação Especial, Educação Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, 

Educação Profissional e Transferências para Educação Básica (exceto encargos especiais). 

NÍVEL DE GOVERNO % DA FUNÇÃO VALORES ABSOLUTOS 

UNIÃO 15,1 % 34,7 bi 

ESTADUAL 37,3 % 86,1 bi 

MUNICÍPIOS 47,6 % 109,9 bi 

TOTAL 100% 230,7  bi 

Como é feito o financiamento? 
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A necessidade de uma Lei de Responsabilidade Educacional 

3. Responsabilização pelas metas do PNE. 

a) PNE não deve ser mera carta de intenções. 

b) Metas proporcionais aos períodos de mandatos. 
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A necessidade de uma Lei de Responsabilidade Educacional 

4. Proibição do retrocesso social: 

a) Nenhum governante poderá ter, ao final de seu mandato, 

Ideb menor que o último de seu antecessor.  

b) Esse mecanismo será utilizado até que sejam atingidas 

as metas de qualidade do PNE (6; 5.5; 5.2). 

c) Excepcionalidades: 

• Fato de força maior ou caso fortuito; 

• Prioridade comprovada com garantia de todos os 

insumos e processos do padrão de qualidade. 



5. Ação civil pública de responsabilidade 

educacional: 

a) Iniciativa do Poder Executivo para “o cumprimento das 

obrigações constitucionais e legais relativas à educação 

pública”. 

b) Será aplicada no caso do descumprimento dos artigos 

anteriores desta lei. 

c) O relator propõe também PL de Lei Complementar 

remetendo a proibição do retrocesso social para Lei das 

Ilegibilidades. 
21 

A necessidade de uma Lei de Responsabilidade Educacional 



raulhenry.rh@gmail.com   


