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Um diagnostico da educacao publica no Brasil

Avancos inquestionaveis:

1. Ampliacao da oferta de vagas.

2. Criacao de um sistema de financiamento.
3. Criacao de sistemas de avaliacao.

4. Melhoramento dos indicadores quantitativos.

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
Porcentagem de criangas e jovens entre 4 e 17 anos que frequentam a escola

78,7 82,2 85,8 87,7 88,9 89,5 91,1 92,6 93,0
Porcentagem de criangas entre 6 e 14 anos que frequentam a escola*

89,6 92,6 95,4 96,1 96,9 97,0 97,0 97,6 98,1
Anos médios de estudo de jovens com 25 anos ou mais
5,7 6,0 6,3 6,5 6,9 7,2

Fonte: Pnad; Movimento Todos Pela Educacéo.
* Antes de 2007, o intervalo era entre 7 e 14 anos.
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Melhoramento dos indicadores quantitativos
Reducéo da defasagem idade-serie Ensino Médio

Ensino Fundamental
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Fonte: MEC/Inep/Deed
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Fonte: MEC/Inep/Deed

Brasil — Inaf: evolug¢ao do indicador de alfabetismo (populacao de 15 a 64 anos)

2001/2002  2002/2003  2003/2004  2004/2005 2011/2012
Analfabeto 12% 13% 12% 11% 6%
Rudimentar 27% 26% 26% 26% 21%

Basico 34% 36% 37% 38% 47%
Pleno 26% 25% 25% 26% 26%
Fonte: Inaf Brasil 2001 a 2011.
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E a qualidade?

Percentual de alunos com aprendizado adequado - 1997-2013
5° Ano (42 Serie) do Ensino Fundamental
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Fonte: Todos Pela Educagao e Saeb e Prova Brasil 2013
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E a qualidade?

Percentual de alunos com aprendizado adequado - 1997-2013
9° Ano (82 Serie) do Ensino Fundamental
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E a qualidade?

Percentual de alunos com aprendizado adequado - 1997-2013
3° Ano do Ensino Medio
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E a qualidade?

Percentual de alunos com conhecimento adequado
Prova Brasil 2013
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E a qualidade?

Percentual de alunos com conhecimento adequado
Prova Brasil 2013
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E a qualidade?

Pisa 2006 (52°)

RANKING

PAISES

Finlandia
Hong Kong
Coreia
Canada
Taiwan
Nova Zelandia
Holanda
Australia
Liechtenstein
Japao
Estonia
Suiga
Bélgica
Macau
Irlanda
Alemanha
Suécia
Austria
Republica Tcheca
Reino Unido
Dinamarca
Polénia
Eslovénia
Islandia
Franca
Hungria
Noruega
Luxemburgo
Leténia
Eslovaquia
Estados Unidos
Lituania
Crodécia
Espanha
Portugal
Itdlia

Ruissia
Grécia

Israel
Turquia
Chile

Sérvia
Uruguai
Tailandia
Bulgdria
Roménia
México
Azerbaijao
Jordania
Montenegro
Indonésia
Brasil
Argentina
Colémbia
Tunisia
Catar
Quirziquistio

Pisa 2009 (54°)

Ranking

Pais

Shanghai-China
Hong Kong-China
Finland
Singapore
Korea

Japan

Canada

New Zealand
Chinese Taipei
Australia
Netherlands
Liechtenstein
Switzerland
Estonia
Germany
Belgium
Macao-China
Poland

Iceland

Norway

United Kingdom
Denmark
Slovenia
Ireland

France

United States
Hungary
Sweden

Czech Republic
Portugal

Slovak Republic
Latvia

Austria

Italy

Spain
Luxembourg
Lithuania
Croatia

Greece
Russian Federation
Dubai (UAE)
Israel

Turkey

Serbia

Chile

Bulgaria
Uruguay
Romania
Thailand
Mexico
Trinidad and Tobago
Montenegro
Jordan

Brazil
Colombia
Kazakhstan
Argentina
Tunisia
Azerbaijan
Indonesia
Albania

Qatar

Panama

Peru
Kyrgyzstan

Pisa 2012 (57°)

Ranking

Pais

LEITURA

MATEMATICA

Shanghai-China
Singapore
Hong Kong-China
S.Korea

Japan

Taiwan

Finland

Estonia
Liechtenstein
Macau-China
Canada

Poland
Netherlands
Switzerland
Vietnam
Germany
Ireland
Australia
Belgium

New Zealand
UK

Austria

Czech Republic
France
Slovenia
Denmark

Luxembourg
Italy

Spain
Portugal
Hungary
Iceland
Lithuania
Croatia
Sweden
Russian Federation
Israel
Slovak Republic
Greece
Turkey
Serbia
Cyprus
UAE
Romania
Bulgaria
Thailand
Chile

Costa Rica
Mexico
Kazakhstan
Montenegro
Malaysia
Uruguay
Brazil
Jordan
Argentina
Tunisia
Albania
Colombia
Indonesia
Qatar

Peru

570
542
545
536
538
523
524
516
516
509
523
518

573
561
554
536
560
519
521
535
538
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E a qualidade?
Pisa 2012 - Federais (29

RANKING

PAISES
SHANGHAI (CHINA)
SINGAPORE
HONG KONG (CHINA)
KOREA
JAPAN
CHINESE TAIPEI
FINLAND
ESTONIA
LIECHTENSTEIN
MACAO (CHINA)
CANADA
POLAND
NETHERLANDS
SWITZERLAND
VIET NAM
GERMANY
IRELAND
AUSTRALIA
BELGIUM
NEW ZEALAND
UNITED KINGDOM
AUSTRIA
CZECH REPUBLIC
FRANCE
SLOVENIA
DENMARK
NORWAY
LATVIA
BRAZIL
UNITED STATES
LUXEMBOURG
ITALY
SPAIN
PORTUGAL
HUNGARY
ICELAND
LITHUANIA
CROATIA
SWEDEN
RUSSIAN FEDERATION
ISRAEL
SLOVAK REPUBLIC
GREECE
TURKEY
SERBIA
CYPRUS
UNITED ARAB EMIRATES
ROMANIA
BULGARIA
THAILAND
CHILE
COSTARICA
MEXICO
KAZAKHSTAN
MONTENEGRO
MALAYSIA
URUGUAY
JORDAN
ARGENTINA
TUNISIA
ALBANIA
COLOMBIA
INDONESIA
QATAR
PERU

MEDIA

LEITURA
570
542
545
536
538
523
524
516
516
509
523
518

509
508
508
523
512
509
512
499
490
493
505
481
496
504
489
499
498
488
490
488
488
488
483
477
485
483
475
486
463
477
475
446
449
442
438
436
441
441
441

393

398

399
396
404
394
403
396
388
384

MATEM.
613
573
561
554
536
560
519
521
535
538
518
518
523
531
511
514
501
504
515
500
494
506
499
495
501
500
489
491
485
481
490
485
484
487
477
493
479
471
478
482
466
482
453
448
449
440
434
445
439
427
423
407

432
410
421
409
386
388
388
394
376
375
376
368

CIENCIAS
580
551
555
538
547
523
545
541
525
521
525
526
522
515
528
524
522
521
505
516
514
506
508
499
514
498
495
502
494
497
491
494
496
489
494
478
496
491
485
486
470
471
467
463
445
438
448
439
446
444
445
429

425
410
420
416
409
406
398
397
399
382
384
373

RANKING

PAISES
SHANGHAI (CHINA)
SINGAPORE
HONG KONG (CHINA)
KOREA
JAPAN
CHINESE TAIPEI
FINLAND
ESTONIA
LIECHTENSTEIN
MACAO (CHINA)
CANADA
POLAND
NETHERLANDS
SWITZERLAND
VIET NAM
GERMANY
IRELAND
AUSTRALIA
BELGIUM
NEW ZEALAND
UNITED KINGDOM
AUSTRIA
CZECH REPUBLIC
FRANCE
SLOVENIA
DENMARK
NORWAY
LATVIA
UNITED STATES
LUXEMBOURG
ITALY
SPAIN
PORTUGAL
HUNGARY
ICELAND
LITHUANIA
CROATIA
SWEDEN
RUSSIAN FEDERATION
ISRAEL
SLOVAK REPUBLIC
BRAZIL
GREECE
TURKEY
SERBIA
CYPRUS
UNITED ARAB EMIRATES
ROMANIA
BULGARIA
THAILAND
CHILE
COSTARICA
MEXICO
KAZAKHSTAN
MONTENEGRO
MALAYSIA
URUGUAY
JORDAN
ARGENTINA
TUNISIA
ALBANIA
COLOMBIA
INDONESIA
QATAR
PERU

570
542
545
536
538
523
524
516
516
509
523
518

509
508
508
523
512
509
512
499
490
493
505
481
496
504
489
498
488
490
488
488
488
483
477
485
483
475
486
463
478
477
475
446
449
442
438
436
441
441
441
424

398
411
399
396
404
394
403
396
388
384

Pisa 2012 — Privadas (42)

LEITURA MATEM.

613
573
561
554
536
560
519
521
535
538
518
518
523
531
511
514
501
504
515
500
494
506
499
495
501
500
489
491
481
490
485
484
487
477
493
479
471
478
482
466
482
462
453
448
449
440
434
445
439
427
423
407
413
432
410
421
409
386
388
388
394
376
375
376
368

CIENCIAS
580
551
555
538
547
523
545
541
525
521
525
526
522
515
528
524
522
521
505
516
514
506
508
499
514
498
495
502
497
491
494
496
489
494
478
496
491
485
486
470
471
472
467
463
445
438
448
439
446
444
445
429

425
410
420
416
409
406
398
397
399
382
384
373

Pisa 2012 - Publicas (62)

RANKING

PAISES
SHANGHAI (CHINA)
SINGAPORE
HONG KONG (CHINA)
KOREA
JAPAN
CHINESE TAIPEI
FINLAND
ESTONIA
LIECHTENSTEIN
MACAO (CHINA)
CANADA
POLAND
NETHERLANDS
SWITZERLAND
VIET NAM
GERMANY
IRELAND
AUSTRALIA
BELGIUM
NEW ZEALAND
UNITED KINGDOM
AUSTRIA
CZECH REPUBLIC
FRANCE
SLOVENIA
DENMARK
NORWAY
LATVIA
UNITED STATES
LUXEMBOURG
ITALY
SPAIN
PORTUGAL
HUNGARY
ICELAND
LITHUANIA
CROATIA
SWEDEN
RUSSIAN FEDERATION
ISRAEL
SLOVAK REPUBLIC
GREECE
TURKEY
SERBIA
CYPRUS
UNITED ARAB EMIRATES
ROMANIA
BULGARIA
THAILAND
CHILE
COSTARICA
MEXICO
KAZAKHSTAN
MONTENEGRO
MALAYSIA
URUGUAY
JORDAN
ARGENTINA
TUNISIA
ALBANIA
COLOMBIA
BRAZIL
INDONESIA
QATAR
PERU

LEITURA
570
542
545
536
538
523
524
516
516
509
523
518
511
509
508
508
523
512
509
512
499
490
493
505
481
496
504
489
498
488
490
488
488
488
483
477
485
483
475
486
463
477
475
446
449
442
438
436
441
441
441
424
393

398
411
399
396
404
394
403
394
396
388
384

MATEM.
613
573
561
554
536
560
519

535
538
518
518
523
531
511
514
501
504
515
500
494
506
499
495
501
500
489
491
481
490
485
484
487
477
493
479
471
478
482
466
482
453
448
449
440
434
445
439

CIENCIAS
580
551
555
538
547
523
545
541
525
521
525
526
522
515
528
524
522
521
505
516
514
506
508
499
514
498
495
502
497

494
496
489
494
478
496
491
485
486
470
471
467
463
445
438
448
439
446
444
445
429

Fonte: OCDE




“Quem vai garantir o direito de aprendizagem
das nossas criancas e dos nossos jovens?”

Professor Chico Soares
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A necessidade de uma Leil de Responsabilidade Educacional
Maior desafio para uma LRE: definir conceito de qualidade.
= |nsumos?
"= Processos?
» Resultados?
= E o financiamento dos insumos?

= Como responsabilizar no regime de colaboracao?

Leide resp



A necessidade de uma Leil de Responsabilidade Educacional

Esboco da proposta inicial:

1. Padrao minimo de qualidade para todas as
escolas do pais;

~Financiamento suplementar da Uniao;

Responsabilizacao pelas metas do PNE;

2
3
4. Proibicao do retrocesso social;
5

Acao Civil Publica de Responsabilidade
Educacional.
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1. Definicdo do padrao minimo para toda escola
publica do pais:

a) Prevista na Constituicao e na LDB.
b) Debate sempre adiado no Brasil.
c) Definicao de 16 pontos para inSumos e processos que

todas as escolas devem ter apos 5 anos da publicacéo
da lel.
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2. O financiamento suplementar da Uniao:

a)

b)

Constituicao define funcao redistributiva e supletiva para
a Uniao.

Estados e municipios poderdao requerer financiamento
suplementar atravées de instrumento administrativo apos
provarem insuficiéncia de receitas educacionais.

Financiamento suplementar devera ocorrer no ano
seguinte a solicitacao.



Como é feito o financiamento?

Apesar de a Uniao ter a maior parcela do bolo tributario, é
guem menos participa do financiamento da educacao basica

Brasil — Evolucao da Receita Tributaria por nivel de Governo (2013)

CENTRAL ESTADUAL LOCAL CENTRAL ESTADUAL LOCAL TOTAL
CARGA (% DO PIB) COMPOSICAO (% DO TOTAL)

CONCEITO

2013 | 25,36 9,74 26,0

2013 21,47 9,09 24,3

Fonte: AFONSO, 2014, p. 7, elaboracao prépria, a partir de: STN, SRF, IBGE, Ministério da Previdéncia, CEF, Confaz e Balancos Municipais.

Brasil — Participag¢ao no financiamento da educag¢ao basica por nivel de Governo (2013)

UNIAO 15,1 % 34,7 bi
ESTADUAL 37,3 % 86,1 bi

MUNICIPIOS 47,6 % 109,9 bi
TOTAL 100% 230,7 bi

Fonte: Portal da Transparéncia; Tesouro Nacional, 2013. Considerando as seguintes subfuncdes: Alimentacao Escolar, Atencdo Basica,
Educacéo Basica, Educacao de Jovens e Adultos, Educacéo Especial, Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Educacéo Profissional e Transferéncias para Educacao Basica (exceto encargos especiais).
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3. Responsabilizacao pelas metas do PNE.

a) PNE nao deve ser mera carta de intencoes.

b) Metas proporcionais aos periodos de mandatos.
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4. Proibicao do retrocesso social:

a) Nenhum governante podera ter, ao final de seu mandato,
ldeb menor que o ultimo de seu antecessor.

b) Esse mecanismo sera utilizado até que sejam atingidas
as metas de qualidade do PNE (6; 5.5; 5.2).

c) Excepcionalidades:
* Fato de forca maior ou caso fortuito;
* Prioridade comprovada com garantia de todos 0s
INSUuMos e processos do padrao de qualidade.
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5. Acéao civil publica de responsabilidade
educacional:

a) Iniciativa do Poder Executivo para ‘o cumprimento das
obrigacOes constitucionais e legais relativas a educacéao
publica’.

b) Sera aplicada no caso do descumprimento dos artigos

anteriores desta lel.

c) O relator propde também PL de Lei Complementar
remetendo a proibicao do retrocesso social para Lei das
llegibilidades.



raulhenry.rh@gmail.com



