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O SR. PRESIDENTE (Deputado Subtenente Gonzaga) - Declaro aberta a 62
Reunido Ordinaria Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei
n® 7.223, de 2006, do Senado Federal, que altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984, Lei de Execucédo Penal, e a Lei n® 10.792, de 1° de dezembro de 2003, para
criar o Regime Penitenciario de Seguranca Maxima, e apensados.

Encontra-se a disposi¢cao dos Srs. Deputados e das Sras. Deputadas copias
da ata da 52 Reuniéo, realizada em 22 de marco de 2017.

Indago se ha necessidade da leitura da referida ata.

O SR. DEPUTADO SABINO CASTELO BRANCO - Sr. Presidente, por mim,
nao € necessario.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Subtenente Gonzaga) - N&o havendo
discordancia, fica dispensada a leitura da ata, a pedido do Deputado Sabino Castelo
Branco.

Pergunto se algum Parlamentar deseja retificar a ata. (Pausa.)

N&o havendo quem queira retifica-la, em votagéo a ata.

Os Deputados que a aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Informo que foi recebido e considerado lido o seguinte expediente: Oficio n°
125, de 2017, da Lideranca do PSD, que indica o Deputado Marcos Reategui para
suplente desta Comissao.

Aproveito também a oportunidade para comunicar aos membros deste
colegiado que, por iniciativa do 2° Vice-Presidente desta Comissao, Deputado
Lincoln Portela, o Plenario da Camara realizara Comissédo Geral no dia 4 de abril de
2017, terca-feira, as 10h, para debater o tema Sistema Penitenciario no Brasil.

Portanto, reforcamos o convite para que participem, na proxima terca-feira, as
10h, de Comissao Geral no plenario da Camara.

A Ordem do Dia prevé a realizacao hoje de audiéncia publica e deliberacdo
de requerimentos. Como ndés ndo temos quorum ainda para deliberacdo dos
requerimentos, vamos iniciar a nossa audiéncia publica.

Convido a tomarem assento a mesa 0S N0ssos ilustres expositores, a quem,

desde ja, agradecemos a presenca.
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Convido o Sr. Ruy Muggiati, Desembargador do Tribunal de Justica do Estado
do Parand; o Sr. Lincoln Gakiya, Promotor de Justica do Estado de S&o Paulo; Sr.
Vilobaldo Adelidio de Carvalho, Diretor da Federacdo Sindical Nacional de
Servidores Penitenciarios — FENASPEN.

Esclareco que esta audiéncia cumpre decisdo do colegiado, em atendimento
ao Requerimento n® 9, de 2017, de autoria do Deputado Subtenente Gonzaga,
aprovado por esta Comissao.

Também foram convidados para esta audiéncia e informaram que nao
poderiam comparecer a Sra. Jane Ribeiro Silva, Desembargadora do Tribunal de
Justica de Minas Gerais; a Sra. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, Ministra do
Superior Tribunal de Justica; e o Sr. Luiz Flavio Borges D'Urso, advogado
criminalista e ex-Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccdo Sao
Paulo.

Para melhor andamento dos trabalhos, esclareco que adotaremos o0s
seguintes procedimentos: o tempo concedido a cada palestrante sera de 20 minutos,
ndo podendo haver apartes; os Deputados interessados em interpelar os
palestrantes deverdo se inscrever previamente na mesa de apoio; as perguntas
seréo feitas ao final da palestra e deverao restringir-se ao assunto da exposicao,
formuladas no prazo de 3 minutos, dispondo o palestrante de igual tempo; e aos
Deputados serdo facultadas a réplica e a tréplica pelo mesmo prazo.

Devo informar também que nés vamos cumprir esse prazo de 20 minutos, até
como uma estratégia de que possamos ouvir uns aos outros e, depois, nas nossas
consideracdes finais, possamos dilatar um pouco mais o prazo, até porque temos
gue respeitar também horario de voo e compromissos dos nossos convidados aqui
em Brasilia.

N6s estamos hoje com a presenca do Dr. Rocha, o nosso consultor.
Obviamente que o0s senhores sédo por demais conhecedores do assunto e dos
projetos que estdo pautados. Na condicdo de Relator, tenho colocado que nds néo
estamos nos prendendo unicamente ao proposto nos projetos.

Vou logo passar a Presidéncia para o Deputado Alexandre Baldy, que € o

Presidente desta Comissao, e depois faco as minhas consideracdes como Relator.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Alexandre Baldy) - Boa tarde, senhores e
senhoras, Deputado Subtenente Gonzaga. Dr. Ruy e Dr. Lincoln, € um prazer
receber V.Exas. para estarem aqui conosco nesta Comisséao.

Deputado Gonzaga, V.Exa. pode encerrar as suas colocacgdes.

O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - Sr. Presidente, eu estava so
expondo aos nossos convidados palestrantes, em que pese nds termos um projeto e
mais 38 apensados, que estamos trabalhando e nos esforcando no sentido de
oferecer, de fato, ao Plenario uma alternativa que responda a demanda concreta do
Estado brasileiro de se rever o seu sistema prisional.

No6s estamos buscando subsidios ao sistema como um todo, as grandes
demandas que estdo colocadas em todos os aspectos, de gestdo, de execucao
propriamente, para que possamos responder ao que a sociedade esta nos
cobrando: uma legislacao eficaz.

Entdo, s6 para pontuar, estamos usando os projetos como lastro regimental
para nos discutirmos, de fato, o sistema como um todo. E 0 nosso grande interesse
— 0 da Presidéncia, Deputado Alexandre Baldy, o meu, como Relator, e o de toda a
Comissédo — €, de fato, oferecer um relatério que contemple os anseios do Estado,
da populacdo, em relacdo ao sistema prisional brasileiro, diante dessas dificuldades
e desses fatos dramaticos que estamos todos vivenciando: os gestores, 0s
apenados e, em especial, a populacdo brasileira que vive essa sensacao de
inseguranca, essa conviccdo de impunidade. E onde houver espaco para a
legislacao resolver, que possamos oferecer uma boa alternativa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alexandre Baldy) - Agradeco as palavras do
Deputado Subtenente Gonzaga e agradeco a presenca também do Sr. Vilobaldo
Adelidio, que é Diretor da Federacao Sindical Nacional de Servidores Penitenciarios.
Agradeco novamente o Dr. Lincoln Gakiya, Promotor de Justica do Estado de S&o
Paulo, e o Dr. Ruy Mugagiati, Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do
Parana.

Dando encaminhamento a esta audiéncia publica, apés a palavra do Sr.
Relator, o Deputado Subtenente Gonzaga, gostaria de conceder a palavra, por até
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20 minutos, ao Sr. Desembargador Ruy Muggiati, do Tribunal de Justica do Estado
do Parana. E um prazer receber V.Exa. nesta Comissao.

O SR. RUY MUGGIATI - Sr. Presidente desta Comissdao, o Deputado
Alexandre Baldy, Sr. Deputado Subtenente Gonzaga, Relator, em nome de V.Exas.,
cumprimento todos os componentes desta Mesa.

Inicialmente, eu solicitaria que mais a frente seja passado o video de 4
minutos que eu trouxe.

Senhoras e senhores presentes, o tema que me foi apresentado foi: Modelos
de Gestdo Penitenciaria. Esse video trata de um presidio-modelo, um projeto-piloto,
que foi experimentado no Parana no final do ano passado. A elaboracdo desse
modelo foi feita baseada num projeto chamado Cidadania nos Presidios,
desenvolvido em parceria do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario do Parana — GMF, do Tribunal de Justica, com o Conselho Nacional de
Justica — CNJ.

O Projeto Cidadania nos Presidios tem quatro eixos.

O eixo processual. Nesse eixo, foi desenvolvida uma técnica de agilizacao
processual com base no sistema informatizado. No Parand, todos os processos de
execugao penal, sem nenhuma excegao, estdo informatizados dentro do Sistema
Eletronico de Execucéo Unificada — SEEU, sistema que foi agora encampado pelo
CNJ.

O projeto do eixo processual foi numa linha de otimizacdo do aproveitamento
da ferramenta eletrénica. Entdo, ha o aproveitamento de 100%, de modo que, hoje,
em virtude de uma portaria normativa conjunta do Tribunal de Justica, os direitos dos
presos contemplados na Lei de Execucdo Penal sdo concedidos no mesmo dia em
gue a lei prevé a sua aquisicdo. Nao ha um interregno apés a aquisi¢ao do direito, a
ndo ser quando ha impugnacdo a aquisicdo do direito por parte do Ministério
Publico. Do contréario, o direito é reconhecido e concedido no mesmo dia em que a
lei prevé a sua concessao.

Esse avanco foi possivel em virtude justamente do Sistema Eletrénico de
Execucdo Unificada. O Sistema foi resultado também de um projeto-piloto
desenvolvido inicialmente pela 12 Vara de Execucédo Penal de Curitiba, que, depois,

foi testado também em outras varas. Aprovou-se esse projeto-piloto em relacdo ao
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processo, ao procedimento e a agilizacdo do procedimento. Na sequéncia, houve a
edicdo dessa instrugdo normativa conjunta pelo Tribunal de Justica. Hoje as demais
varas de execucao penal estdo se adaptando para o0 seu cumprimento.

O outro eixo — sdo mais trés eixos — é o0 eixo da ambiéncia prisional, que
vamos ver no video daqui a pouco.

O terceiro eixo € 0 eixo social, que trata do atendimento do egresso apdés a
sua saida do sistema penitenciario.

Desenvolveu-se o modelo que esta implantado no Espirito Santo. Seguiu-se
esse modelo, porque foi um projeto aplicado, executado, testado e estd dando um
resultado muito bom, que é o chamado Escritério Social. Esse projeto, na verdade,
nada mais é do que um modo de funcionamento da rede publica para o atendimento
ao egresso, que faz com que esse atendimento seja efetivo e ndo apenas
burocratico.

Vou pedir que seja iniciado o video, e nés depois faremos 0os comentarios.

(Pausa prolongada.)

O SR. RUY MUGGIATI - Estéo procurando o link. H& o link copiado, ndo é?
Acho que podem acessar o link que esta copiado, sendo, depois, vai pelo e-mail.

(Exibicéo de video.)

O SR. RUY MUGGIATI - Eu passarei agora a fazer a exposi¢cao que esta no
Power Point.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Entdo, como eu havia dito, em relagdo ao Projeto Cidadania nos Presidios, foi
elaborado, desenvolvido e aplicado o projeto-piloto que resultou nesse modelo que
nos vimos no video. Isso aconteceu no eixo da ambiéncia prisional.

Qual é o objetivo geral do projeto? O enfrentamento do estado de coisas
inconstitucional. Esse estado de coisas inconstitucional foi reconhecido
expressamente pela Suprema Corte em uma acédo de descumprimento de preceito
fundamental. Ele se caracteriza basicamente por descumprimento e atentado
generalizado, permanente e sistematico contra direitos fundamentais nos ambientes
carcerarios. Recentemente, o Supremo julgou um caso em que houve até uma
condenagéo: a fixagdo de uma indenizacdo em favor de um detento que estava

submetido a essa situacdo de ambiente degradante, de tratamento degradante.
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Ali nés vemos o objetivo especifico, que é justamente o objetivo da ambiéncia
prisional. A realidade carceraria no Brasil esta retratada nesta fotografia. Sdo 622 mil
presos para 371 mil vagas; 563 mil mandados de prisdo que aguardam
cumprimento; mais de 100 mortes nos 10 primeiros dias do ano de 2017.

Mais uma vez, vemos o retrato disso. (Mostra fotografia.)

O diagnostico do projeto, que foi feito em junho de 2016. No Parana, o quinto
maior Estado encarcerador do Brasil, eram 28.702 presos, sendo que 18.948
estavam em casas de custddia e presidios e 9.754 em delegacias.

No Parana, o maior problema é este: as carceragens das delegacias
recolnem presos, e ainda hd muitos presos ali que teriam que estar em outros
lugares, em casas de custddia adequadas.

Ai vemos de novo as fotos da situacao carceraria.

Constata-se que 34% dos presos do Parana estdo em carceragens de
delegacias de policia e, de um modo geral, ndo estdo s6 nas delegacias.

Ha uma auséncia total de classificacao.

Por que isso ocorre? Devido a superlotacdo, todo o sistema direciona seus
esforcos para a funcéo da contencdo. Ha mistura dos presos, espacos superlotados,
0 que ndo permite a classificacdo e a separacao. A Unica classificacdo que acaba
sobrevivendo € a de género, de mulheres e homens, em lugares separados. Quanto
as demais previstas na lei, nenhuma delas passou a funcionar.

N&o s6 essa funcdo, mas todas as funcdes desaparecem no ambiente da
superlotacéo. E 0 mesmo que acontece em um avido que esta superlotado, em um
navio superlotado. O navio afunda, o avido cai e o presidio explode. E, realmente,
um lugar onde existe um espaco limitado, até pelo fato de ser um presidio. Os
espacos sao limitados pelas paredes, pelos muros. O projeto € feito para certo
namero de pessoas, mas, se esse numero nao for respeitado, a superlotacdo vai
provocar o colapso das diversas funcdes do estabelecimento, terminando por anular
totalmente a funcdo do tratamento penal adequado.

Depois de falarmos sobre auséncia de classificagcdo, vamos ao proximo
topico: auséncia de tratamento penal.

Esse presidio, se ndo me engano, € o de Porto Alegre.
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A problematizacdo que levou a elaboracdo do projeto-piloto do presidio
modelo que vocés viram no video envolve: superlotacdo; ambiente de tortura e de
degradacdo humana; a cooptacao ao crime. Esse ultimo aspecto é muito importante.
Por qué? Porque essa cooptacao é o recrutamento da organizacao criminosa, e nos
sabemos que essas organizacdes criminosas se desenvolveram nesses ambientes.
E h&a um recrutamento mesmo, que é muito facilitado pelas condi¢cbes de
degradacdo e de superlotacdo, justamente porque nao ha classificagdo. Ha ali réus
primarios misturados com réus reincidentes, ha autores de delitos menores
misturados com autores de delitos maiores. E 0 impacto na pessoa, ao entrar
nesses ambientes, faz com que ela busque protecéo. E o instinto de sobrevivéncia.
E a busca por essa protecéo acaba justamente na organizagao criminosa.

Entdo, para a organizacdo criminosa, isso € uma fonte muito boa de
recrutamento. Acabar com isso é até um problema muito sério para ela, porque isso
€ 0 que faz aumentar demais, e de modo descontrolado, o nimero de pessoas
arregimentadas que vao formar o seu exercito.

E um detalhe: as pessoas que provocam aquelas cenas horriveis sao,
provavelmente, as que cometeram crimes menores e que foram cooptadas. S&o
pessoas frageis, ndo tém critérios, tém um baixo senso critico, tém baixissima
escolaridade e se tornam presas, tornam-se ferramentas, tornam-se armas nas
maos dos lideres das organizacées.

No Parana, por exemplo, foi feito um levantamento e se constatou que
aproximadamente 80% dos presos ndo sdo das organizagfes; sdo, como eles se
autodenominam, da “populacéo”, e ndo da organizagdo. Essas pessoas tém que ser
tratadas, tém que ser encontradas. Mas nao ha classificacdo. Vejam a urgéncia
disso. E, para haver classificacdo, n6s temos que primeiro terminar com a questao
da superlotacdo, para dar condi¢cdes aos agentes penitenciarios de trabalhar.

O que os agentes penitenciarios estao fazendo hoje? Pura contencéo. E isso
é uma bomba relégio, também para esses agentes. E uma questdo ligada a uma lei
da Psicologia que se parece com uma da Fisica: acdo e reagdo. Se vocé cria um
ambiente de pura contencdo, e ali ha pessoas que vao ter que agir com rigor acima
do normal, o reflexo voltara para elas, voltara para o proprio agente, que vai estar

sentado em cima de um barril de pdlvora. E ele vai ficar doente. Essa pessoa, esse



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissdao Especial - PL 7223/06 - Regime Penitenciario Seguranca Maxima
Numero: 0187/17 29/03/2017

agente penitenciario, vai rapidamente para uma doenca psicolégica, mental, e vai ter
que se tratar. O desgaste é enorme. Fora todas aquelas questdes relativas ao
ambiente e que também podem degradar a prépria pessoa do agente.

Ainda quanto aos aspectos da problematizacdo, ha a violéncia generalizada
aos direitos fundamentais, justamente o que nés chamamos de estado de coisas
inconstitucional.

Essa cela que o0s senhores veem na imagem € um exemplo muito
interessante. Ha niveis na cela. Ha4 pessoas que ficam no nivel de baixo e pessoas
que ficam no nivel de cima. Pessoas dormem em pé, ndo porque elas consigam
desenvolver uma técnica especial, mas porque elas nao caem. Entéo elas relaxam e
dormem.

Pessoas defecam ou urinam em vasilhames de comida ou em garrafas PET,
e um preso passa o0 vasilhame para o outro, para que chegue ao final e seja
despejado em algum lugar.

Isso € o0 que se denomina tratamento degradante, e € proibido expressamente
na Constituicdo Federal e em todos os documentos internacionais. Todos 0s
documentos internacionais que tenham tratado de prisées condenaram isso. NOs
temos essa condenacdo claramente na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem. E todos os documentos posteriores condenam o tratamento degradante, ao
lado da tortura e da escraviddo, que contrariam os trés direitos fundamentais
absolutos.

O que significa isso? Significa que essas violacbes nao podem ser
relativizadas. E por isso que, recentemente, o documento Regras de Mandela, que é
o0 ultimo e mais moderno sobre prisGes, fala expressamente que o tratamento
degradante deve ser totalmente eliminado e ndo pode ser justificado sob nenhum
pretexto. Nao ha justificativa possivel para ele, nem sentenca, nem lei.

O juiz ndo condena a pessoa a tratamento degradante. Se um juiz pusesse na
sentenca que o réu estaria condenado a 1 ano de tratamento degradante, essa
sentenca seria nula. Ela seria derrubada no mesmo minuto por qualquer tribunal do
Brasil ou do mundo. Seria um grande absurdo. Mas se isso ndo pode estar na

sentenca, como pode ser feito na pratica?
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Ainda em relacdo a problematizacdo, ha a cultura da criminalidade. Isso é
muito importante. Isso ndo pode ser subestimado, porque uma sociedade se
desenvolve numa cultura. A cultura é o perfil moral, o perfil espiritual da sociedade.
Isso é a cultura. N6s estamos como estamos por causa da cultura. Sentamos de
determinado modo, respeitamo-nos, falamos ao celular, fazemos a barba, tomamos
Coca-Cola e assim por diante por causa da cultura. Nés somos peixes mergulhados
na cultura.

Aqui nés vemos que os presidios desenvolvem a cultura da criminalidade, e
isso faz com que exista uma sociedade real, de fato, mergulhada nessa cultura, e a
pessoa que entra nela vai viver em funcdo dela. Isso faz com que todos os
comportamentos sejam automaticos e até naturais.

Outro aspecto da problematizacdo € o superencarceramento, uma realidade
gue nés vemos hoje no Brasil. O Brasil é o terceiro pais do mundo em namero de
encarceramentos — ja passou a Russia, segundo todos estdo dizendo. Somos o
Unico pais no qual a curva de encarceramento esta aumentando, ao contrario dos
outros trés lideres mundiais — Estados Unidos, China e Russia —, cuja curva esta
diminuindo.

Meu tempo acabou? (Pausa.) Entdo eu vou terminar.

O ultimo aspecto da problematizacdo que vou abordar é que o Estado é o
gerador da violéncia. O Estado se tornou, ele préprio, uma engrenagem do ciclo da
violéncia. Isso significa seguranca? Isso ndo é seguranca.

O que é seguranca, entdo? Seguranca € nds recuperarmos o presidio para
suas funcgdes principais. E sdo duas as fung¢des: cumprimento da sentencga, porque
ha que se dar satisfacdo ao cumprir a lei, ao cumprir a sentenca; e também
tratamento penal adequado ao apenado, que € o tratamento de natureza
socioeducativa. Ha necessidade de se educar para a convivéncia social. Sem o
tratamento penal adequado, € impossivel que se consiga qualquer coisa.

Portanto, isso pressupfe o qué? Pressupbe a eliminagcdo do tratamento
degradante e, uma vez eliminado esse tratamento, que sejam criadas as condi¢oes

estruturais para que o tratamento penal possa, realmente, acontecer.
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Isso pressupde — e eu ja estou encerrando a minha fala — que se veja a
execucdo penal com a sua autonomia. N&o é possivel trazer as coisas do processo
de conhecimento para a execugao penal.

No processo de conhecimento, nés temos juiz, promotor, parte e advogado.
Na execucdo penal, nés temos uma interdisciplinaridade. Além dessas figuras
profissionais, n6s vamos ter médico, psicologo, assistente social, psiquiatra, agente
penitenciario, pedagogo e assim por diante, porque se trata de construir a pessoa,
ou de reconstrui-la. Para isso, € necessario o investimento e a presenca desses
profissionais.

E se hd uma profissédo, se ha uma fungcdo que esta acima de todas, é a do
pedagogo, porgue € ele quem sabe como construir uma pessoa, tira-la la do fundo e
trazé-la para cima, juntamente com o psicoélogo.

Para se ter ideia, o0 psicélogo que eu considero o mais experiente do Parana,
outro dia, numa palestra no Grupo de Monitoramento e Fiscalizagcdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Parang, o
GMF-PR — ele é perito em classificacdo penal e se dedica muito a isso —, disse:
‘Ao menos 40% das pessoas ndo precisariam estar ali. Se elas saissem, ndo
aconteceria nada. Sao pessoas, inclusive, que tém projetos sociais”.

Entdo, nés temos que encontrar essas pessoas, tratar essas pessoas e fazer
com gque elas possam, através desse tratamento, mediante uma saida com apoio no
escritério social, encontrar de novo o seu rumo dentro da sociedade e a sua
condicao de cidadao responsavel que possa, afinal de contas, isso sim, representar
segurancga para todos nés.

Seguranca significa isto: diminuicdo dos indices de reincidéncia. Isso é
seguranca. Num lugar onde os indices de reincidéncia sdo altissimos, como no
Brasil, em que estdo na ordem de 70% a 80%, ndo ha sistema que suporte essa
retroalimentacéo. Nao ha.

Entdo, a anulacdo da funcdo do tratamento penal, no fundo, € uma
metodologia inadequada, porque concentra todo o foco na contengcdo. E, quando
iISSoO acontece, o tratamento e a necessidade dele desaparecem, e 0 que nGs vamos
ter € um lugar parecido com um hospital, onde a pessoa entra com uma doenca e

sai infectado com muitas outras.
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Muito obrigado, Sr. Presidente. Desculpem-me 0 excesso no uso do tempo.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alexandre Baldy) - Agradeco as palavras ao
Sr. Desembargador Ruy Muggiati. Quero dizer a V.Exa., Desembargador, que
concordo com o que V.Exa. disse. Inclusive, a minha monografia no curso de Direito
foi sobre a ressocializagdo do menor infrator e também sobre a questéo do infrator.

O sistema penitenciério, hoje, € uma escola de aprimoramento no crime, €
uma graduacdo, uma poés-graduacdo e um mestrado. Enfim, como V.Exa. disse, se
nao dermos a oportunidade ao apenado de encontrar no sistema uma forma de se
ressocializar, uma forma por meio da qual ele sinta que esta cumprindo uma pena,
ou seja, se ali ndo houver alternativa alguma, € claro que ele vai sucumbir aos
demais criminosos que estdo la e as situagdes que V.Exa. demonstrou aqui, nas
cenas degradantes para o ser humano, situacdo pela qual o sistema como um todo
passa hoje.

E realmente preocupante, porque isso incita o crescimento da criminalidade e
do crime organizado, que se beneficia de toda forma da apropriacdo dos individuos
gue, na grande parte das vezes, ainda ndo tém nem o seu regime definido, a sua
sentenca definida, estéo l4 provisoriamente, mas ja sdo absorvidos pelo sistema.

Agradeco a V.Exa. as palavras e a apresentacéo.

Passo a palavra ao Sr. Lincoln Gakiya, Promotor de Justica do Estado de Sao
Paulo junto ao GAECO — Grupo de Atuacdo Especial contra o Crime Organizado, a
quem cumprimento.

O SR. LINCOLN GAKIYA - Deputado Alexandre Baldy, Deputado Subtenente
Gonzaga, Dr. Ruy Muggiati e Dr. Vilobaldo Carvalho, peco licenca para fazer a
minha exposi¢ao dali, porque pretendo passar algumas transparéncias. (Pausa.)

O Deputado Subtenente Gonzaga é o Relator do anteprojeto que cria o
regime especial diferenciado, que aqui recebeu o nome de regime de seguranca
méaxima — eu estive dando uma estudada ontem.

(Nao identificado) - Veio assim do Senado.

O SR. LINCOLN GAKIYA - E, veio assim. Mas eu reputo que € um projeto

muito bom. Tenho, inclusive, nas minhas exposi¢cdes Brasil afora, pleiteado que se
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dé tratamento especial a essa questdo dos criminosos envolvidos com organizagao
criminosa.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Vou falar um pouco sobre a evolucédo do crime organizado no Estado de Sao

Paulo e no Pais. Nos presidios no Estado de Séo Paulo, temos varias faccdes: o

PCC — Primeiro Comando da Capital, a mais importante delas; o CRBC —
Comando Revolucionario Brasileiro da Criminalidade; a CDL — Comissao
Democratica da Liberdade; a Seita Satanica; o TCC — Terceiro Comando; o

Comando Vermelho; a ADA — Amigos dos Amigos; e a Cerol Fininho. Ja foram
catalogadas mais de 80 fac¢es no Brasil. E claro que algumas delas ndo tém a
menor relevancia nem importancia, em termos de estudo do fendmeno da
criminalidade.

O que nos interessa no Estado de Sao Paulo basicamente € o PCC. Todas as
demais organizacdes ou fac¢Bes ficam circunscritas a 10% dos presidios paulistas,
enquanto o PCC estéa espalhado por 90% do sistema penitenciario de Sao Paulo.

Falando do PCC, é claro que o consideramos uma organizacdo criminosa.
Hoje, temos a Lei n° 12.850, de 2013, que foi um avanco. Quando comecei as
investigacdes, em 2005, eu tinha que me valer da tipificacdo de quadrilha ou bando
da Convencdo de Palermo, para poder tratar desse assunto de criminalidade
organizada.

Na questdo das caracteristicas de organizacdo criminosa, temos considerado
o PCC hoje uma organizacdo criminosa em estagio pré-mafioso. Isso é muito
importante.

Quais sdo as caracteristicas da organizacdo criminosa em estagio pré-
mafioso, no caso, o PCC?

A primeira é a auséncia do Estado. E claro que onde o Estado falta, seja
dentro dos presidios, seja has comunidades carentes, vai haver um campo fértil para
gue o crime ocupe essa auséncia, supra as deficiéncias do Estado, e se ramifique
tanto dentro quanto fora do sistema.

Entdo, sempre que comecamos a fazer essa exposicdo, ressaltamos que,
obviamente, o primeiro requisito para o surgimento dessas organizacbes é a

auséncia do Estado.
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Nés vamos falar aqui da estrutura hierarquica piramidal, em forma de
empresa; da exploracdo de negocios ilicitos rentaveis; da estrutura empresarial; da
previsdo de lucros; do uso de métodos violentos, assim como nas méfias; dos
codigos de conduta rigidos e puni¢cdes severas por sua violacdo, quase sempre
punidas, inclusive, com a morte.

A corrupcdo de agentes publicos é um requisito muito importante. Tivemos,
no Estado de Sao Paulo, no final do ano, numa operagdo que eu conduzi, a prisao
de um integrante do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
— CONDEPE. Ai fica clara a infiltracdo do crime em organismos do préprio Estado.

Ha também a aproximac&do com a comunidade. (Falha na gravacdo) o crime
organizado faz essa aproximagdo com a comunidade no sentido de se autoproteger
e acaba criando os informantes dentro da propria comunidade, que avisam a
chegada da policia e assim por diante.

Ha ainda o compartimentacao e a divisdo de tarefas. E, diga-se de passagem,
eles fazem isso melhor do que nés das forcas de seguranca, e nelas eu incluo o
Ministério Publico. Realmente, as tarefas sdo compartimentadas, e eles fazem isso
muito bem.

Eu digo que é uma organizacdo criminosa em estagio pré-mafioso justamente
porque eles ndo possuem a expertise no brangueamento de capitais. Na hora em
gue eles atingirem o know-how para a lavagem de dinheiro, vdo mudar de patamar
na organizacao, e nés vamos falar de uma organizacdo mafiosa. Isso ja vai colocar o
Brasil no mapa vermelho dos organismos internacionais em termos de risco.

Entdo, eu também brinco um pouco dizendo que hoje eles ndo tém a
expertise no branqueamento de capitais, mas, se a coisa continuar desse jeito,
guando os presos da Lava-Jato comecarem a se misturar nos presidios com a
criminalidade comum, como aconteceu com o Comando Vermelho, em que
criminosos politicos tiveram contato com criminosos comuns e viraram essas
organizacfes que estamos vendo... Se houver um ambiente fértil, em que h& muito
dinheiro e a expertise das pessoas que sabem lavar esse dinheiro, n0s vamos ter

problemas.
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Hoje, nds estamos falando de uma organizacao transnacional, porque o PCC
exporta para a Europa. Ele faz toda essa parte do trafico vindo dos paises da
América do Sul. Entdo, isso nos causa muita preocupacao.

Este € um organograma que nés elaboramos a partir de investigacfes que se
iniciaram em 2012. NOs oferecemos uma denudncia no final de 2013.

Verifiqguem — vou passar muito rapidamente — que iSsO mais parece 0
organograma de uma grande empresa, de uma empresa multinacional. Todos os
setores sédo bem delineados, todos os setores sdo bem compartimentados, e o que
Nnos causa espeécie é que a Sintonia Final — a cupula — fica no interior do Estado de
Sao Paulo, em Presidente Venceslau, préximo a comarca em que eu atuo — eu sou
de Presidente Prudente. E ela sempre esteve 14, desde 2006. Isso é algo muito
preocupante. Essa estabilidade da cupula vai de encontro ao que nds vamos
pleitear, Deputado. A clUpula permanece inalterada. Nado h& disputa pelo poder, e
isso enfraguece o combate, na medida em que essas pessoas estdo la como se
estivessem num home office do crime, dentro do presidio, comandando, inclusive,
rebelides pelo Pais afora.

A cupula, como eu disse, permanece inalterada desde 2006. Dela fazem parte
o0 Marcola, o Marcos Willians Herbas Camacho, com uma condenacéo, hoje, de 302
anos — entdo, ndo hd a menor possibilidade, nem préxima, nem remota, de
liberdade —; o Abel Pacheco de Andrade, com uma condenacdo de 20 anos; o
Roberto Soriano, com uma condenacdo de 65 anos; o Gegé do Mangue, que
ganhou as paginas da imprensa, porque, com 4 quatro processos ainda a responder,
acabou saindo pela porta da frente do presidio — ele € o numero dois do PCC hoje,
em liberdade — o Daniel Vinicius Candnico, o Cego, com uma condenacdo a 54
anos de reclusédo; e o Biano, que esta foragido hoje. Entdo, dois integrantes da
cupula, o Biano e o Gegé do Mangue, estdo comandando o crime organizado, na
Bolivia e no Paraguai. NGs estamos montando operacfes para prendé-los, mas com
bastante dificuldade, até por conta da falta de cooperacéo de alguns paises vizinhos.
E ha ainda o Birosca, com uma condenacédo a 42 anos de reclusao, e o Eric Farias,
a 24 anos.

Eu fiz uma pesquisa ontem, Deputados. Vejam bem, o Marcola, desde 2001,

guando comecou o Regime Disciplinar Diferenciado — RDD, teve seis condenacgdes
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a RDD; o Abel Pacheco de Andrade, quatro; o Roberto Soriano, oito. Isso no Estado
de Sao Paulo. Ele ja esta had 3 anos no sistema federal e esta no terceiro ano de
RDD. Inclusive, € responsavel pela morte de um agente penitenciario federal, em
Cascavel — um agente daqui de Brasilia, que estava numa missao |4 e acabou
sendo assassinado. O Cego foi condenado a oito RDDs; o Biano, a quatro; o
Birosca, a trés; e o Eric, trés, o que vem demonstrar, inclusive, que essas medidas
foram aplicadas e n&o foram suficientes para impedir que eles comandassem o
crime organizado e para romper essa cadeia de comando.

Entdo, Eu bato muito na tecla de que 1 ano de RDD € um prazo insuficiente
para que possamos, no caso dessas organizacdes criminosas estruturadas, romper
essa cadeia de poder.

Esses quadros dizem respeito mais a questdo da investigacéo realizada em
Sédo Paulo, mas nés procuramos, Deputado, mapear, tanto dentro quanto fora do
presidio, a presenca desses individuos e, a partir dai, tentamos fazer um combate
mais eficaz.

Todas as Sintonias tém apoio. Isso diz respeito a rua. Inclusive, voltando a
essa imagem, a maioria dos quadros nao estédo identificados. Em 2012, eu tinha
quase todos os quadros identificados. Por que sera que nés ndo temos mais 0s
quadros identificados hoje? Por conta dos aplicativos de mensagem WhatsApp,
Telegram e outros. Esses aplicativos realmente dificultaram e muito as investigacées
de crime organizado, ndo s6é aqui, mas também no mundo inteiro. Verifiguem que,
na Inglaterra, o individuo que praticou o Ultimo atentado, ha algumas semanas,
também fez comunicagfes através de WhatsApp.

Sintonia Final dos Estados e paises. Vejam que o PCC se estruturou também
fora do Brasil. Alguns presos que estdo na Penitenciaria Il de Presidente Venceslau
sdo responsaveis pelas Sintonias de todos os Estados do Brasil e também de outros
paises. Eles dividiram o Pais nas Regifes Norte, Nordeste, Sul e Sudeste e fizeram
iSSO com outros paises. Isso ai vai descendo na hierarquia. Esses individuos estéo
presos ou estéo egressos em outras Unidades da Federagéo, fora do Estado de Séao
Paulo, mas foram responsaveis por retransmitir as ordens da cupula, ordens essas,
inclusive, que culminaram com as rebelides no Amazonas, em Rondonia, no Acre,

no Rio Grande do Norte, com ataques em Santa Catarina, etc. Entdo, € preciso
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verificar a maneira como esses individuos conseguem, de cima para baixo, difundir
as ordens de maneira muito rapida e eficiente.

Apenas para exemplificar, esse primeiro individuo, o Nei da Doroteia, cujo
nome é Francinaldo, era o responsavel pela Regido Norte — Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins —, onde, inclusive, a partir de
outubro de 2016, comecaram os conflitos envolvendo o PCC e o Comando
Vermelho. Esse individuo estava num presidio em Dourados, no Mato Grosso, e
agora foi transferido para o Sistema Penitenciario Federal.

Sintonia dos advogados no sistema. Eu coordenei uma operacéao final do ano,
que denominamos de Operacdo Ethos, que tinha como alvo o braco juridico do
PCC, e prendemos 36 advogados, num total de 54 réus. Esse processo ainda esta
correndo, mas era um setor muito bem estruturado.

Deixo aqui um esclarecimento, falando bem rapido, mas para tentar esgotar o
tema. NOs ndo pretendiamos e ndo pretendemos criminalizar a advocacia. Quando
me perguntam se um advogado ndo pode trabalhar para o Marcola, eu respondo
que pode perfeitamente. O que nédo pode é um advogado ser contratado por um
setor de uma empresa criminosa, ter que abrir e-mail falso, ter que usar codinomes
falsos, ter cédigos e protocolos fantasmas, como foram denominados, para 0 caso
de a policia descobrir a investigacdo. Além disso, recebe telefone fechado para falar
exclusivamente com os gestores e recebe por conta de laranja. Isso para mim néo é
advocacia. Desculpem-me os advogados — eu também fui divulgado no inicio da
minha carreira —, mas isso, para mim, é aderir a uma organizacao criminosa. Entao,
foi isto que fizemos: a partir de quebra de sigilo telemético, de e-mail — na maioria
dos casos foi isso —, nés pegamos uma farta documentacdo, que comprovou a
existéncia desse setor juridico.

Aqui, os senhores veem o0s advogados que estdo presos, alguns deles
inclusive com advocacia em Tribunais Superiores aqui em Brasilia. Alguns anos
atras, eu inclusive participei de uma investigagdo em que um advogado, irmdo de
uma advogada do PCC, estava sendo contratado para ser assessor de um Ministro
do Supremo Tribunal Federal. NOs levamos esse fato ao conhecimento do Ministro,
e 0 advogado realmente ja estava contratado. Foi necessario todo um procedimento

para se desligar essa pessoa.
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Noés temos no Estado de S&o Paulo um quadro interessante: 233 mil presos,
espalhados por 152 unidades. Claro que somos hoje o primeiro Estado do Pais em
namero de presos. Dentre essas 152 unidades, nds temos 137 que abrigam presos
do PCC, num total de 195 mil presos. O que isso quer dizer? Que 195 mil presos
sao integrantes do PCC? Claro que ndo. Mas, de certa maneira, os integrantes do
PCC que estédo presos no sistema em Sao Paulo — e sao pouco mais de 7 mil —
dominam toda essa convivéncia com 195 mil presos. As vezes, chega-se a um
presidio, e ha 10 integrantes do PCC. S6 que ali ndo entra inimigo, de tal sorte que
eles acabam comandando todas essas unidades.

Todas aquelas outras fac¢gBes ficam segregadas em 15 presidios, que sdo
considerados unidades de seguro, com um total de 37 mil presos. Entdo, 90% da
populacao carceraria de Sao Paulo estdo em unidades com dominio do PCC, e 10%
em unidades de seguro. O que isso quer dizer? Que se o crime organizado quiser
amanha ou depois virar o sistema, sabemos que isso pode acontecer de maneira
muito rapida, como foi em 2001, quando ja tivemos exemplos a respeito disso.

Esse € o0 quadro de integrantes do PCC no Estado de Sédo Paulo. O quadro
de integrantes na rua esta desatualizado, 1.479; o do sistema, quer dizer, 0s que
estdo presos, esta atualizado até fevereiro e sdo 7.055 presos de um total de 8.534
integrantes, no Estado de S&o Paulo, bem menos do que os 100 mil que o Marcola,
em 2006, dizia ter. Entdo esse € um dado importante para nés conhecermos
também o poderio dessas organizacoes.

Fontes de arrecadacdo. Eles denominam o trafico de entorpecentes de
progresso, com receita em torno de 20 milhdes de reais mensais. Eles fazem
também uma rifa e espalham por todos os Estados do Pais 45 mil niumeros de rifas,
a cada 2 meses — sdo os familiares de presos que as vendem —, o que da 1,8
milh&o de reais bimestrais. A cebola nada mais é do que a mensalidade. Hoje, ela
subiu de 750 para 900 reais, que é uma mensalidade cara no Estado de Sao Paulo,
mesmo para os padrées de Séo Paulo. E o valor total arrecadado é em torno de 22
milhées de reais mensais, ou 272 milhdes de reais anuais, 0 que consegue uma
empresa de porte médio para grande no Pais.

O PCC esta presente em todos os Estados da Federacao, infelizmente, com

tendéncia a tornar-se hegemonico, Deputado, seja pela forma como foi estruturado,
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seja pela dureza com que é comandado, e também porque ndo temos conseguido,
infelizmente, na auséncia de uma legislacdo mais dura, romper a cadeia de
comando.

Principais Estados e paises com presenca do PCC. Esse numero € passado
pelos proprios integrantes. Eles fizeram um censo, por causa da guerra com 0
Comando Vermelho, para saber quantos eram. Até nds, que estamos em Sao Paulo,
tivemos algumas surpresas. Por exemplo, o Ceara tinha 2.403 integrantes em
fevereiro. Vejam o tamanho do Estado do Ceard, e € um dos Estados que mais tem
integrantes do PCC. Ele tem mais do que Minas Gerais, mais do que o Mato Grosso
do Sul, que é regido de fronteira. Alagoas, por exemplo, tem 1.263 integrantes. E a
regido que abrange Rondonia, Acre, Roraima e Amazonas, embora ndo haja
predominéancia do PCC ainda no Amazonas, € uma regido em que o PCC tem
interesse, por conta da rota do Solimdes. Isso aqui vai perfazer um total de 16 mil
presos e integrantes presos em liberdade fora do Estado de S&o Paulo. Fora os 8
mil de S&o Paulo, sdo 16 mil integrantes do PCC no Brasil.

Qual é a importancia desse quadro de evolucdo analitica? Em outubro de
2014, eles eram 3 mil integrantes. Agora, em marco 2017, eles sdo 16 mil. NOs
temos documentos que comprovam 690 batismos s6 no més de fevereiro no Brasil.
Entdo, se continuar nessa toada, se continuar nessa evolucdo, ndés passaremos de
30 mil integrantes, provavelmente, no final deste ano ou no meio do ano que vem.
Sem sombra de davida, j4 € a maior organizacao criminosa do Brasil. Estima-se que
o Comando Vermelho tenha em torno de 8 mil integrantes fora do Estado de Sé&o
Paulo. Entdo, numericamente ja € maior também.

Este € o mapa da rota de atuacdo transnacional do PCC, obviamente com
destaque de importancia — e aqui ndo da para ler, porque estd muito pequeno —
para o trafico internacional, a partir do Porto de Santos, através de contéineres. NOs
temos interesse por Santa Catarina; ja tivemos casos em Navegantes, em ltajai,
cidades portuérias, e agora no Nordeste, no Porto de Suape, rota essa em que ha
também grande interesse do PCC, sempre via Europa ou Europa através da Africa.
Esse € um projeto de expanséao transnacional do PCC.

Quanto ao poder de intimidacdo da faccao, eu a classifico, Deputado, como

organizacdo pré-mafiosa e com caracteristicas terroristas. Ndo € uma organizacao
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terrorista obviamente, porque néo visa tomar o poder. Mas os atos sdo nitidamente
terroristas e visam, inclusive, a intimidagéo, principalmente, dos servidores do
sistema penitenciério.

Vou passar muito rapidamente: em 2001, houve uma megarrebelido; em
2003, o assassinato do Juiz Machado Dias, em Presidente Prudente, que inclusive
era um grande amigo nosso. O PCC teve contato, ou esta tendo ainda, com o
sequestrador do publicitario Washington Olivetto, o Mauricio Norambuena, que esta
hoje no presidio federal do Parana e recebe uma caixinha mensal do PCC. Foi esse
sujeito que ensinou o PCC a fazer guerrilha.

Houve missado de atentado em Mossord, onde eles estavam tentando matar o
Diretor da unidade prisional de Mossoré. Compraram até uma casa na época. E ha
outras acdes violentas. Ha dezenas dessas espalhadas.

Vou falar rapidamente sobre a guerra, embora ja tenha passado o meu prazo,
entre PCC e Comando Vermelho, que € o que nos interessa hoje.

Em primeiro lugar, a informacéo que dou é a de que a guerra esta apenas na
metade. Nao pensem que, porque as rebelibes arrefeceram, o conflito esta
terminado. Pelo contrario, ainda ha combustivel para isso se estender e tomar as
ruas.

Entdo, quando falamos em Comando Vermelho, temos aqui a Familia do
Norte, que € do Amazonas e dos Estados do Norte; a Okaida, que é da Paraiba; o
Sindicato do Crime, do Rio Grande do Norte; o PGC, de Santa Catarina; e o Bonde
dos 40, do Maranhdo. Todas essas pequenas fac¢does se uniram ao Comando
Vermelho para tentar impedir o avango do PCC em ambito nacional. E isso tem
causado todo esse confronto no sistema. E obviamente o movel disso ndo é outro
sendo o dominio do narcotrafico, ndo s6 no Brasil, mas também nos paises
fronteiricos.

Este é um cenario das 27 faccbes principais dos Estados, aquelas que séo
aliadas ao PCC e aquelas que sdo inimigas. Temos um mapa ai de calor, de conflito
intenso. Os Estados em vermelho sé&o aqueles em conflito intenso, de ateng&o. O
PCC tem enviado armamento para esses Estados. Faco uma referéncia ao

Amazonas, onde o PCC é minoria, mas pretende tomar o Estado através das ruas.
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Entdo, vejam que, dentro do sistema, ndo vai conseguir, porque ele é minoria. Mas,
a partir de ataques a inimigos nas ruas, isso tem condi¢ao de evoluir.

As mortes em presidios. Neste ano, 131 mortes. Houve cobertura
internacional da crise carceraria. Nao preciso dizer, todo mundo viu, o Brasil foi
motivo de vergonha internacional.

Este é um conflito no Paraguai. Todo mundo j& sabe, € a questdo do
assassinato do narcotraficante Rafaat, na fronteira, em junho de 2016.

O que eu trago de novo nesse panorama? NOs ja identificamos a participacao
de Elton Leonel, o Gald, um criminoso da regido de Taubaté, do Estado de Séo
Paulo, e de Jarvis Pavao, brasileiro também, que esta preso no Paraguai. Eles se
uniram para matar Rafaat. Essa acdo custou 3 milhdes de doélares e, obviamente,
visava o0 dominio do narcotrafico na regido da Triplice Fronteira.

O que aconteceu hoje? Com a libertacdo do Gegé do Mangue, com a
presenca ja, desde 2014, do Paca, que sdo dois integrantes da Sintonia Final, do
PCC, com a presenca desses dois integrantes da cupula na regido da fronteira,
houve uma aproximacéo deles com o Galad. Agora ha uma tendéncia em que eles
VAo se unir para assassinar estes dois integrantes, o Jarvis Pavao e o Capillo, que é
o braco direito do Pavéao.

Se isso acontecer, eles vao, obviamente, dominar a regidao da Triplice
Fronteira e vao também impedir que essa droga chegue ao Comando Vermelho,
asfixiando, inclusive, o fornecimento de drogas para o Rio de Janeiro e outros
Estados da Federagcdo. A guerra jA comecou, porque o irmado do Jarvis Pavéo foi
assassinado no dia 14 de marco deste ano, provavelmente a mando do PCC —
temos indicios. Ele era o contador, inclusive em liberdade, do Jarvis Pavéo.

Dificuldades no monitoramento. Ja falamos aqui sobre isso. Os aplicativos de
mensagem. Eu peco aos Srs. Deputados que deem uma atencao especial a isso. Eu
mesmo nao tomei nenhuma medida para tentar bloquear o WhatsApp para todos os
usuarios, mas a possibilidade de que eles mantenham a criptografia, de ponta a
ponta, sem nenhum tipo de atendimento de ordens judiciais, coloca em risco ndo sé
essas operacgOes voltadas para combater o crime organizado como também, na

minha opinido, a propria seguranga nacional. Isso ha que ser pensado.
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Resultado de investigacdes. Isso ai diz mais respeito as investigacdes que
fizemos no interior de Sao Paulo.

Isto acontece no caso das organiza¢ges: grande numero de investigados e
sensibilidade de alvos. Eu sei que o senhor tem origem policial. Quando se fala em
sensibilidade de alvos, quer-se dizer que sdo aqueles alvos de alta periculosidade, e
as vezes nao da para ficar seguindo-os.

Menciono também compartimentacdo de funcgdes, utilizacdo de “para-raios”,
investigacdo de longo prazo, indispensavel para o conhecimento dos setores da
organizacao, incompreensao do tema pelo Judiciario.

Quando eu digo “incompreensao do tema pelo Judiciario”, na verdade, eu
quero dizer... Eu ja estive aqui em 2005, pleiteando que se criassem as Varas de
Crime Organizado. A bem da verdade, alguns setores do Judiciario e o préprio
Ministério Pablico ttm — nds temos, e acho que no Parana eles também existem,
Desembargador — grupos de atuacdo contra o crime organizado, mas a
magistratura ndo tem isso. As vezes, numa comarca do interior, o juiz, com mdltiplas
funcdes, atua em todas as frentes, e nem sempre tem o tempo necessario para se
aprimorar, para conhecer e entender a dinamica de um tipo de criminalidade como
esse. Fala-se hoje num assunto, e esse assunto volta daqui a 6 meses. Eu nao
estou sO6 falando de interceptacdo telefébnica. Hoje, praticamente ndo se faz
investigacdo mais com interceptacéo telefénica. E uma ferramenta que esta caindo
em desuso. Entdo, normalmente sdo investigagcdes muito demoradas.

Cito ainda a dificuldade de se cortar o fluxo financeiro da organizacdo, no
caso do PCC, porque esse numerdrio ndo circula em contas bancéarias. Ndo adianta
entdo acharmos que se vai bloquear conta bancaria. Via de regra, esse numerario
n&o circula em conta bancéria. E dinheiro vivo, guardado em favelas. Eles retinem
isso rapidamente. E ai sim ele segue, através de casas de cambio. Eu acho que é
preciso se ter atencdo. Esse dinheiro chega a algumas casas de cambio e vira dolar,
peso ou 0 que seja nos paises fronteiricos.

J& vou finalizar, Sr. Presidente. Esta minha exposi¢ao vai ser atualizada, ela
tem mais de 1 ano. O senhor vai ver que as sugestdes de combate ja estavam Ila.

Quebra de cadeia de comando da fac¢do. Desde 2006, n0s ndo conseguimos

fazer isso.
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Isolamento dos principais lideres no RDD, que é ainda o Regime Disciplinar
Diferenciado.

Transferéncia dos lideres para o Sistema Penitenciario Federal.

Aumento do prazo para a internacdo no RDD.

Eu reputo que 1 ano nao € suficiente para quebrar a cadeia de comando. Um
ano € insuficiente, mesmo que prorrogado por mais 1 ano, com muita dificuldade.
Vejam que alguns aqueles criminosos que eu mencionei, que permanecem
incélumes desde 2006 nos home offices do crime, ja tiveram oito passagens pelo
RDD.

Ent&o, é preciso repensar esses temas. Eu li o projeto. E muito bom. O Brasil
precisa de um projeto dessa magnitude. Eu falava em criacdo de um regime
intermediario em relacdo ao RDD. E justamente o que esta sendo previsto aqui no
anteprojeto de lei. Fiquei muito feliz ao ver o projeto de lei que veio do Senado
Federal. Trata-se da criacdo de um regime de seguranca maxima, que seria uma
alternativa ao RDD, voltado para os criminosos envolvidos com organizagcbes
criminosas, como € o caso dos autos.

Eu faco uma observacédo: essa legislacdo vai alcancar uma infima parte dos
presos do Pais. Por que eu digo isso? Por exemplo, o Estado de S&o Paulo tem 233
mil presos. Hoje, séo 93 presos no RDD. Vejam, sao 233 mil presos, e o Estado de
Sdo Paulo, parece-me, é a Unica Unidade da Federacdo que tem um presidio
préprio para o RDD. Nao é anexo de outros lugares, é proprio para o RDD, com
capacidade para 160 presos. Entdo, hoje, a parcela € menor do que 1%. Desses 93
presos, 60 estdo |4 porque agrediram funcionarios, ou porque mataram algum
companheiro de cela, ou o agrediram gravemente. Cerca de 30 presos apenas estao
la por envolvimento com organizacao criminosa.

Qual é o pedido que eu faco entdo? NOs ndo estamos diante de um
recrudescimento da legislacdo, que vai piorar o sistema carcerario do Pais. Pelo
contrario! No Estado de S&o Paulo ndés ndo temos aquelas condigbes,
Desembargador. Temos problema de lotacdo, mas nds ndo temos |4 aquelas
condicbes subumanas que foram retratadas aqui pelo senhor. Via de regra, na

minha regido, nas celas ficam cinco ou seis presos, com televisor, radio, etc.
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O que pretendemos? Que realmente seja criado esse regime de seguranca
penitenciaria para os criminosos envolvidos com organizagdo criminosa. O prazo é o
que eu ja propunha: 720 dias, 2 anos, prorrogaveis por mais 2, 4 anos. Seria uma
coisa interessante, talvez, para tentarmos romper a cadeia de comando.

Um detalhe: na Itdlia existe o carcere duro, que € mais ou menos a mesma
coisa. Para os chefes mafiosos, existe o carcere duro, para impedir 0 contato do
preso com o mundo exterior. Ele fica recluso por 22 horas, tem 2 horas de banho de
sol, isolado, e contato com familiar em duas vezes por més. Nao precisaria haver
esse rigor, mas 0s contatos seriam como estao previstos no anteprojeto, através de
parlatério, com filmagem, com vidro. Essa € uma situacdo que reputamos
importante.

A questdo dos advogados eu acabei ndo acrescentando no eslaide, mas faco
a abordagem dela agora. Ha 36 advogados hoje presos no Estado de Sdo Paulo
pela Operacdo Ethos. Como eu disse, ndo quero criminalizar a advocacia, mas €
inadmissivel que o Marcola, por exemplo, tenha 25 ou 30 visitas de advogados em 1
més, e advogados que nao fizeram nenhuma peticdo no processo dele. Com os
outros presos acontece a mesma coisa.

Vejam bem, a quem esses advogados estdo atendendo em Sao Paulo? Estao
atendendo a lideres ou aquelas pessoas que cometeram crimes a mando do PCC.
N&o pensem 0s senhores gque eles vao pagar assisténcia judicidria gratuita a toda a
populacao carceraria do PCC. Isso € equivoco. Eles s6 vao conceder essa, entre
aspas, “prestacéo de servigo” gratuita aqueles que foram pegos em missdes do
PCC, matando agentes penitenciarios, traficando armas e drogas.

Agora ha uma determinacéo recente do PCC de que eles atuem no roubo de
carros-fortes no Brasil todo. Isso ja foi passado. Estive em duas reunides com
integrantes do Ministério da Defesa, com o Ministro da Defesa, e com o Ministro da
Justica. Agora mudou o Ministro, e eu preciso voltar I1&. Temos visitado os Estados,
visitado as autoridades, tentando mostrar que esse € um problema nacional que vai
se tornar internacional.

Portanto, Deputado, o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — falo aqui
em nome do Procurador-Geral, o Dr. Smanio — louva a iniciativa e apoia a

modificacao da legislacdo no sentido de recrudescer onde tem que recrudescer. Se
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existe esse campo fértil para que essa meia dizia consiga dominar toda a populagéo
carcerdria, precisamos endurecer.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alexandre Baldy) - Agradeco ao Sr. Promotor
Lincoln Gakiya as palavras, a apresentacao e a explanacao.

Agora convido para fazer sua apresentacdo o Sr. Vilobaldo Adelidio de
Carvalho.

O SR. VILOBALDO ADELIDIO DE CARVALHO - Boa tarde.

Cumprimento o Deputado Alexandre Baldy, Presidente desta Comissao; o
Deputado Subtenente Gonzaga, Relator; os demais membros da Mesa; os agentes
penitenciarios aqui presentes; nosso amigo Carlinhos, do Amapa; nosso amigo
Anunciacéo, Presidente da FENASPEN, que deu uma saida.

Sendo assim, eu, Vilobaldo Carvalho, Diretor da FENASPEN e Diretor
Juridico do Sindicato dos Agentes Penitenciarios do Piaui, recebi a incumbéncia de
fazer esta apresentagéo.

Primeiro, quero cumprimenta-los, Deputados, senhoras e senhores presentes,
pela realizacdo desta audiéncia para tratarmos dos modelos de gestédo penitenciaria.
Penso eu que o principal gargalo do sistema prisional € a questdo da gestao, que
acaba interferindo em todo o sistema, desde a gestdo da unidade prisional, local, até
a gestdo macro do sistema.

Sou agente penitenciario ha 15 anos, trabalhei em corredor de penitenciaria,
fui chefe de plantdo, fui chefe de disciplina, fui gerente de penitenciaria. E, como
sempre gostei de estudar um pouco, fui estudar também o sistema prisional. Na
minha graduacdo, estudei o sistema prisional; na especializacdo em gestéo publica,
estudei o sistema prisional; e, no mestrado em politicas publicas, estudei o sistema
prisional. Dessa forma, conhecemos um pouquinho o tema. Vamos ver se, juntando
teoria e prética, trazemos aqui alguma coisa.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

A ideia é tentarmos trazer a realidade da gestdo. Para isso eu queria comecar
com estas reflexdes: quais os principais modelos de gestdo penitenciaria na
realidade brasileira? Porque nés temos alguns modelos Brasil afora. Existe um

modelo ideal de gestdo penitenciaria? Qual € o modelo de referéncia? NOs temos
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uma realidade bastante complexa, com diferentes modelos. Que aspectos legais
estdo relacionados a seguranca publica e a gestao penitenciaria? Eu ndo consigo
conceber, pensar o sistema prisional fora da seguranca publica.

A exposicao que o promotor acabou de fazer deixou bem claro onde € que
nos estamos no contexto da seguranca publica, com organizacbes criminosas
bastante organizadas e comandando o sistema por omissdo do Estado.

Estes dados sobre a populagdo carceréria sdo de 2014, por isso ndo estao
batendo com os dados do nosso desembargador, que falou em 622 mil presos. Os
dados que ele colocou sdo do DEPEN, de dezembro. Os que trago sdo do més de
junho de 2014 — eu peguei apenas 0 més de junho.

Percebemos que a populacao presa, na ultima década, praticamente dobrou.
Se nds pegarmos os dados de 1994 a 2004, vamos ver que esse numero dobrou
também. Nesse processo todo, 0 nimero de vagas néo cresceu N0 mesmo ritmo e o
déficit de vagas foi sempre crescente. Esse déficit hoje ultrapassa 250 mil vagas
para presos.

Nés temos uma situacdo gravissima no Pais, que é a questdo da
superlotacdo. Ela contribui, de certa forma, para que nés tenhamos uma perda total
de controle do sistema. Uma unidade superlotada faz com que se perca, de certa
forma, o controle.

Estas imagens mostram a realidade de algumas unidades prisionais do Pais.
Muitas delas estdo com estruturas fisicas ruins. Ha superlotacdo. Os agentes
penitenciarios, muitas vezes, contam com armamento precario para enfrentar
situacOes que sao da sua rotina de trabalho, para cumprir suas atribuicdes.

Na parte de cima da imagem, vemos o muro do Complexo de Pedrinhas que
foi derrubado com uma cacamba, em 2013, e algumas imagens de unidades
prisionais Brasil afora.

Neste material, mais a frente, ha algumas imagens que mostram a realidade
do sistema. Peco até licenca para mostra-las. Feliz ou infelizmente, vamos ter que
mostra-las para colocar essa questédo da realidade.

Em relacdo aos modelos de gestdo penitenciaria, eu destaquei pelo menos
estes. A gestdo publica, no nosso entender, € uma atividade indelegavel, estatal,

mas, infelizmente, existem algumas variantes por ai afora. Quanto ao modelo de
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gestao publica, nés temos o estadual e o federal. O outro modelo é o da chamada
cogestdo, em que ha a questdo da terceirizacdo e das PPPs. O modelo que
prevalece € o da gestdo publica estadual.

Dialogando com alguns agentes penitenciarios federais e conhecendo um
pouco do sistema também, nds chegamos a esta questdo da situacdo real do
sistema penitenciario federal, a de como ele é gerido. Apesar do seu alto nivel de
profissionalizagdo, nos temos uma grande deficiéncia nos sistemas penitenciarios
estaduais, muitas vezes, por falta de profissionalizacdo. Ha4 gestbes amadoras,
gestores que nao conhecem a realidade do sistema, ndo a vivenciam, chegam a
unidade prisional como se fossem gerir qualquer coisa, € ndo € assim. E uma
situacéo bastante complexa.

O agente penitenciario federal participa de curso de formacédo que faz com
gue ele tenha um alto nivel de preparacdo. Sdo 500 horas-aula, com muito enfoque
na pratica, porque o sistema € pratica. Em 2002, participei de um curso de formacéao
na Policia Civil. Ndo tive nem 48 horas de aula préatica. Talvez eu ndo tenha tido nem
8 horas de aula pratica. Dessa forma, chega o agente penitenciario cru, como
costumamos dizer, para tirar um plantdo de 24 horas, sabendo s6 a teoria, e ele vai
ter que saber o que fazer na préatica. N6s aprendemos mesmo é com a pratica.

Ha regras procedimentais que tém de ser seguidas no Sistema Penitenciario
Federal, e sdo seguidas na pratica. Sdo colocados em pratica manuais,
procedimentos de rotina penitenciaria. Entdo, ha uma filosofia dentro de uma gestéao
do Sistema Penitenciario Federal que funciona. A definicdo das atribuicdes de cada
setor, as visitacdes, a disciplina, tudo est4 bem delineado no Sistema Penitenciario
Federal. E sdo apenas cinco unidades federais, com essa que fica proxima a
Brasilia, no Distrito Federal.

Entdo, eles buscam cumprir os ditames legais, porque ha uma estrutura que
faz com que se busque cumprir esses ditames.

No caso das penitenciarias publicas federais, ressalto estes aspectos:

— realizagdo da gestdo e das acdes de seguranca interna e externa
exclusivamente por agentes penitenciarios federais, agora agentes de

execucao penal, altamente treinados para isso;
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— excelente estrutura fisica, de pessoal e de equipamentos, se comparada, por
exemplo, com a dos Estados;

— inexisténcia de superlotagéo, fugas, motins, rebelides ou entrada de materiais
ilicitos normalmente (ndo ocorrem normalmente no histoérico do Sistema
Penitenciario Federal esses eventos);

— promocgéao de acgdes de reintegragao social;

— elevado nivel de seguranca e disciplina.

E mais, trabalham com presos de altissima periculosidade, que normalmente
estdo em RDD.

Para ndo dizer que coloquei basicamente as vantagens, vou citar algumas
desvantagens: existéncia de poucas unidades prisionais. No Pais todo, s6 séo
quatro, cada uma com 208 vagas. Entdo, a quantidade de presos é muito pequena,
seiscentos e poucos presos.

Outra desvantagem é o fortalecimento de liderancas sobre a massa carceraria
apos o retorno a unidade. Imaginem que um preso do Piaui é levado para uma
unidade penitenciaria federal. Se o RDD tem prazo para terminar, ele tem um prazo
para ficar Ia, 1 ano, 2 anos; quando ele volta a unidade, volta com o rei na barriga,
volta como um heréi para o Estado de origem dele, passa a ser endeusado: “Esse
aqui é o cara’. Ele passa a ter um poder de lideranca ainda maior. Dizem: “Esse ai
forte, ja esteve la no Sistema Penitenciario Federal’.

O distanciamento entre familia e preso € outra desvantagem. A lei prevé que
0 preso tem que estar o mais proximo possivel da familia.

Esta é a unidade de Catanduvas. Vemos que ela tem uma estrutura. La o
preso também estuda, participa de oficina. H& estrutura para isso, ha numero
suficiente de agentes para colocar esses projetos em pratica, mesmo que se esteja
entre grades. E uma estrutura tida como uma fortaleza mesmo, para ter a maxima
seguranca possivel, para evitar fuga, para evitar rebelido, para evitar motim.

Agora vou falar sobre as principais caracteristicas da gestéo publica estadual.
Menciono este ponto: gestdo e acdes de seguranca interna e externa realizadas por
servidores efetivos. S6 que ha uma verdadeira salada Brasil afora: unidade prisional

s6 com agentes penitenciarios; unidade prisional cuja guarda externa é feita pela
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Policia Militar, no caso do Piaui, por exemplo; unidade prisional que mistura agente
penitenciario efetivo e contratado. Ha essas variantes todas.

As estruturas fisicas sdo variaveis. As mais novas sao melhores um pouco; as
mais velhas as vezes estdo para cair na cabeca do preso e do agente. A
superlotacdo € a regra. Salvo algumas excecbes, a superlotacdo € a regra. Ha
motins, rebelibes, assassinatos, fugas, constantes tentativas de fuga. Nés vemos
fugas, mas tentativas de fuga ocorrem a toda hora. Praticamente, 24 horas por dia o
preso esta tentando fugir.

As acdes de reintegracdo sociais sdo limitadas. Ndo ha como colocar em
pratica acbes de reintegracdo social num ambiente que ndo tem espaco fisico
adequado, ndo tem numero de servidores suficiente e € superlotado. Isso ja traz
limitacbes automaticamente. O nivel de seguranca e disciplina é variavel.
Dependendo da situacdo da unidade, vai haver essa variacdo. Também ha a
atuacao de faccOes criminosas, muitas vezes dominando mesmo o0 sistema e a
massa carceraria.

Esta é a realidade da Casa de Custodia de Teresina, a maior unidade
prisional do Estado. Hoje ha 336 vagas e 972 presos. Numa cela onde cabem seis,
h& 25 presos. Comecei a trabalhar nesse local em 2002. Na época, tinhamos em
torno de 30 agentes penitenciarios — tinha entrado muita gente por concurso — e
em torno de 360, 380 presos. Ndo havia muito problema na Casa de Custddia nessa
época. Hoje temos em torno de 12 agentes penitenciarios por plantdo e 972 presos.
S6 neste ano, ja foram quatro assassinatos e uma fuga. Entéo, vai se perdendo o
controle por conta desse contexto.

Estes sdo tuneis que eles tentaram cavar para fugir. Foi detectada a fuga.
Estas séo barras de ferro que foram retiradas da estrutura.

Vamos considerar agora um modelo que é possivel. Se existe problema, é
preciso haver solugcédo. Unidades pequenas. Por exemplo, esta unidade prisional foi
inaugurada em 2015. Vai completar 2 anos agora. Fica em Altos, proximo a
Teresina. La s6 ha 130 vagas e foi adotada a filosofia do sistema penitenciario
federal, como aconteceu também em S&o Raimundo Nonato, onde o modelo vai

completar 5 anos agora em setembro.
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A Secretaria colocou 0 modelo em préatica. Agentes penitenciarios federais
foram 14, treinaram o0s agentes penitenciarios estaduais que estavam entrando e
implantaram uma filosofia de disciplina sistematica parecida. Esta longe um pouco
ainda do modelo federal, porque nio ha nimero de agentes suficiente. E
incomparavel com a estrutura que tem o Sistema Penitenciario Federal. Mas, mesmo
assim, funciona.

Esta, por exemplo, tem 130 vagas. N&o ha sequer uma a mais. E uma regra
da propria Secretaria. Nao se excede esse numero, assim como acontece na de Séo
Raimundo Nonato, que ha 5 anos nao tem historico de entrada de celular, de droga,
de realizacdo de motim, de rebelido. Nem as paredes sdo riscadas, porque a
disciplina é rigida.

Eu trouxe até algumas imagens que peguei recentemente. Nao ha a chamada
vistoria vexatoria. Ha detector de metal. Apesar de serem poucos, 0s agentes fazem
direitinho a vistoria. H4 cameras de monitoramento interno. Agente fica la 24 horas
por dia fazendo o monitoramento. Ha area de visitacdo. As visitantes passam pelos
Raios X, pelo detector de metal, assim como o material, a alimentacéo.

Para os presos, a regra é disciplina rigida. O agente tem autonomia para fazer
cumprir as regras. Nessas duas unidades — uma vai fazer 2 anos, e a outra tem 5
—, ndo houve até agora nenhum incidente grave, nenhum preso ferido, nenhuma
fuga, nenhuma rebelido, nenhum motim, nenhum celular apreendido. Se nao foi
apreendido, é porque, com certeza, ndo entrou.

Mesmo assim, existem algumas atividades. H4 a questdo do estudo, da
assisténcia. Algumas atividades séo feitas nessa unidade, assim como na de Sao
Raimundo Nonato.

Ali embaixo, mostra-se a Defensoria atendendo la dentro. Em regra, a
disciplina € rigida e h4 um controle. Apesar de serem poucos agentes no plantéo,
eles conseguem manter o controle.

Basicamente, eu diria que é possivel colocar este modelo em pratica. Sao
pequenas unidades, ndo h& superlotacdo. Se for fornecida a estrutura e o pessoal
suficiente, nds temos como fazer o modelo, temos como fazer o sistema funcionar.

Falo agora sobre os modelos de cogestdo penitenciaria. E o caso das

chamadas PPPs, por exemplo. Aqui esta a de Ribeirdo das Neves, a PPP mineira.
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As caracteristicas principais deste modelo séo estas:
— remuneracédo do ente privado por preso;
— lucro para a instituicéo privada;
— taxa de ocupacéao limitada a quantidade de vagas;
— pagamento de baixos salarios a funcionarios;
— maiores possibilidades de oferta de servigo e trabalho para o preso.

Citei a remuneracao do ente privado por preso. Na verdade, o que este
modelo permite € que se lucre com a desgraca alheia.

Menciono ainda outras caracteristicas.

Previsdo de multa ao ente privado. Normalmente, nunca é aplicada.

Seletividade dos apenados. Sabemos que, nestas unidades, normalmente se
faz uma selecdo e ndo se coloca ali preso de alta periculosidade. Assim, qualquer
unidade funcionaria bem.

Menor controle do Estado e da sociedade. Até a Pastoral Carceraria, que fez
um relatério sobre essas unidades, tem dificuldade de obter informacdes.

Boa estrutura fisica e bons niveis de seguranca. A estrutura é nova e,
realmente, foi muito bem feita.

Elevado custo social. Se pegarmos o custo social, veremos que o custo de
cada preso € elevado.

Risco de exploracao ilegal de méao de obra. Eu coloco isso porque a Lei de
Execucdo Penal — LEP prevé que o preso tem que ganhar trés quartos de salario
minimo, e, normalmente, sabemos que essas regras ndo sao cumpridas.

Maiores possibilidades de corrup¢do. Quando had um contrato de PPP ou
terceirizacao, a possibilidade de corrupcéo ja esta no proprio contrato. Ha o exemplo
recente do COMPAJ. Foi descoberto, e talvez nem todo mundo sabia.

Esta é a estrutura. A estrutura é boa, mas isso o Estado pode perfeitamente
fazer, sem precisar estabelecer um contrato com a iniciativa privada. E s ter
capacidade de gestdo. Eu fui gerente na iniciativa privada nos meus 20 anos de
idade. O Vilobaldo gerente da iniciativa privada ndo € um e o do setor publico é
outro, ndo. E a mesma pessoa. Basta que se treine. NOs precisamos ter

especializacdo na gestao.
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Aqui mostro a estrutura do COMPAJ, do Amazonas, que € terceirizado, onde
aconteceram aqueles fatos horriveis.

No caso da terceirizagdo, menciono estas caracteristicas:

— precariedade na oferta dos servicos, mesmo sendo muito bem pagos pelo

Estado e pela sociedade;

— lucro para a instituicao parceira (sdo vantagens, mas sédo vantagens para a
iniciativa privada);

— maiores possibilidades de corrupcéo;

— pagamento de baixos salarios a funcionarios.

Estive em Pedrinhas naquela época, em 2014. O agente penitenciario
ganhava em torno de 4 mil reais. A empresa terceirizada pagava ao agente
contratado algo na faixa de 1.500 reais, mas o Estado remunerava a empresa em
torno de 4 mil reais. Ou seja, é exploragéo.

Cito ainda outras caracteristicas.

Maior atuacdo de facgBes criminosas. Como o promotor colocou aqui, a
realidade que nds temos hoje no sistema prisional € a da pura omissao estatal. O
campo ficou fértil para as fac¢bes criminosas se organizarem e dominarem o sistema
prisional. O que esté faltando é a mao pesada do Estado em cima dessas fac¢des.
Elevados indices de assassinato de presos. Pedrinhas, o COMPAJ agora. Essa é
uma realidade que foi demonstrada internacionalmente.

Risco de exploracéo ilegal de mé&o de obra.

Rebelides com massacres, fugas em massa. Foi o caso do COMPAJ, o que ja
aconteceu em Pedrinhas.

Alto custo para o Estado e para a sociedade.

Reportagem do proprio jornal Folha de S.Paulo apontou que esse custo da
empresa terceirizada na Amazonia por preso era basicamente o dobro da média
nacional, ofertando-se um precario servi¢co a sociedade.

Peco desculpas, mas preciso mostrar a realidade. Na parte de cima da
imagem se vé o que aconteceu em Pedrinhas. Na parte de baixo da imagem se vé o
gue aconteceu recentemente em Manaus. Sao desastres, massacres.

Vou acrescentar esta citacdo. Por qué? Porque penso que o sistema prisional

tem que ser pensado, necessariamente, como seguranca publica, porque ele €, na
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pratica. Quem diz isto é também quem estuda o sistema. Bengochea traz o conceito
de sistema de seguranca publica e diz que o sistema tem que ser sistémico. “Precisa
ter um inicio, que é a prevengdo”, o que é feito normalmente pela Policia Militar, “e
um final, que é recuperar e tratar os autores do delito”, que € a contribuicdo que
deveriamos dar para aquelas pessoas que trabalham com assisténcia.

O art. 144 da Constituicdo diz que a seguranca publica é dever do Estado.
Alguns dizem que a seguranca publica é dever dos Estados, dos entes da
Federacdo. Ndo é. E do Estado macro, nacdo, Poder Judiciario, Poder Executivo,
Poder Legislativo, em todas as suas instancias.

A Lei n® 11.473, de 2007, € clara, estabelece que guarda, vigilancia, custodia
de presos, cumprimento de mandado de prisdo e de alvara de soltura sao
imprescindiveis & preservacdo da ordem publica. E o que nds fazemos todo dia! E
por isso que nés fazemos, na pratica, todo dia, seguranca publica. N6s estamos
buscando manter a ordem publica.

Agora, as ordens para a préatica de crimes partem, normalmente, de dentro
dos presidios para fora.

O Supremo Tribunal Federal jA colocou de forma clara nessa ADI que a
atividade na unidade prisional é tipica de Estado, porque o poder de policia e o
poder de punicdo sdo intransferiveis a uma entidade privada — é uma aberracao
gue ainda temos Brasil afora.

Compete exclusivamente ao Estado garantir o direito a liberdade individual,
natural, consagrada no contrato social. O Estado, que nasceu do contrato social, 1a
da época de Rousseau, surgiu porque o cidadao abriu mdo de uma parcela de
liberdade para que o Estado assumisse o direito de punir, por exemplo, aguele que
cometesse crime. E isso que o Estado tem de fazer. Quando h& a coacéo estatal, o
preso esta la, é um preso do Estado, que n&do pode transferi-lo a terceiros. E uma
questao de natureza ética. Quanto a questao juridica, esta na propria Constituicdo o
jus puniendi. Entdo, € uma funcédo indelegavel de Estado, mas, infelizmente, as
vezes, estdo acontecendo algumas transferéncias dessa funcao.

A Pastoral Carceraria fez um relatorio interessante, em que tentou pesquisar

a questéo da privatizacdo. Ela percebeu que ndo ha transparéncia. Fica dificil obter
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dados para se saber como € que, ha pratica, isso funciona. Muitos propagam que a
privatizacdo é uma solugéo para o sistema prisional.

Acrescento s6 isto aqui em relacdo ao modelo de gestdo. O Ministério da
Justica elaborou um compéndio sobre modelo de gestéo. Ele apresenta postulados,
principios, diretrizes. E um manual tedrico, mas serve para ser colocado em prética.
Ele tem, se ndo me falha a memoria, 446 paginas que poderiam servir de base para
a implantacdo de modelos de gestao penitenciéaria.

Se me permitem, Deputados, quero deixar algumas sugestdes que temos
insistido para que sejam colocadas em pratica. Uma delas é a questédo do débito que
esta Casa tem, por exemplo, em relacdo a PEC da Policia Penal. A PEC 308 néo é
a solucdo magica para o sistema prisional, mas ela € um pontapé fundamental,
indispensavel para isso. Por qué? NOs temos um sistema que ndo tem o minimo de
padronizacdo. A Policia Militar tem uma padronizacdo Brasil afora, o Ministério
Publico tem uma padronizacdo Brasil afora. N6s ndo temos. NOs temos uma
verdadeira salada Brasil afora. A PEC iria possibilitar uma padronizacdo do sistema,
a busca da profissionalizacdo daqueles que laboram la dentro e a especializacédo na
gestao.

Eu reforco também a ideia que o promotor estava apresentando, a de que
talvez seja necesséario alterar ndo sé a LEP. O Cddigo Penal, o Cédigo de Processo
Penal tém que tratar diferenciadamente quem esta em organizacao criminosa.
Talvez se tenha que fazer uma reforma tanto no Cdédigo Penal e no Cdodigo de
Processo Penal quanto na Lei de Execucdo Penal, em todos os seus termos, para
que essas pessoas hdo apenas tenham um regime de seguranca penitenciaria
durante determinado periodo, mas também cumpram todo esse regime separado da
massa, porgue é essa turma, vamos dizer assim, sdo essas organizacfes que estado
interferindo na gestdo do sistema, porque elas estdo manipulando toda a massa
carceraria.

A ampliacdo de medidas alternativas a prisdo é fundamental, no caso
daqueles crimes leves. E preciso ampliar a préatica disso.

Ha a questdo do projeto de lei que trata do SUSP — Sistema Unico de
Seguranca Publica. Ha um projeto de lei tramitando aqui, e, mais uma vez, o sistema

prisional foi colocado & margem. Ele é o primo pobre da seguranca publica, fica
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sempre a margem das politicas de seguranca publica. Nés agentes penitenciarios
somos da seguranca publica quando fazemos greve. Vem entdo decisao judicial e
diz: “Vocés fazem atividade tipica de Estado, de policia, vocés sdo policias, vocés
sédo da seguranga publica”. Mas, quando ha bénus, n6és ndo somos da seguranca
publica. Normalmente, a regra é essa.

Houve uma CONSEG em 2009. A sociedade foi chamada a discutir, discutiu,
elaborou principios, diretrizes. Por que nds ndo colocamos isso em pratica, atraves
de uma politica de seguranca publica?

Entdo, € necessaria a atualizacdo da LEP e o cumprimento dela pelos
Estados. Nao adianta somente aperfeicoar a LEP. Ela tem muitos pontos que nunca
foram cumpridos. E preciso aperfeicoar, e o que for aperfeicoado tem que ser
colocado em prética, e tem que se impor aos Estados que coloque isso em prética.

No nosso entender, é necessaria a expressa vedacdo em lei quanto a essa
questdo de formacédo de PPP ou terceirizacdo de atividades-fim prisionais, que é o
que acaba piorando por demais o sistema. Isso estd provado na pratica, nas
informacdes e nos dados, nos eventos que ja aconteceram.

E basicamente isso. Fico aberto ao didlogo e quero dizer que nos
comungamos com a questdo do projeto. Na verdade, a nosso ver, poderia haver
uma unidade prisional nesses regimes de seguranca penitenciaria, poderia até ser
federalizada, mas, em cada Unidade da Federacdo, haveria uma unidade dessa
forma para cumprimento da pena separadamente, para evitar que um preso saia de
um Estado, va para um RDD e depois volte como sendo o rei do sistema prisional
local. Esse preso teria que cumprir permanentemente naquele Estado a sua pena
nesse regime, separado da massa, para que ele ndo a manipule. E aqueles que
viessem a tentar manipular a massa seriam separados e colocados nesse regime.

Quando foi inaugurado o de Sao Raimundo Nonato, com regime mais duro,
alguns presos ficavam com medo de praticar atos de indisciplina, porque, se 0s
praticassem, iriam para S&o Raimundo Nonato, no Piaui. Os presos ja comecaram
entdo a ter um outro comportamento. Mas hoje ndo, nessas unidades se colocam
presos independentemente de estarem ou ndo nesse nivel, de estarem exercendo
lideranca ou ndo, mas penso ser fundamental pensarmos isso.

Essas sao as nossas palavras.
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Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Subtenente Gonzaga) - Gostariamos de
agradecer o Sr. Vilobaldo pela sua exposigéo.

E passaremos agora as consideracfes finais. Parece que o Dr. Ruy Muggiati
estad com o prazo mais curto. Entdo, vou passar a palavra, primeiro, a ele.

Antes, porém, eu queria deixar algumas consideracdes para os senhores.
Primeiro, quero agradecer pela extrema contribuicdo de todos os palestrantes. A
cada dia, vamos ampliando mais um pouco o horizonte das nossas demandas na
producdo desse relatorio. Mas ha algo que nao foi pautado aqui e para o que estou
pedindo ajuda em todas as audiéncias: trata-se da Medida Proviso6ria n°® 755, de
2016.

Eu ndo sei qual é a avaliacdo dos senhores, mas essa MP, do finalzinho do
ano passado, estd retirando recursos do Fundo Penitenciario Nacional e
transferindo-os para o Fundo Nacional de Seguranca Publica. Essa € uma estratégia
até de ampliacdo da Forca Nacional, mas que, de qualquer forma, esta retirando
recursos do Fundo Penitenciario e os transferindo para o Fundo de Seguranca
Pulblica. Isso esta em debate, esta havendo audiéncia publica, e, apesar de ndo ser
um tema da nossa Comissao, ele esta intimamente ligado a nds pelo assunto.

As audiéncias publicas também tém apontado, senhores, um gquestionamento
grande com relacdo aos critérios atuais de progressao de regime. E, na prética, n0s
ficamos com dois extremos, que sdo: ou um sexto ou hediondo.

Uma das ideias que tém surgido neste debate é a possibilidade de nés
criarmos uma modulacdo fora desses dois extremos que possa levar em
consideracdo a violéncia, o uso do poder, a reincidéncia, a organiza¢do criminosa.
Seriam alguns critérios que poderiamos pensar para modular o tempo para 0 acesso
ao inicio da progressdo do regime. Trago essas consideracdes, para que 0S
senhores possam fazer uma avaliagao.

Outro tema que também esta comecando a surgir neste debate refere-se ao
direito a comunicacdo. Seria possivel pensar, como um dos efeitos autométicos da
condenacédo, a perda do direito a privacidade da comunicacao, por exemplo, para

facilitar esse monitoramento, ainda que a partir de deciséao judicial?
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Nés ouvimos aqui do Dr. Lincoln essa questdo do mapeamento das
organizac6es criminosas, das fac¢des. Pergunto: a partir dessa identificacdo, ja seria
também possivel a condenacéo de organizacao criminosa?

Com relacdo a PEC 308, devo dizer que sou favoravel a ela. Noés
participamos dessa discussdo na época da Conferéncia Nacional de Seguranca
Publica. Tenho restricbes ao texto atual, que esta no plenério para ser votado, mas
acredito na possibilidade de construirmos um texto que atenda a necessidade da
organizacao e valorizacdo desse importante segmento de profissionais.

N&o é possivel que os Estados continuem com contratos precarios. Em Minas
Gerais, nos temos mais de 50% dos agentes prisionais com contratos precarios e
gue nao passaram pelo concurso. Isso gera um grande problema para o Estado: ter
gue demitir essas pessoas e substitui-las por concursados. E as pessoas com 3
anos, 4 anos, 5 anos, 10 anos e até com 20 anos de contrato, em algum momento,
irdo para a rua, sem nenhum direito? Entdo, realmente ndo € possivel continuarmos
assim.

Particularmente, eu tenho sérias restricbes também a terceirizacdo. Em Minas
Gerais, no6s temos unidades terceirizadas, que sdo apresentadas como uma
maravilha. Mas elas sado apresentadas assim com base nos critérios do contrato e
nao da gestdo. O contrato ndo permite ocupar mais do que 90% das vagas. O
contrato remunera em dia e remunera corretamente, em valor previamente
estabelecido, o suficiente para gerar lucro para a empresa e ainda garantir o devido
atendimento aos presos. Entdo, nesse modelo, fica facil, principalmente quando se
compara com as superlotacbes do sistema prisional. E j& deixo aqui também a
minha impressao sobre a terceiriza¢do: tenho uma posicao contréria a ela.

Gostaria de deixar esses questionamentos.

Primeiramente, vou passar a palavra ao Dr. Ruy, que tem que ir embora por
conta de horario de voo. O senhor fique a vontade para deixar a nossa audiéncia. E,
em seguida, passarei a palavra aos demais.

O SR. RUY MUGGIATI - Antes de mais nada, gostaria de cumprimentar os
palestrantes, o Dr. Lincoln e o Sr. Vilobaldo, que trouxeram contribuicdes
importantes. E interessante que parece que, na minha fala e na do Dr. Lincoln, os

assuntos sdo desconectados, mas ha uma profunda conexao entre eles.
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Vejam: nos estamos perdendo os nossos presidios para as fac¢des. Por qué?
Porque as condi¢des estruturais, as condicbes de ocupagao sdo equivocadas, néao
tém critério. A superlotacdo favorece o desenvolvimento da organizacdo. Ou seja, a
desorganizacao do sistema carcerario faz crescer a organizacao criminosa.

E interessante que trouxemos dados muito parecidos a partir de fontes
diferentes. No Parand, ele identificou 2.400, mais ou menos o0 que eu havia dito.
Entdo, menos de 10%, em torno de 7%, da massa carceraria em S&o Paulo, o que
da 8.700, algo assim. Sdo menos de 5%! Vejam que esse nuamero infimo,
relativamente pequeno, esta fazendo com que tudo se perca. Como disse o0 Sr.
Vilobaldo, nada se consegue fazer numa situacdo em que ha perda de controle. E
essa perda de controle é generalizada, inclusive do ponto de vista do que acontece
la dentro, que estd sob o comando da faccdo, com esses batismos e tudo o mais.
Ou seja, 0 que esta acontecendo la € o crescimento descontrolado da organizagao
criminosa.

Entdo, h4 uma conexdo muito profunda. Por qué? Porque nds temos que
parar e definitivamente fazer com gue esses estabelecimentos, antes de mais nada,
recuperem o controle. O primeiro passo € o controle da ocupacdo, como disse 0
Vilobaldo. Observem que, tanto no exemplo dele quanto naquele que eu trouxe do
Parana, ndo ha superlotacdo. Exatamente, funciona por causa disso. Por que
funcionam os presidios federais? A ocupacdo €, na média, de 60%, 70%. Tudo
funciona! As funcdes sdo mantidas: o navio segue normal o seu rumo; o avido ndo
cai, voa na altitude correta. A mesma coisa serve para o estabelecimento prisional.

Entdo, € preciso recuperar a questdo da ocupacdo taxativa do
estabelecimento. “Ah, mas s6 ha 300 mil vagas”. Nao importa! N6s temos que p6r 0os
pés no chdo — temos que pdr os pés no chdo! —, caso queiramos que esse
crescimento das organizagfes criminosas e da criminalidade diminua.

Olhem sé um detalhe pequeno e tdo importante. Imaginem se fosse tirado de
dentro dos presidios o microtraficante, aquele pé de chinelo mesmo, que ndo se
sabe se é portador ou traficante de tdo pequena a quantidade que ele carrega.
Quando ele é preso, ha uma fila para entrar no lugar. Ou seja, ele pratica uma
criminalidade baixa, de subsisténcia, e, se fosse retirado do sistema, esse numero

talvez caisse, de cara, de 630 mil para menos do que 400 mil.
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O SR. LINCOLN GAKIYA - O senhor me permite fazer um aparte a essa sua
consideragao?

O SR. RUY MUGGIATI - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Subtenente Gonzaga) - Essa questdo do
microtraficante, de certa forma, tem dominado a maior parte dos debates na Camara
sobre a superpopulagéo. Quase todas as discussdes que ocorrem sobre seguranca
publica e sistema prisional apontam o microtraficante e o pequeno traficante como
causas dessa superlotacdo, e, nessa direcdo, acabam apontando a necessidade de
desencarcerar esse segmento.

N6s temos uma preocupagdo com 0O sistema, com a capacidade de
investigacdo e com a forma de investigacdo no Brasil. Recentemente, parece-me
que a Folha de S.Paulo publicou uma matéria, que repercutiu em outros veiculos
também, dizendo que boa parte dos 40% dos presos provisorios é desses
traficantes, cuja maioria absoluta foi presa pela Policia Militar, muitas vezes sem
testemunha, e portando pequenas quantidades.

Eu tenho uma preocupacéo de trabalhar o desencarceramento a partir dessa
l6gica, porque a maioria dos presos é apreendida pela Policia Militar, que ndo tem a
competéncia legal da investigacdo — ela tem a competéncia legal do flagrante. E
uma das estratégias do trafico obviamente é a de utilizar essas pessoas, ndo lhes
disponibilizando grande quantidade, para eles irem para a rua vender. Entdo, elas
estdo sendo pegas na rua com pequenas quantidades, mas, na maioria das vezes
— pelo menos, € a minha percepcédo, e talvez seja apenas uma percepcao de
policial —, ele esta la porque essa € a estratégia, até porque os traficantes sabem
da limitacdo que o policial militar tem para chegar ao grande. Como a maior parte
das acdes tem sido feita pela Policia Militar, e a maioria deles esta sendo condenada
pelo flagrante, e ndo fruto de uma investigagcado e outros meios, preocupa-me muito
esse esforco em consolidar a ideia de que, no Brasil, temos muitos microtraficantes.
Porém, na verdade, eles estdo fazendo parte de uma organizagcédo criminosa que,
inclusive, alimenta o grande narcotrafico.

Faco essa reflexdo e gostaria que o senhor se manifestasse a respeito.

O SR. RUY MUGGIATI - Pois ndo. Voltando a essa questdo, que é

interessante, sobre o microtraficante, parece-me que ndo seria 0 caso de
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descriminalizar, mas, sim, de retirar o carater de hediondez. Bastaria isto: ndo ser
considerado crime hediondo, a ndo ser sob certas circunstancias especificas.
Retirando esse carater de hediondez e disponibilizando uma estrutura de amparo
para a recuperacao dessa pessoa, o efeito seria esse. Nao ha necessidade de que
essa pratica seja considerada crime hediondo.

Podemos citar as mulheres. Até pouco tempo atrds, a policia ndo prendia as
mulheres, ficava apenas no homem. Hoje, cresceu o numero de mulheres,
principalmente, por causa do trafico. E as mulheres tém uma caracteristica
interessante: ao menos |4 no Parana, elas néo retornam, ndo reincidem. Elas séo
presas uma vez sO, na maioria das vezes. Entdo, por que considera-lo crime
hediondo?

Nés precisamos desse sistema, mas, vejam, estdo faltando vagas. Aquelas
mulheres que fizeram isso porque o marido mandou, que foram presas em casa, no
meio da situagéo, que tinham filhos e o marido era o verdadeiro traficante, sera que
sao elas que vao representar inseguranca? Elas vao sair da instituicdo e vao para
casa cuidar dos filhos. E elas estdo hoje nas penitenciarias, por crime hediondo.

Rapidamente, sobre a questdo da comunicacado, o bloqueio de celulares é
elementar; é o primeiro ponto, digamos. Se nos queremos desenvolver alguma
estratégia, ndo devemos deixar isso de lado. Quem conheceu um pouco da ciéncia
da estratégia vai dizer que nds estamos sendo muito ingénuos. O bloqueio de
celulares é estritamente necesséario. Além disso, seria preciso que eles fossem
cortados, que as torres de comunicacdo em volta de cada presidio, quando
ocorresse uma rebelido, fossem desligadas, até que terminasse a rebelido. Isso
tinha que ser um énus para as operadoras de telefonia.

Em relacdo ao numerus clausus, é o que nés ja dissemos: ndo ha como
funcionar nada se ndo recuperarmos a capacidade taxativa. Entdo, se nao for por
alguma medida como essa de retirar o carater de hediondez do microtraficante, vai
ter que ser de outro modo. Uma resolugdo do CNPCP — Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, no final do ano passado, tratou disso. Mas é
preciso recuperar a capacidade taxativa, ou seja, equalizar a ocupacdo com a

capacidade do estabelecimento, sendo, ndo vamos conseguir ir a lugar nenhum.
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Classificacdo. Isso € essencial. Como disse o Vilobaldo, nés temos que
classificar para separar. Classificagdo é isto: este aqui ndo é da organizacao; este
aqui tem um perfil bom, ja vai para o trabalho. Trabalho para todos, estudo para
todos, ocupacéo, isso € essencial. Ao se fazer a classificacdo, automaticamente,
todas essas pessoas ja vao ter um tratamento penal adequado, pressupondo que foi
atendido o principio da ocupagéo correta.

Assim, j& serd possivel aos agentes penitenciarios trabalharem ao invés de
ficarem segurando uma panela de pressdo prestes a explodir no colo, ndo €,
Vilobaldo? E dificil. Eu sou muito sensivel a esse problema do agente penitenciario,
porque ele fica doente também. NGs estamos colocando uma pessoa la para segurar
algo que a omisséo do Estado permitiu acontecer.

Justica Restaurativa. Parece-me que as praticas restaurativas sdo essenciais
dentro dos estabelecimentos, e também para os agentes penitenciarios. O que elas
sdo? Elas saneiam as relagcdes humanas, tornam essas relagcdes boas, tiram o
conflito, diminuem o estresse, diminuem a tensdo das relagbes humanas.

Por que é chamada de Justica Restaurativa? Porque ela nasceu com foco na
vitima, a vitima do crime. Entdo, primeiro, surgiu para atender a situacédo da vitima.
Fazer justica para a vitima foi a primeira atencdo da Justica Restaurativa, dai ela ter
esse nome.

Essa técnica foi aplicada em presidio modelo do Parana e trouxe vantagens
maravilhosas. Vilobaldo, os agentes que fizeram o curso, realizaram as praticas e
foram capacitados em Justica Restaurativa ficaram felizes, vestiram a camisa e se
desestressaram. Eles trabalham naquele presidio modelo pensando ja na
recuperacdo e se preocupam em saber: “O que vai acontecer quando eu sair
daqui?” Entdo, mudou totalmente o raciocinio. Antes, eles estavam sufocados,
estressados, estavam querendo ir embora, querendo morrer. Assim eu vi varios
deles que foram nos procurar.

Terceirizagdo. Certa vez eu trabalhei num presidio que era parcialmente
terceirizado. Ele funcionava bem, mas s6 eram terceirizadas as fungfes subalternas.
Todas as funcdes de chefia, como, por exemplo, chefia de seguranca, chefia do
presidio, direcdo, eram comandadas por agentes publicos. Somente as funcdes

subalternas, tais como de acompanhamento, de encaminhamento, eram
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terceirizadas. Mas o que importa em tudo isso € que haja o tratamento. Mas € claro
que tem de haver a analise de custo.

O sistema. O que nés temos no fundo de tudo isso? Diante de todo esse
cenario, vemos que nao existe o sistema penitenciario, mas o caos penitenciario. O
caos! E pouco um remédio como este: “Ah, ndés vamos colocar mais carga em cima
dos lideres do comando, etc.” ISso € pouco, porgue 0 caos vai continuar, ndo havera
a classificacdo, ndo havera tratamento, a criminalidade vai continuar aumentando.
Isso significa inseguranca. Caos penitenciario é igual a inseguranca publica. E s6
dentro de algo que esteja organizado que se constitui um sistema de verdade. O que
nés temos aqui ndo € sistema, é caos.

Vemos, inclusive, que os setores institucionais nao atuam de forma articulada.
Como bem disse o Dr. Lincoln: “O Judiciario néo faz, a Cédmara, etc”. Por qué?
Porque ndo ha articulacdo, ha subsistemas autdbnomos e que ndo conversam. E
preciso organizar isso. O GMF — Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario tem o propésito de recuperar esse principio, de trazer todos
agueles que atuam no sistema penitenciario para conversar em volta da mesma
mesa.

Em nosso GMF, no Parana, todos estéo representados, inclusive, o CAOP —
Centro de Apoio Operacional, o Sindicato dos Agentes, o DEPEN. Todos! Ai todo
mundo fala o que quer naguela mesa e as tensées diminuem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Subtenente Gonzaga) - V.Sa. me permite?

O SR. RUY MUGGIATI - Eu ja finalizei.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Subtenente Gonzaga) - E s6 para dizer que
estd acontecendo votacdo nominal no plenario e infelizmente tenho que sair para ir
l& votar. Aqui n6s estamos falando também para os consultores. E uma PEC sobre
as universidades, para poder cobrar por cursos, e eu quero votar “nao”. (Risos) Eu
volto em 5 minutos.

O SR. RUY MUGGIATI - Agradeco a V.Exa. e a todos a paciéncia. Muito
obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Subtenente Gonzaga) - Concedo a palavra
ao Dr. Lincoln Gakiya.
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O SR. LINCOLN GAKIYA - Eu nem lembro mais as questbes. Entéo, vou
falar s no que me toca com relacéo ao crime organizado.

O que se esta tentando fazer neste Pais é corrigir o rumo, € trocar o pneu do
carro com o carro andando. Falando no portugués do interior de Sdo Paulo, é isso o
gue estamos tentando fazer. Nos temos um déficit prisional da ordem de 50%, que
nao vai se resolver da noite para o dia.

Eu apresentei questdbes que colocaram o Pais na midia nacional e
internacional, e isso provocou varios setores, inclusive o Poder Legislativo, a
retomarem esse tema. O tema da crise penitenciaria é realmente deixado em
segundo plano; ele esta relegado a segundo plano ha décadas. Isso ndo vai se
resolver da noite para o dia, e, em minha opinido, ndo vai ser resolvido
simplesmente abrindo-se as portas dos presidios.

E claro que é preciso classificar os criminosos, que precisamos endurecer
onde é preciso. E, talvez, em casos de menor importancia, devamos pensar em
solugdes alternativas. Eu falo pelo Estado de S&o Paulo, ndo conheco a realidade de
outros Estados. Sou também promotor de execucdo criminal em Presidente
Prudente e acumulo as minhas funcdes com o GAECO — Grupo de Atuacéo
Especial de Combate ao Crime Organizado.

Eu visito 23 unidades prisionais da minha regido, no oeste do Estado de S&o
Paulo, que tem o maior indice de presidios da América Latina. Ali h4 mais ou menos
50 mil presos sob nossa atribuicdo. Imaginem o ndmero de processos que iSso
representa. No Estado de S&o Paulo, parece-me, a questdo dos traficantes,
pequenos ou grandes, é da ordem de ndo mais de um terco da populagédo
carceraria. Ainda que se pense na solucéo de descriminalizar ou de resolver alguma
situacdo, de tirar a hediondez, obviamente ndo vai se resolver o caos penitenciario
do Pais.

O proprio Deputado ja fez mencdo ao crime organizado O crime organizado
sabe quais sdo os gargalos da lei. Entdo, hoje, todo mundo fala que € viciado ou
usuario, e pequenas quantidades de drogas sdo apreendidas por vez. O PCC
mesmo € useiro e vezeiro em fazer isso. Seus integrantes tém determinacfes de
conduta que nao permitem o transporte de grandes quantidades de droga, de

dinheiro nem de armamento.
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Entdo, ha o viés também de se imaginar que temos casos e casos. NOs néo
estamos tratando s6 daquele usuario que eventualmente foi perseguido pela policia
ou € um mau policial e foi encarcerado como traficante. Parece-me que néo € essa a
realidade dos presidios que eu conheco.

No caso das mulheres, a maioria delas assume o trafico dos maridos. Por isso
estdo sendo presas, essa € a verdade. Essas sdo as Unicas que ndo recebem
visitas. O marido, as vezes, esta em liberdade, mas néo visita a mulher. Podem ir
num presidio feminino para ver isso. As mulheres estdo la, firmes, visitando o0s
maridos; as maes também. Essas sdo realidades que vivenciamos no sistema
prisional.

Embora as exposi¢cées aqui tenham temas variados, realmente o anteprojeto
aborda a criacdo do regime de seguranca maxima nas penitenciarias, algo que ja
existe em outros paises. NOs hdo vamos inovar.

Em 2013, eu visitei seis Estados americanos e conheci varias Supermax, em
gue os presos que oferecem periculosidade, que estdo envolvidos com gangues,
sao isolados, em média, por 8 anos. Podem verificar. Eles permanecem um periodo
meédio de 8 anos isolados e vao para o convivio normal. Se ndo se emendarem, eles
voltam para o isolamento. Isso aconteceu na Italia também, com a morte dos juizes
antiméfia, com a criagdo do céarcere duro. Infelizmente, o Brasil caminha para isso.

Se ndo tomarmos nenhuma medida, eu costumo dizer que estamos partindo
para a “mexicanizacdao” da segurancga publica, em que as autoridades sao coagidas
e 0S agentes penitenciarios e policiais trabalham com medo porque estdo sendo
assassinados. As ordens das organiza¢fes sao de simulacdo de latrocinio.

S6 em 2012, houve 77 policiais militares assassinados no Estado de Séo
Paulo pelo PCC. Mais de 100 morreram em assaltos e 77 foram assassinados pelo
PCC. Nos departamentos norte-americanos de policia, os policiais trabalham 30
anos na mesma unidade policial e ninguém €é assassinado, porque la o criminoso
tem receio da mao dura do Estado.

Foi tratada aqui ainda a questdo do bloqueio de celulares. H4 10 anos eu
tenho escutado e discutido essa questdo. O bloqueio de celular, senhores, ndo é a
panaceia de todos os males. Ele € uma ferramenta importante. No Estado de Sé&o

Paulo, desde 2013, as principais unidades, como Presidente Venceslau 1 e 2, o
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RDD — Regime Disciplinar Diferenciado de Presidente Bernardes, Mirandoépolis e
Avaré, jA contam com bloqueio de celular. Nao ha celulares |4 dentro, mas o crime
nao parou de atuar um dia sequer.

Eu venho dizendo para as pessoas ndo apostarem todas as fichas nessa
ferramenta, porque ela ndo vai impedir que as ordens entrem e saiam. SO para
exemplificar, no caso de S&o Paulo, que desde 2013 n&o tem mais celular,
obviamente, as ordens tém um delay de 1 semana, que é o periodo das visitas. As
vezes, em determinada urgéncia, esse delay é até menor, porque eles tém contato
com os advogados quase diariamente. Se ha uma questdo mais urgente, o
advogado faz o qué? O sujeito estd no RDD. Tem um vidro 14 e eu ndo posso
gravar. Entdo, toda a comunicacao € por bilhete. O preso ndo fala ao microfone com
o advogado. Ele simplesmente escreve um bilhete, mostra para o advogado,
esconde, o advogado mostra outro, “faz assim e assim’, e acabou a conversa. Nos
sabemos como isso acontece. E igualzinho as maéfias italianas. Quem tiver
curiosidade de estudar, vai verificar que € isso 0 que esta acontecendo.

Nas Supermax americanas € mesmo has que nao sao Supermax, quando se
fala em visita intima, eles dao risada na nossa cara. Perdoem-me a franqueza, mas
€ uma excrescéncia no sistema patrio a permissao das visitas intimas. Isso ndo esta
previsto na LEP — Lei de Execuc¢éo Penal. Os Estados Unidos, a maioria dos paises
n&o aplicam isso. E claro que foi uma concess&o feita aos presos, mas ndo ha mais
como tira-la. Se isso acontecer, o sistema vai abaixo.

Nos casos de criminalidade organizada, de rebelibes com mortes, nenhum
preso reclamou de superlotacdo. Isso ndo estava na pauta deles. Nenhum deles
reclamou de mas condicBes carcerdrias. Eles estavam cumprindo ordens. No
Amazonas, obviamente, o integrante da FDN — Familia do Norte de |4 ndo tinha,
por si sO, o poder de determinar a chacina que foi feita, com repercussédo no Brasil
inteiro. Essas ordens sairam do presidio federal, onde estava o José Carlos. Essa
relacdo entre o PCC e o Comando Vermelho estéd ocorrendo desde 2014. As ordens
sairam do Marcinho VP, também no presidio federal. No caso de Sao Paulo, sairam
da Penitenciaria 2. Aqueles integrantes que eventualmente transmitiram essas

ordens estdo cumprindo pena. E bom que se diga que a realidade é essa.
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Portanto, ndo é que nos vamos endurecer e punir esses integrantes
envolvidos com a organizag&o criminosa para resolver o problema carcerario. E claro
que ndo! Eu reputo que nenhum desses episddios teve como génese a questao da
deficiéncia, da precariedade do sistema carcerario. Claro que isso precisa ser
cuidado, resolvido, mas néo vai ser agora, sera a médio e longo prazo. Passa por
isso também o Governo Federal ndo ficar contingenciando verbas do Fundo
Penitenciario, como foi feito até agora. E preciso que se fiscalize também a
aplicacdo dessas verbas. Agora todos os Estados estdo pedindo dinheiro, e nos
sabemos bem como isso termina depois: ndo se investe no ser humano, no corpo de
funcionarios.

Eu tenho dito inclusive, Vilobaldo, que vocés precisam brigar, lutar para criar
uma escola nacional penitenciaria. Além da lei que altera, a policia de vocés tem que
ter uma escola. O Ministério Publico tem escola, a Policia Militar também. Vocés tém
que ter uma escola de formacdo em ambito nacional que possa replicar essa
formacao nos Estados.

Basicamente, eram essas as consideracdes que tinha a fazer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Subtenente Gonzaga) - Muito obrigado, Dr.
Lincoln.

Passamos a palavra ao Sr. Vilobaldo de Carvalho.

O SR. VILOBALDO ADELIDIO DE CARVALHO - Primeiro, Deputado, peco
licenca ao nosso Presidente Anunciacdo. V.Exa. falou da MP 755. Eu tive a
curiosidade de olhar algumas emendas que foram feitas a MP. Parece-me que ha
nove emendas do Deputado Subtenente Gonzaga. Posso até estar equivocado, mas
me parece que sao nove emendas, ndo € isso?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Subtenente Gonzaga) - E isso.

O SR. VILOBALDO ADELIDIO DE CARVALHO - Perfeito.

Uma das emenda que eu tive o cuidado de observar € de fundamental
importancia: ela é sobre a questdo dos recursos. A MP reduz os recursos, tira do
FUNPEN para colocar no Fundo Nacional de Seguranga Publica 0,9%, quando, na
verdade, o sistema precisa de mais investimentos. Eu ouvi a argumentacdo muito

bem feita do Deputado no sentido de que se mantenha aquele valor que ja é
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arrecadado para o proprio FUNPEN e, mais do que isso, que se apliguem esses
recursos na gestéo, na melhoria, no aperfeicoamento do sistema.

Peco licenca ao Sr. Anunciagdo, Presidente da nossa Federacdo, para nés
agradecermos as emendas que o senhor esta colocando na MP, principalmente
essa da questdo dos recursos. NOs apresentamos, na condicdo de Federacdo, uma
emenda, s6 que perdemos o prazo para que Deputados, que ndo o Relator,
pudessem apresentar. N6s mandamos um oficio ao Senador e Relator Ferrago
sobre a questéo da especializacao.

Se ndo me falha a memodria, o artigo 2° 8§ 39, refere-se a qualificacdo e
aperfeicoamento dos servigcos penais. NOs queremos que se especifique que os
servigos prestados sdo dos servidores, que sao eles que vao trabalhar na oferta
desses servicos. Eles devem receber cursos de aperfeicoamento constantemente e
curso de especializacdo em gestdo penitenciaria, que € para servidores de carreira.
Entéo, nos fizemos essa proposta de emenda, que foi encaminhada para o Senador
Ferraco, porque entendemos que, pelo prazo, somente S.Exa. poderia apresenta-la
na Comissdo. Aproveitamos para pedir ao Deputado apoio a essa emenda.

Com relacédo a questdo de modelos — eu néo falei na apresentacdo —, nao
existe um modelo ideal. Eu penso que ndo se esta construindo um modelo ideal,
mas 0 modelo adequado a determinada realidade. Cada realidade vai ter o modelo
mais adequado a ser aplicado na gestao do sistema.

Quanto a questao do microtraficante, nds temos preocupacdo com uma acgao
gue existe no STF sobre um preso que foi pego com uma pequena quantidade de
maconha. Provavelmente, o inicio da votacao ja foi no sentido de esse preso nao
seja criminalizado como traficante. No meu entender, se a droga foi apreendida
dentro da unidade prisional, ela estava guardada, e a lei é clara sobre o verbo
guardar em um de seus artigos. A droga teve de ser transportada, porque nao
chegou até por magica. Entdo, liberar o pequeno traficante dara um trabalho maior
aos agentes penitenciarios. Ora, dentro das unidades prisionais s6 vai haver
pequenas quantidades. NGs vamos ter o sistema prisional abarrotado de drogas, e
todo mundo dizendo que € usuario. Isso vai alimentar o crime organizado ainda
mais. A visita vai chegar la com pequenas quantidades de droga dizendo: “E para o

meu filho, que é usuario. Eu ndo estou ftraficando”. NOs devemos ter muita
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preocupacao com esse tema, que € bastante espinhoso e pode trazer um resultado
ainda pior, além de viciar mais gente e gerar outro problema no sistema de saude.
Entédo, é um tema que merece um debate bastante profundo.

Com relacdo aos modelos, hd o regime de penitenciaria de seguranca
maxima. Eu penso que seria interessante criar modelos de centros de triagem. Toda
unidade da Federacéo deveria ter centros de triagem geral para receber os presos,
entrem por flagrante ou através de audiéncias de custddia, e depois redistribui-los
no sistema através de uma comissao técnica de classificacdo que efetivamente
funcionasse. Isso é previsto pela LEP — Lei de Execucdo Penal, mas, na prética,
nao € cumprido. Normalmente, ndo ha unidades para classificar os presos. Eles séo
misturados. Por exemplo, no Piaui, haveria em Teresina um centro de triagem para
receber as pessoas do flagrante e onde fossem distribuidas dentro do sistema por
uma comissado técnica de classificacdo. Isso talvez pudesse contribuir para ja se
comecar a separar e superar a verdadeira salada que temos no sistema.

Com relagdo ao projeto, o art. 5° inciso VI, traz uma nova redacao
relativamente a divisdo de inteligéncia. No final do paragrafo, surge a questdo de
suspeitas de improbidade de agentes penitenciarios. Nés gostariamos de sugerir
aqui que a expressdao “agentes penitenciarios” fosse substituida por “agentes
publicos”, porque ndo € sO6 o agente penitenciario que labora dentro do sistema.
Entdo, qualguer um que for agente publico, colabore e se envolva tem que
responder. Ha, muitas vezes, gestores de fora. Se eles se envolverem, ndo vao
responder? Eles sdo agentes publicos. Entdo, todo aquele que for agente publico
deve responder.

O 81° do art. 52-A se refere a vedagdo da comunicacdo entre 0S presos
durante o banho de sol. Ha também a vedacdo da comunicacdo dos presos com o
agente penitenciario. Nao sei é porque essas unidades vao ser automaticas, mas a
comunicacdo do agente penitenciario com o preso € praticamente possivel, porque
ele é que faz a ponte, € quem diz “ndo”, em nome do Estado, para o preso ou diz
“sim” a quem traz ou desloca o preso, conduz o preso para os diversos tipos de
atendimento, mesmo durante o banho de sol.

Por exemplo, na unidade que eu mostrei, que tem um modelo novo, 0 agente

da ordem para o preso ir para o banho de sol. Ele pode precisar pegar um preso
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para um atendimento durante o banho de sol. Entdo, se o agente ndo puder se
comunicar com o preso durante o banho de sol, alguns atendimentos vao acabar
sendo cortados. E bom ver como essa quest&o funciona na pratica. Por mais que o
regime seja 0 mais duro possivel, e tem que ser mesmo nessas situacdes, é
interessante observar isso, porque é 0 agente que faz a ponte para esses
atendimentos.

Com relacao as reincidéncias, talvez tenhamos que realmente pensar ndo em
recrudescer, mas, sim, em endurecer. A reincidéncia ocorre s6 quando o preso
cumpriu toda uma pena, 0 processo transitou em julgado, o preso saiu e voltou. Mas
eu cheguei um dia a uma unidade da Casa de Custddia, por exemplo, e encontrei
um preso: “O seu Vilobaldo!” Eu perguntei: “E tu, quantas quedas?” “Seu Vilobaldo,
com esta, 23, mas so tentativa de furto”.

O que eu quero dizer é que, em relacdo a reincidéncia, ndo ha celeridade.
Tem que se acabar com essa “burrocracia” processual, que torna o processo
interminéavel. O preso é solto, volta cinco, seis, dez vezes, e as vezes, Ndo pega uma
sentenca. E preciso haver, principalmente com relacdo a crimes mais graves,
celeridade processual, para haver uma prestacao jurisdicional mais efetiva, sendo as
pessoas sdo presas e tém certeza de que ha uma certa impunidade. E a sociedade
tem essa sensacao muitas vezes, porque V€ a pessoa sendo presa hoje, sendo solta
amanha e voltando a cometer crimes. E preciso também que se pense nisso.

Com relacédo ao direito a comunicac¢ao, nisso também entra uma questdo de
seguranca! Se a comunicacdo interfere na seguranca, na ordem publica e na
seguranca da prépria sociedade, é preciso realmente pensar em vedar parte dessa
comunicacdo. Se € através dessa comunicagcao que se praticam crimes e se se quer
coibir a pratica de crimes, penso que, em situacfes excepcionais, evidentemente,
deveriam ser vedadas situacdes de comunicacdo. Deve-se também estender o
prazo de visitacdo, de semanal ou quinzenal para mensal, um regime mais duro.

Eu penso que acima deste regime ainda esteja o RDD.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. VILOBALDO ADELIDIO DE CARVALHO - Ele esta abaixo? Eu estava
entendendo que este aqui estava abaixo do RDD, que mais duro ainda seria 0 RDD,

mas tudo bem.
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Volto apenas a reforcar a questdo da PEC 308. A Federacdo vem fazendo um
trabalho justamente de enxugamento do texto, para que nos tenhamos um texto
mais apropriado, até porque nos temos hoje uma realidade. Ora, nés temos um
sistema dominado por faccdes praticando crimes dentro e a partir das unidades
prisionais. Se estao praticando crime ali dentro e a partir dali, uma policia tem que
estar ali, combatendo isso, e de forma dura muitas vezes, para evitar que esses
crimes acontecam ou para que haja maiores possibilidades de uma investigagao
mais célere, mais precisa, para que O0s praticantes desses crimes sejam
efetivamente punidos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Subtenente Gonzaga) - Gostaria de fazer
suas considerag0es finais? (Pausa.)

Eu gostaria, mais uma vez, de agradecer as importantes contribuicdes. NoOs
sabemos que a angustia de todos nés e da populacdo talvez ultrapasse a nossa
capacidade de produzir resultados, em termos de legislagdo que contemple a
expectativa de todos.

Foram trazidos aqui elementos extremamente importantes para a formacéo
da nossa convicgao, para a producao do relatério.

Noés temos requerimentos a serem apreciados aqui na Comissdo, mas, como
ja tera inicio a Ordem do Dia no plenério da Casa, nés ndo temos condi¢des de vota-
los. Entdo, n6s vamos encerrar a audiéncia publica e suspender os trabalhos desta
Comisséo, para — quem sabe? — conseguirmos voltar aqui, hoje, e aprovar os
requerimentos.

Esta presente aqui a Deputado Raquel Muniz, do Estado de Minas Gerais.
Pergunto se S.Exa. quer fazer uso da palavra?

A SRA. DEPUTADA RAQUEL MUNIZ - Sr. Presidente Subtenente Gonzaga,
quero parabeniza-lo por mais esta audiéncia publica e agradecer aos palestrantes,
Ruy Muggiati, Lincoln Gakiya e Fernando Ferreira de Anunciagdo, pela importante
participagéo.

Quero dizer que esta Comissao esta aberta a todos e que o debate nao se
esgotou com a presenca dos senhores. Aguardamos também que tragam a esta

Comisséo contribuicbes importantes de seus Estados.
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Na gualidade de membro da Pastoral Carceréria, ja trabalho nessa area ha
muito tempo. Participei da CPI do Sistema Carcerario, quando pude, junto com o
conjunto de Deputados, na maioria homens, visitar também os presidios onde estédo
as mulheres — a populacdo de presidiarias tem aumentado a cada dia. Na
qualidade de Parlamentar mulher, € também meu papel ter um olhar para as
mulheres que estdo em situacao dificil, ou seja, privadas de liberdade e sem espaco
nas penitenciarias de seguranga maxima.

Como disse, infelizmente € uma populacdo esta aumentando, em funcao de
as mulheres as vezes assumirem o0s papéis dos homens que foram privados de
liberdade. Elas precisam de atencédo, porque é muito diferente de ter um homem ter
uma mulher em um regime de seguranca. Deus fez as mulheres diferentes: nos
temos TPM e gestacdo. E preciso termos um olhar especial com relacdo a isso.
Muitas vezes, nos debates, fala-se de uma forma generalizada sobre os homens.
NOs queremos ter uma atencao.

Nesse sentido, Sr. Presidente, se ainda houver tempo, eu gostaria que 0s
senhores pudessem contribuir, também, com um olhar diferenciado para a
populacao de presidiarias, que vem aumentando.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Subtenente Gonzaga) - Bem, cumpridos os
nossos objetivos, eu declaro encerrada a audiéncia publica e suspensos 0s
trabalhos da Comisséo, até que nds possamos voltar, apés a Ordem do Dia, para
apreciar os requerimentos.

Os requerimentos de realizacdo de audiéncias publicas aprovados até agora
tém sido extremamente importantes e ja foram praticamente todos cumpridos. Se
nds NAo aprovarmos 0S NOVOS requerimentos, ndo teremos como realizar audiéncias
publicas nas proximas semanas, sendo que precisamos aprofundar o debate, ouvir
mais especialistas, para produzirmos algo que realmente contribua com a melhoria
da seguranca publica e do sistema prisional, restabelecendo o combate as
organizac¢des criminosas.

Confesso, Dr. Lincoln, que, ainda sendo policial, qguando nos deparamos com

uma apresentagdo como essa que o senhor fez, ficamos bastante assustados.
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Eu me lembro muito bem de que o GAECO, em Sao Paulo, ha algum tempo
vem fazendo esse trabalho com muita competéncia, mapeando, fazendo um debate
e sempre tendo que atualizar os numeros. Sabe-se que sempre ha o aumento do
nameros dos integrantes das faccfes, o aumento de liderangcas, o aumento dos
valores — isso nao € de hoje.

Como disse, 0 GAECO tem trabalhado com muita competéncia, com muita
responsabilidade, e ja trouxe aqui varias vezes colaboracbes. Eu tento imaginar o
tamanho da frustracdo dos senhores ao ver que, concretamente, no6s nao
conseguimos melhorar nada.

Espero que possamos contribuir. Mais uma vez, obrigado a todos.

Declaro encerrada a audiéncia publica e suspensa a reunido. (Palmas.)

(A reunido é suspensa.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lincoln Portela) - Declaro reaberta a reuniao.

Votacdo de requerimentos.

Item 1. Requerimento n° 10, de 2017, do Sr. Alexandre Baldy — PL 7.223/06
—, que requer a realizacdo de audiéncia publica para discutir temas dos quais
tratara esta Comissao Especial - Regime Penitenciario de Seguranca Maxima, com
0s seguintes convidados: Edemundo Dias de Oliveira Filho, Delegado da Policia
Civil de Goiés; Haroldo Caetano da Silva, Promotor de Justica de Goias; e Coronel
Silvio Benedito Alves, Ex-Comandante-Geral da PM de Goiés.

Em votacgéo o requerimento.

Os Srs. Deputados que o0 aprovam permanecam cOomo Se encontram.
(Pausa.)

Aprovado o requerimento.

Item 2. Requerimento n® 11, de 2017, do Sr. Subtenente Gonzaga — PL
7.223/06 —, que requer a realizacado de audiéncia publica com a participacdo das
autoridades indicadas para tratar da eficiéncia e eficacia de blogueadores de
celulares em presidios: Juarez Martinho Quadros do Nascimento, Presidente da
ANATEL; Eduardo Levy Cardoso Moreira, Presidente-Executivo do Sindicato
Nacional das Empresas de Telefonia e de Servicos Movel Celular e Pessoal —
SINDITELEBRASIL; Leandro Lima, Secretario Adjunto de Estado da Justica e

Cidadania de Santa Catarina; Ricardo Balestreri, Titular da Secretaria de Seguranca
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Publica e Administracdo Penitenciaria de Goias; e representante da Ipé Consultoria,
empresa especializada em tecnologia da informag&o e comunicacao.

O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - Sr. Presidente, eu gostaria
de acrescentar a esse requerimento o nome do Sr. Helder Anténio Jacoby dos
Santos, do Sindicato dos Agentes Penitenciarios Federais de Catanduvas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lincoln Portela) - Vamos acrescentar o
nome. (Pausa.)

Em votacgéo o requerimento.

Os Srs. Deputados que o0 aprovam permanecam como Se encontram.
(Pausa.)

Aprovado com alteragéo.

Item 3. Requerimento n® 12, de 2017, do Sr. Subtenente Gonzaga — PL
7.223/06 —, que requer a realizacdo de audiéncia publica com a participacdo dos
juristas indicados, para os fins que indica no teor do requerimento: Dr. José
Robalinho Cavalcanti, Presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores da
Republica — ANPR; Dr. Pierpaolo Cruz Bottini, Professor-doutor da Faculdade de
Direito da Universidade de Séo Paulo; Dr. Gustavo Henrique Righi lvahy Badaro,
advogado; Dr. Renato Sérgio Lima, Coordenador do Férum Brasileiro da Seguranga
Publica; Prof. Luiz Flavio Gomes, Diretor-Presidente do Instituto Avante Brasil; e
Prof. Lenio Luiz Streck Rocha, jurista e filosofo.

Em votacgéo o requerimento.

Os Srs. Deputados que o0 aprovam permanecam cOomo Se encontram.
(Pausa.)

Aprovado.

Agradeco mais uma vez a presenca dos Srs. Deputados e dos palestrantes.

Nada mais havendo a tratar, convoco reuniao ordindria para o proximo dia 5
de abril, quarta-feira, as 14h30min, em plenario a ser posteriormente informado, com
a seguinte pauta: audiéncia publica e deliberacdo de requerimentos.

Esta encerrada a presente reuniao.
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