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O SR. PRESIDENTE (Deputado Subtenente Gonzaga) - Havendo quérum
regimental, declaro abertos os trabalhos da 82 Reunido Ordindria da Comisséo
Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 7.223, de 2006, do Senado
Federal, que “altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execucéao Penal, e
a Lei n°® 10.792, de 1° de dezembro de 2003, para criar o Regime Penitenciario de
Seguranca Maxima”, e apensados.

O SR. DEPUTADO VITOR VALIM - Sr. Presidente e Relator, gostaria de
pedir a V.Exa. que dispensasse a leitura da ata.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Subtenente Gonzaga) - Atendendo ao pedido
do Deputado Vitor Valim, ndo havendo discordancia, fica dispensada a leitura da ata.

Pergunto se algum Parlamentar deseja retificar a ata. (Pausa.)

N&o havendo quem queira retifica-la, em votacao a ata.

Os Deputados que a aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Informo que foram recebidos e considerados lidos os seguintes expedientes:
e-mail do gabinete da Deputada Laura Carneiro justificando a falta a reunido do dia 5
de abril; e Oficio n°® 100, de 2017, da Lideranca do PP, desligando o Deputado
Guilherme Mussi, do PP de Sao Paulo, da condicdo de membro titular da Comisséo.

Ordem do Dia: Audiéncia publica.

Convido a tomar assento a Mesa 0s nossos ilustres palestrantes, a quem ja
agradeco a presenca: Exmo. Sr. Haroldo Caetano da Silva, Promotor de Justica do
Estado de Goiés; Sr. Edemundo Dias de Oliveira Filho, Presidente da Comissao de
Seguranca Publica e Politica Criminal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB,
secdo Goias; e Sr. Silvio Benedito Alves, ex-Comandante-Geral da Policia Militar do
Estado de Goias.

Esclareco que esta audiéncia cumpre deciséo do Colegiado, em atendimento
ao Requerimento n° 10, de 2017, de autoria do Deputado Alexandre Baldy, aprovado
por esta Comissao.

Para melhor andamento dos trabalhos, esclareco que adotaremos o0s
seguintes procedimentos. O tempo concedido a cada palestrante sera de 20
minutos, ndo podendo haver apartes. Os Deputados interessados em interpelar os

palestrantes deverao inscrever-se previamente junto a mesa de apoio. As perguntas
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serdo feitas ao final da palestra e deverdo restringir-se ao assunto da exposicao,
formuladas no prazo de 3 minutos, dispondo o palestrante de igual tempo. Aos
Deputados serdo facultadas a réplica e a tréplica pelo mesmo prazo.

Feitos esses esclarecimentos, registro um pedido de compreensédo e
desculpas. O Plenéario esta, neste momento, discutindo o PLP 343/17 e, daqui a
pouco, vai entrar concretamente no processo de votacao. Este projeto diz respeito a
proposta de recuperacéo fiscal dos Estados. E aparentemente simples, mas ja esta
com 60 emendas. Eu particularmente venho defendendo posicées neste projeto e
tenho uma emenda que devera ser destaque do PDT. Portanto, terei necessidade de
me ausentar da Comissao para fazer o meu trabalho de militancia no Plenario.

Vamos iniciar os trabalhos. Assim que o Deputado Lincoln Portela vier para
esta sessdo, passarei a Presidéncia a ele. Ja peco as minhas escusas.

Quero também adiantar o seguinte: esta Comissdo foi criada em marco de
2015 e foi instalada apenas no final do ano passado, em dezembro; sendo que o seu
Presidente so foi eleito neste ano.

Esta Comissdo se tornou, vamos dizer assim, necessaria em funcdo dos
episodios que nds vivenciamos a partir de agosto no Acre, no Ceara, no Rio Grande
do Norte. Esses foram os trés episddios mais significativos nagquele momento e que
geraram um debate no ambito da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado sobre a necessidade de discutir a questdo dos blogueadores.

Nés identificamos esta Comissao ja criada e buscamos a sua instalacédo. Da
sua criacdo até a efetiva instalacdo, ocorreram os episédios do Amazonas, de
Roraima e novamente do Rio Grande do Norte. Entdo, infelizmente, ela acabou
tendo importancia pelos fatos lamentaveis que aconteceram.

Nés estamos discutindo aqui projetos de 2005 para cad. Ha 40 projetos
apensados. E h4 mais uma dezena de projetos tramitando nesta Casa que propdem
a alteracdo da Lei de Execucédo Penal. Tivemos uma CPI do Sistema Carcerario em
2015, que também produziu mais uma meia duzia projetos. Portanto, se ndés
féssemos fazer um levantamento e pedir para se apensarem todos 0s projetos
relativos a Lei de Execucdo Penal, nés superariamos a marca de 100 projetos, no
minimo. Eu mesmo estou entregando um relatério, na Comissao de Seguranca

Publica, de um projeto alterando a Lei de Execucao Penal.
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Entdo, nés ndo vamos ficar presos a esses projetos. A ideia que estamos
defendendo € a de aproveitar a Comissdo o lastro desses projetos, a fim de
fazermos sugestdes, do ponto de vista do relatério, que possam de fato dar uma
resposta a sociedade e aos gestores, que precisam de parametros para fazer a
gestao.

Eu tenho clareza de que o nosso principal problema, ndo s6 no sistema
prisional, mas na seguranga publica como um todo, ndo € necessariamente de
legislacdo. O que nos precisamos — com qualquer legislacdo que possamos
melhorar ou piorar — é de respostas da gestdo, 0 que passa pela priorizacdo, de
fato, de recursos financeiros na seguranca publica e, especificamente, no sistema de
execucgao penal.

Entdo, eu tenho clareza de que, mesmo com a melhor proposta de legislacao,
com a melhor atualizacdo da Lei de Execucdo Penal, n6s ndo vamos resolver o
problema. Mas queremos ter o foco na legislacdo, que é a nossa competéncia,
deixando claro que temos a compreensdo de que o0 nosso principal problema é de
gestao, é de prioridade, o qual ndo vai ser resolvido com nenhum projeto de lei em
curto prazo.

Mas, cumprindo a nossa responsabilidade aqui, nés ndo podemos também
deixar a sociedade ser agredida por aquilo que ela critica todos os dias. Agridem a
sociedade os atuais critérios, ou pela incompreensdo — se é assim, temos que ter a
competéncia de fazer um bom esclarecimento —, ou por alguma falha na legislacao
de fato. Entdo, essa € s6 uma pontuacdo que trazemos neste inicio de audiéncia.

Passo a palavra, por até 20 minutos, para o Dr. Haroldo Caetano da Silva,
Promotor de Justica do Estado de Goias.

O SR. HAROLDO CAETANO DA SILVA - Boa tarde a todos e a todas.
Obrigado, Sr. Presidente, Deputado Subtenente Gonzaga. E uma satisfagido muito
grande estar aqui representando o Ministério Publico do Estado de Goias para
discutir essa tematica tdo necessaria, tdo delicada e tdo importante para toda a
populacdo brasileira, que € a politica penitenciaria em nosso Pais.

Eu tenho uma experiéncia de 20 anos na execucao penal como Promotor de

Justica atuante nesta area. Tenho alguns estudos relacionados ao tema e me
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incomodo muito quando nos nos deparamos com 0 continuo ambiente de crise com
que os presidios brasileiros tém convivido.

Eu preparei alguns eslaides e, até para contextualizar a minha fala, gostaria
de usar essas referéncias que vou colocar na tela. Peco licenca inclusive para me
levantar, porque me pediram para falar daquele canto a esquerda.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Sobre o Regime Penitenciario de Seguranca Maxima, que € o projeto-base
dessa discusséao de hoje, nds temos algumas criticas fundamentais, porque ele parte
da ideia de que o rigor penitenciario possa, de alguma forma, significar melhorias
para o quadro de colapso dentro do ambiente carcerario no Brasil.

Entdo, o alerta inicial € que ndo se resolve um problema repetindo as préaticas
que lhe deram causa. E nos temos no Brasil uma histéria recente, pelo menos de
1990 para ca, de um continuo agravamento dos rigores penitenciarios, desde a Lei
de Crimes Hediondos. Ndo poderiamos deixar de lancar méo de alguns dados
fundamentais para esta discussao.

Esse projeto, que comecou no Senado em 2005, jA& mostrava, haquela
ocasido, o problema da superlotacédo carceraria. Acontece que, em 2005, como o
destaque na tela demonstra — olhando para tras, fica parecendo pouco —, havia
apenas 361.402 presidiarios em nosso Pais. Em 2005, quando o projeto foi
apresentado pelo entdo Senador Demdostenes Torres, 0 Brasil contava com 361 mil
prisioneiros. Os dados oficiais mais recentes que consegui encontrar, que estao
disponibilizados no site do Conselho Nacional de Justica, sdo de 6 de abril de 2017,
ou seja, da semana passada. Esses dados séo coletados em tempo real. Na
semana passada, o Brasil contava com 672 mil presidiarios.

Isso significa que, desde o inicio desse processo legislativo até hoje, nos
praticamente dobramos a populacdo carceréaria brasileira. Nao seria muito falar que
basicamente mantivemos a mesma estrutura carcerdria instalada, com poucas
construgdes de unidades no periodo.

Mais importante do que isso € lembrar que, nesse periodo de 2005, onde o
projeto se inicia, até 2017, o momento atual, o conjunto da populacao brasileira teve
um incremento de aproximadamente 10%: de 185 milhdes de habitantes em 2005

para aproximadamente 205 milhdes de habitantes hoje.
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A populagdo carceraria seguiu 0 mesmo ritmo de crescimento? E nitido que
ndo. A populagdo carceréria praticamente dobrou no mesmo periodo, 0 que significa
que estamos diante de um fendmeno que ndo é novo — é evidente, os dados
demonstram claramente —, que €& 0 encarceramento em massa. NOs estamos
prendendo muito no Brasill E, para essa onda de prisfes, evidentemente nao
teremos qualquer tipo de solucéo acreditando pura e simplesmente no agravamento
dos rigores carcerarios.

Para dar uma ideia mais clara do que é esse rolo compressor do
aprisionamento no nosso Pais, eu busquei dados estatisticos de S&o Paulo, que
estdo atualizados e disponiveis na Internet. Em S&o Paulo, hd uma média de 457
prisbes por dia — 457 pessoas sao presas a cada dia no Estado de Sao Paulo,
segundo dados de janeiro e fevereiro deste ano. Nesse periodo, no total, prendemos
27.460 pessoas em S&o Paulo. Isso da uma média de 457 prisbes por dia. E como
se tivéssemos que construir, a cada dia, uma penitenciaria muito grande para dar
conta dessa demanda.

E obvio que hoje, principalmente devido as audiéncias de custddia,
aproximadamente a metade dessas 457 pessoas ndo permanece presa por muito
tempo, o que daria, entdo, algo em torno de 230 homens e mulheres que s&o presos
diariamente e permanecem presos preventivamente.

Como Sao Paulo representa aproximadamente 37% da populacdo carceraria
nacional, nés vamos perceber que no Brasil ha um incremento diario de
aproximadamente 500 pessoas nos presidios brasileiros como um todo — temos
que usar esses numeros sempre do ponto de vista relativo, porque ndo sé&o
estaticos.

Em que condicdes isso se da? Que condicdes carcerarias o Pais oferece para
o alojamento de seus prisioneiros?

Compilei algumas imagens na Internet, mas imagino que néo sejam segredo
nem novidade para ninguém as condicdes nas quais cuidamos dos nossos
prisioneiros. Algumas imagens demonstram um pouco do que é a realidade
carceraria brasileira. Nao as trago aqui para chocar. Aparentemente sao imagens
gue nem chocam mais, porque me parece que lidar com essa condicdo deploravel

dos presidios Brasil afora passou a fazer parte da rotina do nosso Pais. Temos
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presidios nessas condicdes em praticamente todos os Estados brasileiros, mesmo
naqueles Estados em que h& uma estrutura carceraria mais bem estruturada, mais
bem instalada e mais bem distribuida.

As condicdes de encarceramento sdo essas. Acreditar que impor rigores
penitenciarios a essas pessoas que ai estdo vai resolver algum tipo de problema é,
com todo respeito ao autor da proposta, duvidar da nossa inteligéncia. E
ingenuidade de nossa parte acreditar que rigor penitenciario va resolver qualquer
problema no sistema penitenciario brasileiro. O que nos temos de fato € isso ai que
esta na tela: € uma maquina de moer gente.

Noés temos imagens que poderiam ser apresentadas aqui. Nao sdo imagens
recentes. Algumas Sao um pouco mais recentes.

Por exemplo, eu busquei esta imagem do Centro de Triagem do mais novo
presidio construido no nosso Estado, Goiania. Esse é o momento do banho de sol,
em que 0s presos basicamente se amontoam em patios pequenos, porque uma
unidade construida para 200 homens chegou a comportar 700, num ambiente que €
basicamente um caixote de concreto.

Entdo, as condicbes nas quais nds tratamos 0S NOSS0S prisioneiros sao
essas. Nao ha sequer espaco para o sujeito repousar o corpo. Nao estou dizendo
espaco para dormir, mas espaco para encostar o corpo para passar parte do dia ou
da noite.

A par dessa realidade carceraria, eu chamo a atencdo para esse detalhe —
para mim é fundamental, ndo é um detalhe, € um problema extremamente sério em
quase todo o Pais — que € a pratica da revista vexatoria. Eu trago isso também para
mostrar que, além de tratar os prisioneiros naquelas condicdes deploraveis que
todos nds conhecemos, nés fazemos isso com as esposas desses homens.

No6s fazemos revistas em que essas mulheres sdo despidas e submetidas a
procedimentos altamente humilhantes, pelos quais elas precisam se despir
completamente, mostrar as partes intimas. Precisam, enfim, se expor — e nao é
num ambiente, digamos, privado.

Essas imagens sédo feitas, evidentemente, de uma Unica pessoa, mas a
revista vexatoria se da em ambientes coletivos, com dez pessoas ao mesmo tempo,

0 que viola n&o apenas as mulheres, mas meninas de 12 anos, de 15 anos; idosas
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de 70 anos, 80 anos de idade; mulheres com deficiéncia e com dificuldade de
locomogéo; mulheres com problemas de saude; mulheres que tém restricdes;
mulheres que sequer se despem as vezes na frente do proprio marido, mas que tém
gue se despir para entrar numa unidade prisional porque nos fazemos isso com as
mulheres no Brasil.

Felizmente, em Goias, desde 2012, essa pratica foi abolida a partir de uma
iniciativa do Ministério Publico que contou com a participagcdo de muita gente e
também com a compreensao, a atitude e a coragem inclusive do entdo Secretario,
que aqui hoje esta, o Dr. Edemundo. A época, ele baixou um ato erradicando
definitivamente do nosso Estado de Goias a revista vexatéria. Isso foi pioneiro no
Brasil e depois serviu de exemplo para alguns outros Estados.

Entretanto, essa é uma regra ainda presente em muitos Estados brasileiros.
Por isso, eu destaquei essa tematica para trazer para cd, a fim de nos tentarmos, a
par dessa discussao relacionada ao sistema penitenciario, resgatar esse projeto que
ja foi aprovado, por unanimidade, no Senado Federal — trata-se de uma discussao
ja muito avancada, muito amadurecida — e que acaba definitivamente com a revista
vexatdria em todo o territorio brasileiro. Esse projeto estd aqui na Camara Federal,
onde j& participei, em 2015 inclusive, de outra audiéncia publica, mas esta parado.

Entdo, a ideia, além da que vou propor ao final, é resgatar o andamento
desse processo legislativo, para que nds consigamos erradicar, definitivamente, a
revista vexatoria por todo o Pais.

Um outro problema que tem ganhado muita visibilidade recentemente e que
ainda mostra, digamos, o ambiente de violacbes que o Estado brasileiro impde a
seus prisioneiros e prisioneiras € essa situacdo que a tela mostra: a prisdo de
mulheres com suas criancas — muitas sdo de colo e outras criancas jA um pouco
mais crescidas. Mulheres gestantes ou com bebés de colo sdo mantidas dentro das
cadeias Brasil afora.

Ha legislacdo suficiente hoje? Felizmente n6s ndo podemos apontar o dedo
para o Legislativo porque temos legislacdo suficiente para fazer com que a
permanéncia de mulheres com seus filhos na cadeia seja evitada. A lei esta bastante
consolidada nesse sentido. O que resta e 0 que de fato nés precisamos buscar

neste momento é fazer com que o Ministério Publico e fundamentalmente o Poder
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Judiciario brasileiro compreendam a importancia de se resgatar o minimo de
dignidade para méaes e criancas hoje mantidas em céarcere por todo o Brasil.

Voltando ao tema do PL 7.223/06, eu quero apenas demonstrar que ele se
refere de fato a uma matéria suficientemente regulada e deve ser rejeitado, ou
melhor, arquivado. Eu quero demonstrar que nos ja temos regulacédo suficiente na
legislacdo brasileira para lidar com as situac¢des limite dentro dos presidios.

O Regime Disciplinar Diferenciado — RDD é um instituto criado em 2003 pela
Lei n°® 10.792 que ja prevé, em relacdo aqueles homens que promovem motins,
rebelides, que geram instabilidade dentro dos presidios, uma solucdo suficiente para
lidar com esse problema, qual seja a inclusdo do preso faltoso no Regime Disciplinar
Diferenciado. Tal regime ja impde ao preso todas essas condi¢des: isolamento por 1
ano, que pode ser prorrogado por mais 1 ano; recolhimento em cela individual,
restricdo de visitas, entre uma série de outras restricbes impostas ao preso que esta
em Regime Disciplinar Diferenciado. Isso também pode ser decretado a presidiarios
que a propria legislacdo prevé como sendo de risco, aqueles que oferecam riscos
para a seguranca interna dos presidios.

Entretanto — e aqui faco um destaque —, no discurso, digamos, nao
declarado na legislacdo do RDD, que basicamente é o discurso ndo declarado no
Projeto de Lei n° 7.223, de 2006, essas praticas de maior rigor penitenciario para
enfrentar os problemas prisionais resultam ndo da necessidade propriamente de
maior rigor penitenciario, mas sim da necessidade do sistema de fazer com que
aquela populacdo carceraria seja contida naqueles espacgos exiguos. Para que os
presos sejam contidos, mesmo tendo violados seus direitos mais essenciais,
inclusive sem condicdes sequer de permanecerem em repouso em algum momento
do dia por conta da falta de espaco fisico — e 0 que dizer de outras violacbes? —,
para fazer com que a populacdo carceraria sucumba a essa ordem de violacdes, 0
Estado brasileiro faz uso dessas disposi¢cdes que imp&em maior rigor penitenciario.

Ocorre que, nessa imposicdo de maior rigor penitenciario, ndo ha resultado
nem soluc¢des. Ndés temos visto que, ndo obstante o RDD, com a utilizacdo hoje dos
presidios federais inclusive, o problema se repete. Aquele quadro inicial que nés
vimos néo se altera. Entdo o PL 7.223/06 versa sobre uma matéria suficientemente

regulada. NG6s ndo temos mais que lidar com essa matéria.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - PL 7223/06 - Regime Penitenciario Seguranca Maxima
Numero: 0267/17 11/04/2017

Insisto também e aqui ja falei que isso ndo sé foi regulado em 2003 pela lei
que criou o Regime Disciplinar Diferenciado como também em 2008, quando foi
definido o procedimento para transferéncia de presidiarios para os presidios federais
que sao de seguranca maxima. Isso tem sido feito. Inclusive os presidios federais,
gue sao de seguranca maxima, sequer alcancaram algum dia o limite de ocupacéo.

Noés temos quatro presidios federais — Mossord, Campo Grande, Catanduvas
e Porto Velho — onde ha 832 vagas. Hoje — digo hoje, mas na verdade esse dado
eu colhi ontem — existe a ocupacdo de 456 vagas, ou seja, ha uma taxa de
ocupacao dos presidios federais que ndo passa de 55%. Ora, se nés precisamos de
rigor penitenciario, por que sequer utilizamos os presidios federais? Sendo assim,
nao é esse 0 N0Sso problema.

O Regime Penitenciario de Seguranca Maxima que o0 projeto propde
basicamente repete as regras do Regime Disciplinar Diferenciado, que ja esta
vigente, como disse, e incrementa alguns rigores.

Desde j4, alerto para uma questdo importante. O préprio RDD, de 2003, ja
tem tracos de inconstitucionalidade, por conta da violacdo de alguns principios. Isso
€ muito discutido na doutrina. Mas, se vocé agrava ainda mais essas condicdes, 0
que o Regime Penitenciario de Seguranca Maxima propde, certamente isso vai ser
levado ao Supremo Tribunal Federal, com uma grande possibilidade de declaracao
da sua inconstitucionalidade, porque esse regime imp8e aqueles homens que para
la foram encaminhados uma restricAo quase absoluta, inclusive de contato fisico
com pessoas, por 2 anos consecutivos. Ha restricdo ao advogado — sequer o
advogado pode ter acesso a esse preso mais de uma vez por més; ha restricdo a
visitas, que somente poderiam ser recebidas no presidio e ter contato com o preso
mediante janelas, mediante vidracas blindadas; enfim, ha uma série de restricdes
que poderiam amanha vir a ser questionadas também.

Mas, voltando a realidade, concluiremos que € disso que nds precisamos,
olhando essas fotos? Essas fotos sdo antigas — esse quadro hoje seria muito pior.
A capacidade carceraria brasileira ndo se alterou de maneira significativa, mas é
muito parecida com a que havia antes. E hoje a ocupacao, repito, é quase duas

vezes maior do que aquela que noés tinhamos no ano em que o projeto foi
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apresentado, em 2005. Naquele ano, havia 360 mil presidiarios. Hoje ha 670 mil
presidiarios.

Olhando essas fotos, ndés vamos acreditar que mais rigor do que isso vai
resolver algum tipo de problema diante dos massacres, diante do morticinio, diante
das rebelibes sanguinarias que nos visualizamos e acompanhamos no final do ano
passado e que continuam acontecendo inclusive? Na semana passada, agora ja
sem tanta demanda por midia, o préprio presidio de Manaus voltou a ter novas
execucoes.

Olhando para essas imagens, ndés vamos acreditar que maior rigor
penitenciério significaria alteracdo positiva no contexto da seguranca publica ou no
contexto do proprio sistema penitenciario? Evidentemente que néo.

Eu resgato ndo a CPI do Sistema Carcerério, de 2015, que foi recente. Eu
resgato aqui a CPI de 2008-2009, que trouxe um relatério muito importante,
impactante, que veio acompanhado — j& estou me encaminhando para o final — da
producdo de um documentario magnifico chamado O Grito das Prisdes. Ele
mereceria ser visto por todos os Deputados, por todas as pessoas que lidam com o
sistema penitenciario porque, com imagens em movimento e com cores vivas,
percebe-se um pouco melhor aquele quadro.

E o que a CPI do Sistema Carceréario encontrou em 2008 e em 2009? O que é
hoje muito pior, insisto, porque o volume de pessoas hoje é muito maior: falta de
assisténcia material; acomodacdes ruins; higiene inexistente; auséncia de vestuario
disponivel para os presos; alimentacdo servida, em determinados casos, inclusive
em sacos plasticos; assisténcia precéaria a saude; assisténcia médica onde falta tudo
— esses dados séo da CPI do Sistema Carcerario daqui da Camara dos Deputados;
assisténcia farmacéutica quase inexistente; inexisténcia de assisténcia psicoldgica,
juridica, educacional, social ao egresso. Entdo, o que sobra para as pessoas que
saem do presidio no Brasil hoje a ndo ser a porta da propria reincidéncia?

Nés produzimos violéncia em série — isso foi constatado ja pela prépria CPI
do Sistema Carcerario na Camara dos Deputados — por conta do 6cio dos presos
gue nao trabalham. Nao ha espaco para trabalho nos presidios, ndo ha espaco para
0s proprios presos! E o que dizer de espaco para trabalho, para qualquer tipo de

assisténcia gue se volte a essa realidade?!
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Enfim, a minha proposta € no sentido do arquivamento do PL 7.223/06 e da
discusséo dos problemas carcerarios a partir da realidade, ndo a partir da impressao
do medo e do constrangimento que os fatos mais recentes nos impuseram com as
rebelibes terriveis ocorridas em varios lugares do Brasil. A minha proposta é que noés
olhemos para os dados, para a realidade do sistema carcerario, percebendo esse
movimento do encarceramento em massa crescente para que, diante disso,
tomemos atitudes responsaveis nessa matéria.

Entdo, para finalizar, a0 mesmo tempo em que retomo aqui a proposta de
resgatar o projeto que extingue definitivamente a revista vexatoria no Brasil, eu
proponho, em relagdo ao n° PL 7.223/06, o seu puro e simples arquivamento.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lincoln Portela) - Esta Comissdo agradece
ao Exmo. Sr. Haroldo Caetano da Silva, Promotor de Justica do Estado de Goias.

Concedo agora a palavra, por 20 minutos, ao Sr. Edemundo Dias de Oliveira
Filho, Presidente da Comissdo de Seguranca Publica e Politica Criminal da Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB, Goias.

V.Exa. dispfe de até 20 minutos.

O SR. EDEMUNDO DIAS DE OLIVEIRA FILHO - Boa tarde a todos.
Cumprimento o Deputado Lincoln Portela, com quem tive o prazer de estar na
terca-feira da semana passada, debatendo o sistema prisional numa outra Comisséo
— discutiamos na ocasido a PEC 308/04 —, e ele tem sido um baluarte nesse
assunto; cumprimento o Deputado Subtenente Gonzaga, que ja saiu; o Deputado
Alexandre Baldy, que nos fez o convite para estarmos aqui.

Estamos numa bancada de Goias e de Minas Gerais, Estados irmaos.
Cumprimento o Promotor Haroldo Caetano da Silva, nosso professor e amigo
pessoal; o Sr. Silvio Benedito Alves, nosso eterno Comandante da Policia Militar do
Estado de Goias. Agradeco ao Dr. Aristoteles, o delegado de policia que me
acompanha.

Eu preparei uma manifestagédo, que passo a ler em nome da Ordem dos
Advogados do Brasil. Trago aqui uma proposta especifica e inédita que nao tive

tempo de apresentar naquele dia:
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Comenta-se que ninguém de fato conhece uma
nacao até que se veja numa de suas prisées. Uma nacao
ndo deveria ser julgada pela forma como trata as pessoas
mais abastadas e, sim, como trata 0S seus mais
simplérios cidadéos.

Essa frase é de Nelson Mandela, considerado talvez uma das maiores
personalidades da passagem do século XX para o século XXI, homem que ficou
preso por 28 anos e depois saiu das grades para ser o primeiro mandatario do seu
pais, a Africa do Sul. Ele de fato conhecia a prisdo, tinha cheiro de cadeia. Eu
também tenho cheiro de cadeia, porque fiquei muito tempo no sistema prisional e,
como Secretario, eu tinha o costume de visitar o carcere.

O Haroldo Caetano falava sobre superpopulacdo, o inferno em carne viva.
Entéo, conhecemos esse inferno em carne viva.

As recentes e terriveis rebelides nos presidios
brasileiros trazem luz as visceras do nosso sistema
prisional, dentro do contexto da seguranca publica e da
Justica Penal.

Nesse diapasdo, entre todos o0s problemas
histéricos, culturais, sociopoliticos, ja por demais
diagnosticados pelos mais abalizados especialistas, vejo
na pratica um grande gargalo: explosdo da populacao
carceraria — em torno de 750 mil presos.

Noés temos um gargalo, um problema. E qual € ele? A explosdo carceraria —
o Haroldo falou sobre isso — para algo em torno de 750 mil presos. Esses niumeros
variam: 650, 700, 750 mil. Esses dados eu peguei do CNJ.

Em ndmeros absolutos, o Brasil chegou ao posto
de terceira maior populacéo carceraria do mundo, ranking
liderado apenas pelos Estados Unidos, com 2 milhdes e
200 mil de presos, e a China com 1 milhdo e 700 mil
presos; desses presos, em média, cerca de mais de 50%
sdo provisOrios — isso € muito grave — com altissimo

indice de reincidéncia. Este € o cadtico quadro nacional.
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Ressalte-se, por relevante, que o problema maior
ndo € — no meu modo de ver, no Brasil — apenas o
elevado numero de presos, mas o assombroso déficit de
vagas e o elevadissimo nimero de presos provisorios.

Assim, como superar todas essas mazelas,
nomeadamente o atual déficit de vagas — de cerca de
350 mil, além dos mais de 300 mil mandados de prisao
em aberto —, com a urgéncia necessaria?

E fato inconteste: ndo ha como permanecer com o
modelo atual, que ja se revelou atrasado e ineficaz.

Urgem, portanto, medidas a curto, médio e longo
prazos, que envolvam todos os poderes da Republica, em
especial, o Executivo, o Legislativo e o Judiciario, nos trés
niveis da Federacdo — Unido, Estados e Municipios —,
com a participacdo do Ministério Publico, da Ordem dos
Advogados do Brasil, entre outras instituigoes,
capitaneadas pelo Governo Federal, a fim de que se
estabelecam acdes efetivas no enfrentamento dessa
matéria imprescindivel para todos os brasileiros.

Aqui, eu peco atencdo, porque passo a falar da proposta. Quais sdo as
nossas propostas?

1. Custddia de presos:

a) Provisorio; Semiaberto; Aberto;
Patronato/Egresso; Politicas de tratamento, prevencao e
ressocializacdo, emprego e renda — Responsabilidade
dos Estados e dos Municipios.

b) Condenados — Responsabilidade da Uniao.

Eu sei que had uma proposta de federalizacdo de todo o sistema prisional. Na
nossa proposta, seria a reparticdo da custodia.
2. Edicdo de uma Lei Organica, definindo a carreira

dos servidores do Sistema de Execucao Penal, em
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especial dos agentes prisionais — pode ser a PEC 308,
gue o senhor tem defendido.

3. Incremento do FUNPEN (Fundo Penitenciario
Nacional) com novas e maiores fontes de receita nao
contingenciaveis — porque o problema do FUNPEN é o
contingenciamento —, com destinacao
especificalvinculada entre os entes da federacéo,
respectivamente.

4. Construcao urgente de cadeias modulares, para
abrigar presos provisorios e condenados, com capacidade
maxima de 400 vagas.

Eu fui gestor do sistema prisional durante muitos anos. Todo presidio acima
de 400 vagas é inadministravel.

a. Todas devem possuir, obrigatoriamente,
estruturas fisicas arquiteténicas para atividades multiplas
(educacao, saude, trabalho, religido, arte).

5. Presos com vinculagbes comprovadas a
Faccbes Criminosas deverdo ser imediatamente
custodiados/isolados em presidios federais (...)

Nés acabamos de ver aqui que os Unicos presidios no Brasil que tém
superdvit de vagas sdo os presidios federais, com cerca de 56% apenas de
ocupacdo. Por que ndo se preenchem essas vagas? Administrar um presidio que
tem 200 vagas, com 100 presos, é a coisa mais simples do mundo. Vocé garante
seguranca, vocé garante tranquilidade. Dificil € administrar um presidio, como nés
administramos, que tem 100 vagas e 1.000 presos.

6. Levantamento carcerario, patrocinado e
patrocinado pelo Poder Judiciario, no prazo maximo de 90
dias, para avaliar as condi¢cbes das prisbes provisorias
com excesso de prazos, com a participacdo das
Defensorias Publicas e da OAB.

7. Incremento das Varas de Execucao Penal e das

Defensorias Publicas.
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8. Emprego das Forcas Armadas, das Policias
Federais e dos Estados na prevencdo, repressao e
vigilancia das fronteiras brasileiras, mormente em face do
trafico de drogas e armas, com incentivos funcionais,
treinamento especifico, novas tecnologias e nova grade
curricular, com participacdo da Academia Nacional de
Policia e com recursos constitucionais da Uniéo.

Quanto as competéncias propostas, especialmente
no quesito de regime de cumprimento de pena,
identificam-se aspectos interessantes da nova engenharia
penitenciaria, conforme as especificidades do pacto
federativo.

- A Unido, gestora do FUNPEN, podera assumir a
custddia dos presos condenados, construindo com
rapidez e eficiéncia novos presidios, conforme as
especificacoes devidas;

- Os Estados Federados, com a estrutura fisica
humana prisional existente, poderdo assumir com
exclusividade a custédia dos presos provisorios, sendo
responsaveis, juntamente com o Poder Judiciario
estadual, pelo julgamento célere desses custodiados; e,

- Os municipios, por sua vez, em convénio com 0S
Estados, com a Unido, ou em concurso com instituices
governamentais e ndo governamentais, inclusive do
terceiro setor, poderdo assumir, em determinadas
situacBes e condicdes, a responsabilidade da privacédo da
liberdade, na administracdo das centrais integradas de
alternativas penais, bem como dos patronatos.

O Deputado Relator, Subtenente Gonzaga, quando saiu daqui, nos disse: “Eu
quero propostas, propostas de gestdo, porque de diagnosticos e avaliagbes nos
estamos cheios”. Todo mundo sabe, h& excrescéncia, estd cheio demais, € uma

vergonha. Isso a gente ja sabe.
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Eu trago, em nome da OAB, propostas de gestdo. O que fazer para superar o
quadro de déficit de vagas atual, 350 mil vagas. Como gerar isso?

Acredito que as condicdbes do exercicio da
democracia em sua expressdo maior, da politica, das
formas de governo e da gestdo publica experimentaram
uma admiravel modernidade no final do ultimo século e do
comeco deste. N&o obstante, o sistema de Justica Penal,
incluindo o Judiciério, a Seguranga Publica, as policias e,
especialmente, o Sistema Prisional, estagnou atavico aos
modelos mais odiosos e conservadores dos paises da
América do Sul e de toda a América Latina.

Nés acabamos de ver um relatério de uma CPI de 2008-2009. Depois veio
outra CPI, em 2015. Em 2016, eu participei, no Senado, de uma comissao de
notaveis — eram sete notaveis. Propusemos a reforma da Lei de Execucéo Penal. O
que foi feito? Nadal

Uma pessoa me disse esses dias: “Desde o Governo Fernando Henrique,
passou por Itamar Franco, passou por Collor, passou por Lula, passou por Dilma, e
nada, absolutamente nada; uma ineficiéncia, uma anomia, nada!” E o Brasil assiste
a isso que nés estamos vendo aqui sem fazer nada.

Assim, para a reconstrugdo de uma nova ordem
democrética, de cidadania e da Justica Penal, é imperiosa
e decisiva a intervencao dos diversos atores e setores da
sociedade civi,b, com melhor repactuacdo das
responsabilidades federativas, sob o inafastavel comando
do Governo Federal — o Governo Federal ndo pode se
afastar desse debate, dessa discusséo.

N&do consigo vislumbrar outra estratégia mais
adequada para vencer os desafios atuais da incivilidade
gue teima em incidir violentamente no cotidiano brasileiro,
contrastando flagrantemente com maior desejo da nossa

populacdo hoje: uma seguranca publica eficiente.

16



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - PL 7223/06 - Regime Penitenciario Seguranca Maxima
Numero: 0267/17 11/04/2017

Por fim, parafraseando Vandré, para nao dizer que
nao falei de flores, deixo aqui consignado o sonho, a
utopia da maior poetisa da “Terra dos Goyazes”, Cora
Coralina.

Antes, quero so dizer que eu conheco, como o Haroldo conhece, o que é
preso morcego, 0 que € se amarrar, porque ndo se tem local para repousar o corpo.
Eu conhecgo gritos, dores, urros — eu conheco, eu sei 0 que € isso; ja passei por
isso. Ou seja, é preciso que a sociedade brasileira e o Estado brasileiro tomem
providéncias em relacao a isso.

Mas Cora Coralina, que é a maior poetisa da minha terra, em uma de suas
poesias, confia num tempo que virA numa utopia. Ela diz o seguinte:

Tempo vira.

Uma vacina preventiva de erros e violéncia se fara.
As prisdes se transformardo em escolas e oficinas. E os
homens imunizados contra o crime, cidaddos de um novo
mundo, contardo as criancas do futuro estorias de
prisbes, celas, altos muros de um tempo superado.

Deixo aqui consignadas, Deputado, essas minhas propostas de reparticdo
das responsabilidades do sistema prisional para que sejam debatidas.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lincoln Portela) - Se V.Exa. e a OAB
permitirem, vou viralizar essas propostas em minhas redes sociais, a partir do meu
Facebook.

Agradeco ao Dr. Edemundo Dias de Oliveira, Presidente da Comissédo de
Seguranca Publica e Politica Criminal da Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB/GO, a participacao.

Dando prosseguimento a audiéncia, concedo a palavra ao nosso ultimo
orador, o Sr. Silvio Benedito Alves, ex-Comandante-Geral da Policia Militar do
Estado de Goias. Vou chama-lo de V.Exa.

Disponha desses 20 minutos com prazer.

O SR. SILVIO BENEDITO ALVES - Boa tarde a todos.
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Quero, de forma especial, cumprimentar o Deputado Lincoln Portela, com
gquem tive a oportunidade, quando fui Presidente do Conselho Nacional de
Comandantes-Gerais, numa Comissdo Geral no plenario principal da Camara dos
Deputados, de discutir sobre o ciclo completo, sobre as melhorias na seguranca
publica. O senhor deu toda a abertura para as Policias Militares e Policias Civis do
Brasil participarem dessa discussdo tdo importante, como & também 0 nosso
sistema prisional.

Falo depois de ouvirmos dois especialistas: o Dr. Haroldo Caetano, Promotor
de Justica, que por muitos anos trabalhou na area de execucdo penal, e o Dr.
Edemundo, com quem tive o privilégio de trabalhar quando foi Diretor-Geral da
Policia Civil e cuidou do sistema prisional de Goias.

Eu ndo me colocaria no mesmo patamar de conhecimentos especificos que
essas duas autoridades tém. Eu vim aqui, na verdade, como ex-Comandante que
labutou pela seguranca publica de Goiads por 31 anos e que, quando ainda era
tenente, muito jovem, foi designado Chefe de Seguranca da antiga penitenciaria de
Goias, que naguela época se chamava CEPAIGO, hoje Penitenciaria Coronel Odenir
Guimaraes.

Naquela época, as condicbes eram melhores do que hoje, por incrivel que
pareca. Havia ali um sistema de penitenciaria agricola; os presos produziam,
plantavam arroz, milho. E, do que era vendido dessa plantacdo, eles recebiam um
percentual para eles e seus familiares.

Também participei diretamente daquele evento fatidico do Pareja, que foi
muito ruim para o Brasil, para o Estado de Goias, quando o entdo Presidente do
Tribunal de Justica e vérias autoridades ficaram la encarceradas de forma vil, de
forma covarde.

O que noto nesses 31 anos, como o Dr. Edemundo mencionou, é essa
discusséao sobre superlotacdo, de uma carceragem no Brasil que, na verdade, é uma
masmorra, que nao ressocializa ninguém, que torna a pessoa pior do que quando
ela entrou no sistema.

Isso me preocupa — como cidaddo, como pai, como filho, como quem
convive com essa situagdo a cada dia —, porque vejo na pratica que muito pouco

tem sido feito. Cito o caso do FUNPEN, que foi contingenciado para fazer superavit
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primario. Com isso, bilhdes ficaram guardados, ndo foram aplicados. Assim, nao
foram feitas melhorias nas nossas penitenciarias, nos nossos presidios.

Ainda como Comandante-Geral, eu tive a oportunidade de visitar in loco, junto
com o Secretario, Dr. Joaquim, que € Delegado da Policia Federal, o Presidio de
Ribeirdo das Neves, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, que conta, e venho
aqui dar a minha sugestdo, com parcerias publico-privadas.

La eu vi, na prética, 2.016 reeducandos sendo tratados com dignidade, mas
também com a preocupacédo de que eles, realmente, se socializem, mas sem essa
preocupacao de armas, de coletes. Para os senhores terem uma ideia, esse presidio
existe desde 2012, e nunca houve uma rebelido, apenas duas fugas até ontem. As
pessoas confundem com o caso de Manaus, mas la &€ uma cogestdo, ha
terceirizacdo. Tenho um material sobre isso que vou deixar com o Deputado. Na
verdade, eu penso que nos temos que caminhar para isso.

O poder publico sozinho ndo d& conta, ndo é capaz, ndo € competente. Sem
investimento federal, como Dr. Edemundo disse, também néo é possivel.

Vou passar alguns dados para os senhores. Infelizmente ndo chegou o e-mail
com as informacdes que eu ia passar no teldo.

Em Goias, ha uma forca-tarefa para a restruturacéo do sistema prisional local,
a que também sou favoravel, que é a regionalizacdo dos presidios. Por que fazer
grandes presidios? Vamos fazer presidios regionalizados. Aparecida, que € a cidade
onde eu moro, onde eu construi toda a minha carreira, concentra 0 maior sistema
prisional de Goias, esta tudo ali. Uma cidade metropolitana da Capital, Goiania, e as
pessoas tém que sair do interior para visitar seus entes que estao ali encarcerados.

Nessa restruturacdo, demonstra-se o que tem contribuido para a crise: a
superlotacdo com alta concentracéo; a guerra de fac¢cdes criminosas; a precariedade
das estruturas fisicas; o déficit de vagas — em Goias, ha em torno de 18 mil presos
e s6 10 mil vagas — e o déficit de servidores e de investimentos. Ali, 85% das
unidades prisionais abrigam menos de 100 presos.

E outra discussdo, Dr. Haroldo, que eu nunca entendi. Muitas vezes a PM
tinha que tirar a viatura da rua para ir aos presidios e vigiar dois, trés presos.

Presidios que, na verdade, sdo escolas adaptadas, sem nenhuma estrutura, sem
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nada, sendo que nos poderiamos implementar a regionalizacdo, trazer esse preso
para uma cidade que desse essa condicao.

A maioria das unidades prisionais possui uma Unica carceragem para todos
0sS regimes, abrigando presos masculinos e femininos. O crescimento médio da
populacao carceraria, em Goias, é de 14,5% ao ano, enquanto a média nacional é
de 7,5%. Em Goias, 58% dos presos do regime fechado — 56%, a época — séo
provisorios. Quando essas pessoas forem julgadas e condenadas, essas penas
estardo prescritas ou havera uma pena alternativa.

Hoje ha 23.481 mandados de prisdo abertos em Goias para serem cumpridos.
A audiéncia de custddia surgiu e melhorou a situacéo, é importante. Alguns policiais
sdo contrarios a ela, mas eu ndo sou, porque nao ha o que fazer. Nao adianta jogar
o preso de qualquer jeito. Isso ndo resolve. E ndo resolve colocar no mesmo local
pessoas cujos delitos ndo tenham periculosidade junto com pessoas que estdo
reincidindo.

Quanto ao custo mensal do preso, que é custodiado em Goias, hoje cada
preso sai em torno de R$2.111,00; o preso monitorado, R$294,00. Olhem a
diferenca de volume de gasto a respeito disso.

Na regionalizacdo, h& algumas premissas: a gestdo das vagas e a
movimentacdo dos presos ficam a cargo do Estado. A gestdo prisional comporta
quatro niveis de seguranca — maxima, alta, média e modulo de respeito; inclusive,
em Ribeirdo das Neves, eu vi como funciona esse moédulo de respeito, muito
interessante —, possibilitando o atendimento com padrfes de estruturas fisicas
diferenciadas. Quais 0s objetivos? Reduzir custos e otimizar a administragao,
regionalizar a gestao prisional.

Essa regionalizacdo segue estratégias de gestdo. Primeiro, sera necessario
dotar o sistema de niveis de gestdo que possibilitem a custédia a partir da
classificacdo técnico-criminal e de um conjunto de critérios preestabelecidos, que
considere comportamento, disciplina, periculosidade, recorréncia e envolvimento
com organizacfes criminosas. Nivel 1: modulo de respeito, em que 0 preso precisa
ter bom comportamento e ser de baixa periculosidade — 80% da populacéo

carceraria é assim. Nivel 2: média e alta seguranca, maior periculosidade e que
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tenha cometido infringéncias aos requisitos do nivel 1 — 20% da populacéo
carceraria. Nivel 3: Regime disciplinar diferenciado, que seria o nucleo de custodia.

Ha um plano de restruturacdo em valores, com 0s convénios com o Governo
Federal, e de restruturacdo dos quadros. Esta € outra dificuldade nédo s6 de Goias,
mas do Brasil: 0 emprego de servidores proprios para exercerem a funcdo. Muitas
vezes, assumem a funcdo vigilantes temporarios que nao tém compromisso
nenhum, que estdo ali fazendo um bico, em um trabalho que ele n&o vai levar
adiante como carreira. E nos precisamos fazer isso.

Deputado Lincoln, ai falo até em parte da Policia Militar. As Policias Militares
demandam efetivos grandes, em muralhas e em guardas externos. NOs temos que
criar o guarda de muralha, para que ele faca a seguranca no perimetro externo e tire
isso do policial. Policial Militar tem que estar dentro da viatura, fazendo as rondas,
patrulhamento ostensivo, atuando na prevencado, que muitas vezes fica aquém do
necessario.

Quero dar a nossa contribuicdo, e depois vou encaminhar a documentacgao a
Comisséo. Agradeco ao Deputado Alexandre Baldy, que nos convidou, a Dra.
Lorena, que estda nos acompanhando, e ao Tenente Roberto, e dizer da alegria de
estarmos aqui e de podermos aprender com esta Comissdo, com 0s especialistas
que estdo compondo a Mesa. NOs estamos de coracdo e de alma abertos para
podermos participar e nos envolver nesse trabalho, porque as nossas estatisticas
nao sdo boas. Outro dia, saiu uma matéria sobre armas no jornal, em que se dizia
que o Estado com o maior nimero de prisdes por porte ilegal de armas no Brasil é
Goias. S6 isso ndo resolve. N6s nao temos que lidar com o nimero de prises e de
detencdes, mas com a auséncia de crimes, cuidando melhor da prevencao,
empregando melhor nossos recursos, fazendo um sistema prisional que seja
humanista, respeitador.

Eu ndo tinha conhecimento, por exemplo, da revista vexatéria que o Dr.
Edemundo mencionou. Eu, se estivesse ali, também n&o aceitaria isso em hipotese
alguma. As familias ja sofrem muito por ter um ente la, segregado, pagando a pena

dele num sistema de masmorra.
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Eu me lembro de o entdo Ministro Cardozo dizer que ele preferia morrer, que
ele preferia se suicidar a viver em uma prisdo no Brasil. E essa é a realidade,
infelizmente, no nosso Pais. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lincoln Portela) - Agradeco ao Sr. Silvio
Benedito Alves, ex-Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de Goias, a
participagao.

Como o nosso Relator estd defendendo uma matéria em plenério, eu farei
algumas consideracdes e depois passarei a palavra para cada um dos expositores,
para suas consideracoes finais.

Eu gostaria até de fazer algumas indagacdes, mas ndo antes de um
comentario, e ndo se escandalizem comigo. As vezes, € preciso chocar. Eu tenho
procurado chocar e, por certo, chocéa-los-ei, se é que eu posso dizer assim. A
colonia brasileira ndo tem a seguranca publica como politica de Estado, porque é
colénia. Nossas leis sdo de coldnia, nosso sistema penitenciario é de colénia. Com
todo o respeito, sabemos, e os senhores sabem muito bem, que, por mais que as
dignas e honradas policias brasileiras trabalhem, s&o policias ainda com modelo de
colénia. Nés precisamos mudar isso.

Cabral, quando veio para o Brasil, hd 500 anos, juntamente com aqueles que
estavam com ele e o seguiram, preocupou-se com as fronteiras brasileiras.
Quinhentos anos depois, nos ainda estamos conversando sobre fronteiras e sendo,
digamos, vilipendiados em todos os sentidos por causa delas.

Até mesmo uma lei aprovada aqui, referente ao adicional de fronteira para a
Policia Federal brasileira — que tem um contingente muito pequeno em relagdo ao
que precisa —, foi aprovada ainda no Senado, foi sancionada, mas ficou faltando
regulamentar um artigo. Por isso, os Policiais Federais e aproximadamente 50
funcionarios da Receita Federal estdo sem receber esse adicional de fronteira, que
permitiia a eles ter uma seguranca melhor, uma casa melhor para morar.
Lamentavelmente, é a col6nia brasileira.

Por causa disso, o Brasil € o Pais — nossa colonia, perdoem-me, entendam
bem o que eu quero dizer aqui — que mais mata policiais no mundo. No ano
passado, foram 556. Ja participei de varias manifestacdes aqui, como quando

colocamos cruzes no gramado em frente. E isso sem contar os suicidios. Na Policia
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Federal, que tem um contingente pequeno em relacéo as demais policias, a média é
de sete suicidios por ano.

Falando também sobre o sistema penitenciario brasileiro, € cada vez mais
nitida a necessidade de criarmos a policia penal, porque todas as policias brasileiras
desembocam no sistema penitenciario brasileiro, e aqueles homens que estdo ali
nao sdo policiais. Sao policiais de fato, mas nao de direito. Aqueles homens e
mulheres ndo estdo inseridos no art. 144 da Constituicdo brasileira, o que é o
absurdo dos absurdos, fora — o0 senhor tratou da questdo dos vigilantes, da
terceirizacdo — aqueles que séo contratados.

Ainda ha Estados que fazem contratacbes. As vezes, o contratado faz um
curso de 30 dias e vai para o sistema. Depois ele fica no sistema como contratado
por 10 anos, 12 anos, em média, dependendo do Estado. Aos 42 anos de idade,
estd no sistema como contratado e ndo consegue passar no concurso. Nao ha uma
prova de titulos, como deveria haver, e ele ndo passa no concurso. E aqueles que
passam — em Minas Gerais, por exemplo, mais 6 mil passaram agora; nés temos ali
9 mil contratados, 9 mil efetivos —, aqueles que sdo efetivados, e com justica,
porque estudaram e passaram no concurso, tomam o lugar deles. Ha, inclusive, um
termo de ajustamento de conduta com o Ministério Publico em relacéo a isso. Eles
tomam o lugar deles, e 0 que acontece? Eles vao, assentam-se nos lugares, tomam
posse, e 0s outros, que ficaram 12 anos, 13 anos no sistema, aos 42 anos, 43 anos
de idade, sdo mandados embora sumariamente, depois de 12 anos, 13 anos de
experiéncia.

Quem os absorvera? Qual sera a profissdo deles em um mercado de trabalho
como o que nés temos hoje no Brasil, com 13 milhdes de desempregados, se
consideramos aqueles que tém carteira assinada, fora o0s que estavam na
informalidade, totalizando quase 20 milhdes de desempregados no Brasil. Ele vai ser
0 qué? Quem vai contrata-lo? Serdo contratados por empresas de vigilantes? Nao,
ja ndo tém idade para isso. Serdao contratados por quem? Fica a pergunta. Serao
vigias — com todo o respeito por eles, e, por certo, ndo é 0 que passa em Seus
coracbes — de bancas de jogo de bicho? Quem os absorvera, com toda essa
expertise que eles tém de 13 anos? NOs estamos retroalimentando o sistema de

violéncia, de brutalizacéo do Brasil.
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Eu gostaria de conversar agora com o Dr. Haroldo Caetano, fazendo-lhe uma
pergunta, antes de consultar os outros expositores, sobre a questdao do rigor
penitenciario e do prender muito.

As policias brasileiras tém um ditado: “Nés ndo queremos prender mais,
porque noés prendemos e o Judiciario solta”. Entdo, quem tem razdo nisso? Como é
isso? E as policias brasileiras estdo com muito medo de fazer abordagens, porque
se 0 elemento p6e a mao do lado do corpo eles ja acham que aquela pessoa esta
com uma quadrada, e ai, de repente, eles atiram para preservar a propria vida.
Entdo, o negdcio é uma encrenca muito grande.

Noés até tivemos um problema muito sério quando aqui tratamos do auto de
resisténcia, em relagdo a maneira como eles queriam tirar o auto de resisténcia, e eu
tive que brigar um pouco nesse sentido aqui na Camara, na época de Henrique
Eduardo Alves. NOs precisamos rever essas questdes. Em Minas Gerais, esta mais
pacificada a questao do auto de resisténcia.

Como é que nds vamos fazer com a quantidade de presos provisorios? Como
€ que nos vamos trabalhar? O que ndés vamos fazer com as pessoas que cometem
pequenos delitos? Como é que nds fariamos com as penas alternativas? Em outra
época, o Brasil trabalhava muito com penas alternativas, mas, de repente, parece
que as instituicbes e associacdes, que trabalhavam com isso, pararam de se
envolver nesse contexto.

Dr. Haroldo Caetano, como nés vamos fazer nesse sentido, quais serdo os
NOSSOS Critérios?

Sobre o rigor penitenciario, ainda temos, lamentavelmente, no Brasil, nessa
visdo de colbnia, a ideia da brutalizacdo do preso. A sociedade civil brasileira, em
seu inconsciente coletivo, acha que o preso tem que ser brutalizado imbecilmente —
desculpem-me a palavra. Quanto mais brutalizarmos 0s nossos detentos, 0S n0SS0S
presos, temos que lembrar que 2 anos, 3 anos depois eles voltardo para as ruas
mais periculosos, mais embrutecidos e mais raivosos. E um sério problema. Nos
temos que tratar disso. A coldnia pensava exatamente isto: vamos joga-los nas
masmorras para que eles sofram para o resto da vida. As nossas masmorras nao os
deixardo para o resto da vida. Eles sairdo de la com o cheiro da masmorra na vida

deles.
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Dr. Haroldo, ajude-nos! Precisamos encontrar solucoes.

O SR. HAROLDO CAETANO DA SILVA - Obrigado pela pergunta, Deputado.
Eu ndo tenho a resposta pronta, evidentemente, mas eu acho que podemos colher
algumas impressfes que nos auxiliem a encontrar caminhos possiveis.

Primeiro, essa historia de que a policia prende e a Justica solta € um jargao,
mas isso ndo bate com os dados. A populagdo carceraria brasileira, conforme os
nameros que eu apresentei agora hi pouco, saltou, em 2005, de 360 mil, para
quase 700 mil, em 2017. Entédo, prende-se muito, e a Justica solta pouco. Acontece
gue ha um rodizio, uma alta rotatividade no trabalho do policial, que acaba levando a
essa impresséo, que nao me parece que se baseia em dados.

Quando o senhor fala em penas alternativas, que poderiam ser uma opgao a
esse quadro, pesquisas indicam que, pelo contrario, elas tém sido utilizadas, e com
muita intensidade. Ocorre que elas ndo tém servido, e ai é o problema principal,
como alternativa a prisdo, mas como alternativa a liberdade. Entdo, o sujeito que
nao vai para a cadeia cumpre uma pena alternativa, quando, digamos assim, o
propésito do legislador, ao instituir as penas alternativas, seria algo diferente. As
penas viriam para substituir a pena corporal. Entretanto, a pratica forense caminhou
em outro sentido, e as malhas do sistema penal cresceram com as penas
alternativas. A populagdo carceréria continuou no seu aumento gradativo e forte, e
as penas alternativas também cresceram bastante.

Falo agora sobre algumas questées que o senhor apontou. O senhor falou do
problema do desemprego. Talvez comecemos a discutir algo que é fundamental
quando se trata de sistema penitenciario, de sistema punitivo de maneira geral. De
fato, num ambiente de crise, como o0 que nés vivemos neste momento no Pais,
evidentemente ha um apelo maior para o rigor das sancdes penais. Essa populacao
hoje ndo tem acesso a relagbes de producédo e de consumo, sdo 13 milhdes de
desempregados, e ha outro tanto de pessoas que ja sado alijadas das relacdes de
producdo e de consumo, porque O NOSSO sistema é capitalista, nés somos
capitalistas, n6s geramos exclusao.

Para esses que estdo excluidos do sistema, o que sobra, no ambito das
politicas publicas, € o sistema penal, é a policia, € a priséo, é a Justica Criminal. Isso

tem sido uma constante. Dessa forma, para essa populacdo marginalizada, para
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essa populacdo marginal, que vive a margem das relacbes de producdo e de
consumo, o sistema penal tem que atuar. E ele tem atuado, com muito rigor. Tanto é
assim que noés temos historicamente uma evolugdo carceraria em niveis
insustentaveis, inclusive do ponto de vista econémico.

Quando eu vejo uma proposta como a da PPP, de que o Coronel Silvio se diz
um entusiasta — com todo o respeito, Coronel —, eu acho que € algo que nédo se
concilia hoje, primeiro, com a Constituicdo, porque h& funcdes do Estado que séo
indelegaveis. Alias, o exercicio da prisdo pelo Estado € algo que se confunde com a
prépria razdo de ser do Estado, que substitui a vinganca privada pela publica, pela
acdo da Justica Criminal, digamos assim, que hoje corporifica de fato, na pratica, a
vinganga publica. Ele ndo pode delegar essas funcdes.

E nédo considero sé o ponto de vista constitucional. Essa discussdo aconteceu
em Goias também e nds nos posicionamos fortemente no sentido de ndo admitir a
PPP naquela ocasido, ha cerca de 4 anos, porque cada preso custaria simplesmente
em torno de 5 mil reais por més. E algo insustentavel do ponto de vista econémico
para qualquer Estado brasileiro. Diante de uma populacdo carceraria crescente,
evidentemente ndo vai haver orcamento possivel para atender a essa demanda
toda.

Aquilo em que nés precisamos pensar sim, além de muitas coisas, é tentar
levar um pouco de racionalidade para o sistema penal, para o sistema prisional
fundamentalmente. Ha muito tempo venho sustentando, por exemplo, que néo
precisamos no Brasil dos regimes aberto e semiaberto. Qual é o sentido de mandar
alguém para a prisdo se esse alguém pode ficar trabalhando durante o dia na
cidade? Qual é o sentido de mandar esse homem, ou essa mulher, de volta ao
carcere no final do dia? Isso néo faz sentido algum.

Se nés, a sociedade, precisamos manter alguém na cadeia, esse alguém
deve estar preso, na cadeia. Entdo, os regimes aberto e semiaberto sao
absolutamente incompativeis com a ideia de prisdo. E, pior ainda, eles passam a
ideia de impunidade para a populagao, porque as pessoas, de maneira geral, olham
para o lado e dizem: “Olhe, ele esta cumprindo pena, mas esta aqui na rua”. Para a
sociedade, € impunidade, mas, para o condenado em regime semiaberto, € algo

altamente perverso.
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E quase impossivel cumprir o regime semiaberto no Brasil. Imagine qualquer
um de nos aqui, no final do nosso dia, tendo que se recolher voluntariamente a um
presidio, naquelas condigbes em que eles funcionam, como sabemos. Isso ndo é
possivel. Isso € humanamente insustentavel.

Precisamos, portanto, discutir esses regimes. Se a progressao prisional deve
acontecer, deve ocorrer, ai sim, dentro de rigores penitenciarios, no regime fechado.

S&o0 poucos os presos — o Dr. Edemundo tem mais experiéncia para falar
sobre isso —, sd80 muito poucos 0s presos que carecem, de fato, de um regime
rigoroso. A grande maioria dos presidiarios poderia ser mantida em presidios de
tijolo, com estrutura arquitetdnica convencional, ao passo que nos hoje investimos
em estruturas penitenciarias extremamente pesadas e caras, para as quais n0s nao
temos recursos suficientes.

Antes de encerrar, abordo um tema que é fundamental também nessa
discusséao toda. O senhor falou da morte de policiais. Eu ndo poderia deixar de
comentar esse assunto. Acontece no Brasil uma guerra as drogas, que se
transformou numa guerra contra as pessoas. Nessa guerra as drogas, morrem civis
e morrem policiais. S6 no Rio de Janeiro, de acordo com dados dos meses de
janeiro e fevereiro, houve, entre policiais e civis, 220 homicidios relacionados a
guerra contra as drogas. Eu duvido de que tenha havido, no mesmo periodo,
overdoses em numero equivalente. Ou seja, ndés produzimos uma situacao que, de
fato, ndo existe, ndés geramos uma guerra que nao se justifica mais. Ela é uma
guerra perdida, que s6 tem trazido vitimas para todos os lados.

A par dessa discusséo toda sobre violéncia, sobre o sistema penitenciério, é
fundamental que o Congresso Nacional se debruce sobre essa tematica, que € hoje
urgente na nossa sociedade. NOs precisamos rediscutir a guerra contra as drogas e
pensar seriamente na legalizacéo e na regulamentacao do uso de substancias.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lincoln Portela) - Muito obrigado, Dr. Haroldo
Caetano da Silva.

Nao me lembro agora se foi o Dr. Edemundo ou o Dr. Silvio que falou sobre a
terceirizacdo? O Dr. Edemundo disse que “a Unido, gestora do FUNPEN, podera
assumir a custddia dos presos condenados, construindo com rapidez e eficiéncia

novos presidios, conforme as especificacdes devidas”. Fala-se também sobre
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construcdo de presidios menores. Fica entdo a pergunta: como vai ser a guerra com
a populacdo? As cidades ndo querem presidios. Quando se fala em instalar um
presidio numa determinada cidade, a guerra estd aberta. Ninguém quer. Alguma
ideia nesse contexto, alguma palavra, alguma sugestao?

Eu gostaria de ouvi-lo, parabenizando-o pela fala.

Parabenizo também todos os demais expositores.

O SR. EDEMUNDO DIAS DE OLIVEIRA FILHO - Em Goias, durante o
periodo em que fomos responsaveis pela gestdo — néo foi um periodo muito curto,
foi até muito longo —, sofremos muito com isso. Diziamos que todo mundo quer uma
boa linha de transporte, mas ninguém quer um ponto de 6nibus na sua porta.
Debatiamos muito com a comunidade sobre isso.

O problema é que temos que colocar a comunidade carceraria em algum
lugar. Isso tem que ser discutido com a sociedade. Entdo, nés dissemos que o
grande problema hoje ndo é a superpopulacao, é o déficit de vagas. NOs temos um
acumulo muito grande de presos custodiados e pouca quantidade de vagas. NOs
precisamos gerar essas vagas no sistema prisional. Os gestores do sistema prisional
brasileiro sofrem muito.

E outra coisa € administrar presidios “carandirus”, onde existem 11 mil, 12 mil
presos, concentrados num lugar s6. Entdo, nossa proposta era regionalizar,
interiorizar. Um sujeito comete um crime, por exemplo, no interior de Goias. Ele sai
do interior e vai cumprir a pena na Capital. Ele chega a Capital, perde o contato com
a comunidade, afasta-se de todo aquele espirito de ressocializacdo, nao tem onde
buscar apoio da familia, da comunidade, da igreja, perde apoio social. A nossa ideia
era, portanto, a interiorizacéo e a criacdo de pequenas unidades.

Ndés que vivemos na pratica a gestdo do sistema prisional sabemos que cerca
de 80% dos presos e dos custodiados, talvez mais, sédo de baixa periculosidade,
poderiam ficar em presidios de tijolos, em pequenas construcdes. O problema é que
se criou uma industria do sistema prisional, que ganha muito dinheiro com isso. Isso
esta crescendo muito no Brasil, sdo experiéncias que vém de outros paises e lutam
contra essa politica que acreditamos que seria muito mais pratica, inclusive pelas

caracteristicas do povo brasileiro.
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Por isso fazemos essa proposta pratica. E tudo o que é prético, as vezes, nédo
€ bem recebido. Parece que se vendem dificuldades para se colher facilidade no
Brasil. Por exemplo, sou muito favoravel a estrutura organica para a carreira do
agente prisional, mas ndo sou tdo favoravel a criacdo de uma policia penal. Acho
que deveria haver no Brasil uma policia federal, uma policia estadual e policias
municipais. E simples! Mas parece que a simplicidade desagrada.

Quanto ao sistema prisional, todo preso condenado seria de responsabilidade
da Unido. Os presos provisOrios, 0S que cumprem pena em regime aberto ou
cumprem penas alternativas estariam muito mais afeitos a comunidade, ao
recebimento de apoio da comunidade no local onde cometeram o crime, na porta de
entrada e na porta de saida. Quem detém a gestdo do fundo, quem tem o dinheiro é
o Governo Federal, e quem tem a responsabilidade de custodiar é o Governo
Estadual. Ha& uma anomalia nisso. Um ente tem o dinheiro, mas quem tem a
responsabilidade da custddia é outro ente federado. Isso tem que se resolver no
Brasil.

Sabem por que as policias digladiam? Aqui estdo dois comandantes, um € da
Policia Militar, o outro é da Policia Civil. Ele foi Presidente do Conselho Nacional de
Comandantes-Gerais de Policias Militares; eu fui Presidente do Conselho Nacional
dos Chefes de Policia Civil do Brasil. Sabem por que as policias digladiam? Porque
as leis organicas das policias nunca foram aprovadas! Sabem quem isso favorece?
O Estado! O Governo! Para o Governo, € melhor essa disputa fratricida, porque
ganha com isso. E € bom também para outras instituicbes que ocupam 0s espacos.
Se alguém vé as instituicdes brigando, vai la e ocupa o espaco. Onde ha vacuo de
poder, alguém ocupa o espaco.

Hoje, uma das instituicdes que tem ocupado espaco com inteligéncia é o
Ministério Publico. Enquanto a Policia Militar e a Policia Civil se digladiam entre si,
ele vai ocupando os espacos, vai assumindo o controle externo das atividades.

S&o0 essas coisas que precisam ser resolvidas no Brasil. Por que ndo foram
aprovadas até hoje as leis organicas das policias? Por que isso esta sendo debatido
no Congresso Nacional, e nada se aprovou até hoje? As policias tém que cumprir
com eficiéencia seu trabalho na rua, mas ndo tém a garantia de uma lei que

estabeleca seus deveres e direitos? Por que o Ministério Publico tem a sua lei
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organica, por que a magistratura tem a sua lei organica, inabalavel, e cada vez mais
sustentada, e as policias ndo tém lei organica? S&o essas coisas que precisamos
resolver no Brasil.

Deputado Lincoln Portela, pela minha experiéncia, pela praticidade, eu faco
esta proposta, a de que haja uma reparticdo das responsabilidades sobre a custddia
de presos no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lincoln Portela) - Obrigado, Dr. Edemundo,
pelas suas consideracgdes finais.

Antes de eu passar a palavra ao Coronel Silvio Benedito Alves, vamos ouvir o
Presidente Alexandre Baldy.

Eu vou fazer com S.Exa. um rodizio nesta Presidéncia. Agora vou ao plenario,
onde esta havendo votacéo e deve ter sido aberto um novo painel de votacdes.

Foi um prazer muito grande estar aqui com 0s senhores, que muito tém
contribuido para que possamos de fato ser uma Nacdo. No dia em que tivermos a
seguranca publica ndo apenas como Ministério da Justica e Seguranca Publica para
inglés ver, como foi agora colocado, teremos seguranca publica como politica de
Estado. E o absurdo dos absurdos! Seguranca publica como politica de governos é
um absurdo.

Deputado Alexandre Baldy, meu Presidente, muito obrigado pelo privilégio de
estar aqui o representando. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alexandre Baldy) - Boa tarde, senhoras e
senhores. Quero cumprimentar todos os que estdo aqui conosco, ndo so6 o Dr. Silvio
Benedito, o Dr. Edemundo Dias e o Dr. Haroldo Caetano — foram convidados por
meio de requerimento de minha autoria —, mas também os demais presentes.

Peco desculpas por ndo ter estado aqui desde o inicio. Imaginavamos que
teriamos uma terca-feira mais tranquila, mas os trabalhos em plenario foram
iniciados mais cedo, e eu, como Lider de partido, acabo tendo que acompanhar mais
de perto o andamento dos trabalhos em plenario. Por isso ndo consegui estar aqui
desde o inicio. Pe¢o desculpas aos senhores que vieram aqui nos prestigiar e expor
seus pontos de vista.

Vamos agora dar continuidade aos trabalhos.
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Tem a palavra o Sr. Silvio Benedito Alves, para apresentar suas
consideracdes finais.

O SR. SILVIO BENEDITO ALVES - Boa tarde, Deputado Alexandre Baldy.

Fiquei muito lisonjeado pelo convite de V.Exa. para que eu viesse a esta
Comisséo.

Quero passar para o Dr. Haroldo Caetano informacéo a respeito do modelo
comparativo de gestdo, do que a propria gestdo do sistema prisional de Goias esta
fazendo la.

Segundo ele, no caso de toda a administracdo do sistema prisional feita pelo
Estado, o custo mensal do preso é de 2.111 reais, e o custo anual do preso é de 25
mil, 333 reais e 20 centavos.

Pela PPP, a concessao administrativa pode ser feita por um periodo de até 35
anos e compreende a construcdo, a operacao, a manutencéo e o custeio de unidade
prisional. O custo mensal de cada preso seria de 2.568 reais, e 0 custo anual seria
de 30.816 reais.

Na cogestdo — nao sou favoravel a ela —, a empresa gestora devera assumir
0s custos de operacdo, adequacédo, equipagem e ressocializacdo, que podem ser
realizadas no periodo de até 60 meses. O custo mensal de cada preso € de 4.500
reais, e o custo anual é de 54 mil reais.

Quanto as OSs — também nao sou favoravel a elas —, a transferéncia da
administracdo é feita por um periodo de 4 a 12 anos e envolve operacdo nas
unidades prisionais de acordo com um plano de servico acordado por tempo e
caracteristicas a serem realizados, sem fins lucrativos. O custo mensal de cada
preso seria de 2.229 reais, e o0 anual seria de 26.748 reais.

Em Ribeirdo das Neves, o custo do preso € de 1.750 reais. Esse € o custo de
cada preso. O periodo é de 27 anos. O que achei mais interessante é que essa
administracdo tem que atender 380 itens para que esse presidio funcione pela
parceria publico-privada. Se ndo cumprir esses 380 itens, termina o contrato de
gestao pela PPP.

O gue nos assusta e o que achamos estranho no Pais é que esse sistema
gue agora querem endurecer, com rigor maximo e nao sei o que, veio depois das

128 mortes de presos em Manaus, no Rio Grande do Norte e, parece-me, também
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no Acre. Todas as vezes em que o Brasil passa por uma crise, quer fazer uma lei,
quer editar uma nova lei, sendo que CPIs j& trataram do assunto, trés CPIs, em
2008, 2009 e 2015. Mas vemos que isso ndo caminha, ndo se chega a uma deciséo.

O Dr. Edemundo falou aqui sobre as leis organicas das policias, Deputado
Alexandre Baldy. A Lei Orgéanica das Policias Militares esta aqui na Camara Federal
desde 2001. Enquanto Presidente do Conselho Nacional dos Comandantes-Gerais,
estive aqui na Cémara por diversas vezes, para ver se isso saia, se seguia.
Precisamos criar uma identidade, uma estrutura.

Foi o Deputado Ibsen Pinheiro, um Procurador do Rio Grande do Sul, que
trouxe essa for¢ca do Ministério Publico para dentro da Constituicdo Cidada, de 1988.
Até antes de 1988, eu era tenente em Bela Vista e ganhava mais ou menos o que
ganhava o Promotor, talvez até mais. Depois de 1988, com a Lei Organica do
Ministério Publico, uma lei federal, o Ministério Publico ganhou esse espaco com
muita competéncia, com muita diligéncia, e as policias estdo até hoje marcando
passo e, como bem disse o Dr. Edemundo, digladiando-se, uma querendo ser mais
importante do que a outra, sendo que o nosso fim é o cidadao, € a comunidade, € a
sociedade. Isso ocorre por vaidades.

L4 em Goias fizemos um projeto que deu muito certo. Trabalhdvamos todos
no mesmo prédio. Eu me refiro ao CIOPs, de Goias. Em 2006 ganhamos um prémio
nacional, do Ministério da Justica, patrocinado pela Motorola. A regido da Vila
Pedroso — regido leste de Goiania, que o senhor conhece — era a mais violenta da
Capital, e n6s conseguimos reduzir os niveis de violéncia. Trabalham no mesmo
prédio o Delegado, o Comandante da Policia, o Comandante do Corpo de
Bombeiros, o Conselho de Seguranca, o Presidente do Conselho, o Presidente da
Associacdo de Moradores. Trabalhamos todos em conjunto, sem vaidades. O que
atrapalha muito também, principalmente na cabeca das instituicbes, sao as
vaidades. “Ah, eu quero esse espaco maior! Eu ndo quero esse menor.”

Eu sempre tive em mente, ao longo desses 31 anos em que servi a Policia
Militar — entrei com 17 anos, meu pai ja era sargento —, que a populacdo nem
conhece o que é coronel, o que é delegado, ela quer chegar ao balcdo da policia e
ser bem atendida, ser respeitada, ter a resolucdo do seu reclamo, da sua
dificuldade.
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Por que eu falo isso, se o tema é sistema prisional? E porque ele também foi
jogado de lado. Como eu disse, o contingenciamento de bilhdes para se fazer
superavit primario, como ocorreu no Governo passado, do PT, atrapalhou muito.
N&o houve investimento, ndo houve coloca¢cbes de mudanca no Pais. NOs vivemos
ainda no sistema de masmorras. Nao se ressocializa nenhum preso no atual sistema
penitenciério do Brasil.

Quero agradecer a todos pela atengéao.

Estamos abertos para qualquer questionamento.

Muito obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alexandre Baldy) - Agradeco ao Coronel
Silvio Benedito Alves, que foi Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de
Goiés.

Quero dizer que, quanto as poucas exposicfes que consegui presenciar,
concordo com os senhores: hoje o Governo Federal se exime da responsabilidade,
ele simplesmente segue 0 preceito constitucional de que o dever é do Estado de
cumprir a seguranca publica. E o mais grave é a questdo do sistema penitenciario.
Isso ndo quer dizer que essa responsabilidade seja do Governo Estadual. E claro
que ainda ha essa interpretacao dubia e também proveitosa por parte do Governo.

Aqui na Camara, enquanto presidi a Comissao de Seguranca Publica, tentei
sempre balizar esse debate, esse dialogo, no sentido de que precisamos encerrar 0
corporativismo entre as forcas de seguranca, para que possamos apreciar 0s
projetos de lei que beneficiam a populacéo. Do contrario, ndo vamos chegar a parte
alguma, porque ora € o delegado que defende, segundo alguns, ora é o policial
militar, o praca, ora é o oficial da Policia Militar, ora € o agente da Policia Federal. E
0 que nds enxergamos € que em hora alguma os beneficios ao cidadao, que é quem
paga pelo nosso trabalho, estdo sendo vistos, estdo sendo vislumbrados.

E aqui hd esse emperramento, essa dificuldade de votar, como bem disseram
os senhores, desde 2001, por esta Unica razdo: o corporativismo esta sendo
defendido, sendo privilegiado, em detrimento do cidaddo, que hoje ndo tem
segurancga publica, pela qual paga. Nao ha hoje efetivo suficiente na Policia Militar,
na Policia Civil.
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Os Estados, que também nunca privilegiaram a seguranca publica como
deveriam, chegaram a essa situacdo econdmico-financeira em funcdo de varias
razbes, em fungao da crise econémica acima de tudo, ndo conseguem estabelecer
essa responsabilidade das forcas, que € uma necessidade do povo.

O sistema penitenciario — o0 nosso foco aqui é principalmente criar esse
regime e avaliar o sistema —, que deveria ressocializar o preso, €, pelo contrério,
um formador de criminosos. Eles estdo cada vez mais graduados. Aquele que bate
carteira, como disse o Dr. Edemundo, que poderia ser colocado numa cadeia
municipal simples para atender o Municipio, é colocado, como disse o Coronel Silvio
Benedito, numa masmorra e vai aprender com o crime organizado e qualificado.
Para sobreviver, para ter acesso a qualquer tipo de beneficio, ele tem que pagar
com Servicos ou com recursos, e o0s seus familiares 14 fora sdo obrigados a agir
assim também, para que ele possa sobreviver.

Falou-se sobre o Ministério Publico. Meu pai foi membro do Ministério Publico
durante a vida toda. Entdo eu presenciei sempre questdes sobre o Ministério
Publico.

Ndés temos que integrar todas essas visdes. O Executivo e o Legislativo tém a
sua responsabilidade, todos nds temos, bem como o Ministério Publico, essa forca
que cresceu em defesa da sociedade. NOs precisamos integrar todas as forcas para
dizer: “Nés precisamos fazer algo”.

Precisamos mudar o Legislativo? Sim. Precisamos fazer o Executivo investir?
Mais do que tudo, porque sem dinheiro n&o se vai a lugar nenhum, néo se faz nada
na seguranca publica. E, quando se movimenta para partir para algo concreto, seja
para aumentar o efetivo, seja para investir no sistema penitenciario da forma como
se deve investir, aparecem essas defesas, Dr. Edemundo, de que o presidio, ou a
penitenciaria, tem que ser de padrdo “x”, “y” ou “z”. E a nossa realidade. Como disse
o senhor, nés temos também que lutar para acabar com esse lobby dessa industria,
0 de que o investimento tem que ser feito assim ou assado.

Tudo tem que ser feito de acordo com a realidade. Hoje 0 nosso sistema
penitenciario esta falido. Hoje ndo ha presidio que funcione, ndo ha presidio que
ressocialize preso. Pelo contrario, o preso vai para la para atender a um pacto entre

forcas. O que nds vimos em janeiro — € o0 caso de varios Estados brasileiros — foi
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isso. NOs ndo temos condicao, hoje, de resolver essa situacédo, o que ocorre dentro
do sistema penitenciério.

Isto foi dito em relacdo a um Estado do Nordeste brasileiro: “Deixem que eles
se resolvam, até as coisas se acalmarem, porque quem esta fora ndo consegue
entrar e quem esta dentro ndo permite que entrem”.

Entdo, € um absurdo, que o Brasil precisa ultrapassar, e n6s que temos
condi¢gbes, somos pensadores, somos legisladores, somos atuantes, junto com 0s
membros do Ministério Publico, uma for¢ca que cada vez mais se projeta em defesa
da sociedade, temos que fazer os esforcos.

Esta Comissédo foi instalada para juntar esses projetos de lei, para que
possamos aprecid-los — eu agradeco muito a presenca dos senhores —, depois
leva-los ao Plenario e, entdo, fazer efetivamente aquilo que a sociedade, que nos
escolhe, que nos elege, espera que facamos aqui, como representantes do povo.

Eu queria novamente pedir desculpas aos senhores, Dr. Haroldo Caetano, Dr.
Silvio Benedito e Dr. Edemundo Dias, por nao ter estado presente aqui desde o
inicio, dadas as forcas que nés temos ai, de uma votacdo no plenario. Geralmente
sessfes sdo iniciadas no fim da tarde e reunides de ComissGes sempre s&o
realizadas durante a manha e a tarde. Mas hoje nés fomos surpreendidos com uma
sessdo em horario néo tradicional.

Eu queria agradecer muito a presenca dos senhores e pedir desculpas, até
porque foram convidados a estar aqui — eu fui o autor do requerimento —, 0 que é
uma honra, € um sinal de prestigio para a nossa Casa, a Casa do Povo.

Eu agradeco muito o deslocamento e a presenca do Dr. Haroldo, do Dr. Silvio
e do Dr. Edemundo. Espero que possam estar sempre aqui conosco. NOsS nos
colocamos a disposicédo dos senhores. Que os senhores também estejam conosco,
para que possamos vencer esses desafios!

Muito obrigado a todos.

Nada mais havendo a tratar, convoco reunido deliberativa ordinaria para o dia
25 de abril de 2017, terca-feira, as 11 horas, no Plenario 5, com a seguinte pauta:
audiéncia publica e deliberagcéo de requerimentos.

Declaro encerrada a presente reuniao.
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