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O SR. PRESIDENTE (Deputado Lincoln Portela) - Declaro aberta a 112
Reunido Ordinaria da Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de
Lei n® 7.233, de 2006, do Senado Federal, que altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho
de 1984 — Lei de Execucéo Penal, e a Lei n° 10.792, de 1° de dezembro de 2003,
para criar o regime penitenciario de seguranca maxima, e apensados.

Encontra-se a disposi¢cao dos Parlamentares ata da reunido passada.

O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - Peco a dispensa da leitura
da ata, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lincoln Portela) - Nao havendo discordancia,
por certo, coloco a ata em votacao.

Os Deputados que aprovam a ata permane¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Agradeco a presenca dos nossos ilustres palestrantes e os convido a tomar
assento a Mesa: Sr. Edson Bez de Oliveira, o nosso Deputado Edinho Bez,
Secretario de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica; e o Sr. Juiz Federal
Danilo Pereira Junior, representando o Sr. André Prado de Vasconcelos, Vice-
Presidente da 12 Regido da Associacao dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE.

Quero fazer uma consulta ao Plenario. Est4 presente o Sr. Flavio Bastos
Berneira Janior, Presidente do Sindicato dos Servidores Penitenciarios do Estado do
Rio Grande do Sul — AMAPERGS e Diretor da Federacdo Nacional Sindical dos
Servidores Penitenciarios — FENASPEN. Quero consultar V.Exas. sobre a
possibilidade de ele usar da palavra como um dos expositores. Isso ndo é
regimental, mas, havendo concordancia do Plenério, ele viria para a Mesa.

O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - Sr. Presidente, eu acho que
€ mais do que justa e legitima a participacdo do representante dos servidores
agentes prisionais. Nosso companheiro veio do Rio Grande do Sul e esta aqui com a
delegacdo de varios sindicatos para tratar de um assunto pertinente ao sistema
prisional e, portanto, a esses servidores. Eu acho que é mais do que legitimo que ele
possa se manifestar, no limite do Regimento Interno. Ja que o Regimento, de certa
forma, cria um obstaculo para ele compor a Mesa, acredito que ele possa usar a

palavra da bancada.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Lincoln Portela) - Consulto o Plenario se ha
algum obice em relacéo a essa proposta. (Pausa.)

N&o havendo, ele esta convidado para integrar a Mesa conosco.

Esclareco que esta audiéncia cumpre decisdo do Colegiado, em atendimento
ao Requerimento n® 13/2017, do Deputado Subtenente Gonzaga, aprovado na
reunido ordinaria do dia 3 de maio.

Foram também convidados para esta audiéncia e informaram que néo
poderiam comparecer. Sra. Luiza Cristina Fonseca, Subprocuradora-Geral da
Republica e Coordenadora da 22 Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério
Publico Federal, representando o Sr. Gustavo Pessanha Velloso, Procurador
Regional da Republica da 12 Regido; Sr. Leonardo Costa Bandeira, advogado
criminalista e ex-membro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
— CNPCP; e Sr. Nelson Missias de Morais, Desembargador do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais.

Para melhor andamento dos trabalhos, esclareco que adotaremos o0s
seguintes procedimentos.

O tempo concedido a cada palestrante sera de 20 minutos, ndo podendo
haver apartes.

Os Deputados interessados em interpelar os palestrantes deverao inscrever-
se previamente na mesa de apoio.

As perguntas serdo feitas ao fim da palestra e deverdo restringir-se ao
assunto da exposicao, formuladas no prazo de 3 minutos, dispondo o palestrante de
igual tempo para as respostas.

Aos Deputados, séo facultadas a réplica e tréplica, pelo mesmo prazo.

Feitos esses esclarecimentos, daremos inicio a audiéncia.

Concedo a palavra por 20 minutos ao Sr. Juiz Federal Danilo Pereira Junior.

O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lincoln Portela) - Pois néo.

O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - Primeiro, eu queria
agradecer aos nossos convidados e dizer que, na condicdo de Relator desta matéria
nesta Comissdo, estamos colhendo os pareceres, as impressdes e as opinides

sobre o tema objeto do projeto principal e dos seus apensados.
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Quero também dizer que os debates vém trazendo algumas provocacoes.
Uma delas foi sobre a eficiéncia e a eficacia dos regimes aberto e semiaberto, se
nés estamos diante de uma necessidade de mudanca legislativa ou se mais uma
vez estamos nos defrontando com a questao da efetividade da gestdo do Executivo.

Entdo, para além de tudo aquilo que os projetos jA apontam nesse debate,
nés também gostariamos de ouvir um pouco das opinides sob essa perspectiva.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lincoln Portela) - Muito bem, Deputado
Subtenente Gonzaga.

Sr. Juiz Federal Danilo Pereira Junior, € um prazer té-lo conosco. V.Sa. tem a
palavra por 20 minutos.

O SR. DANILO PEREIRA JUNIOR - Sr. Presidente Deputado Lincoln Portela
e Sr. Relator Deputado Subtenente Gonzaga, em nome da Associacdo dos Juizes
Federais do Brasil — AJUFE, eu gostaria de agradecer a oportunidade que nos é
concedida de usar da palavra e contribuir com esta Casa. Eu gostaria de agradecer
0 convite e cumprimentar todos. Espero que, de fato, possamos contribuir nesta
palestra com dados e informacBes que realmente atendam aos interesses desta
Casa.

O Deputado perguntou se essa € uma questdo de gestdo do Executivo. Eu
tenho observado, ao longo desses anos, que o0 Poder Legislativo tem
desempenhado sua funcdo em boa parte daquilo que lhe compete e, na medida do
possivel e construindo consensos, tem conseguido alterar a nossa legislacdo. Mas a
questdo passa por uma mudanca cultural e de execucdo. Eu vejo que essa é uma
responsabilidade conjunta ndo s6 do Executivo, mas também do Legislativo e do
Judiciério.

Por muito tempo, os proprios juizes se omitiram da responsabilidade,
interpretando, como é comum na sociedade, que a construcdo ou a administracdo
dos presidios é de responsabilidade exclusiva do Poder Executivo.

Na época, a partir de uma provocacdo do proprio Conselho Nacional de
Justica, do envolvimento nos mutirdes e da Presidéncia do Ministro Gilmar, salvo
engano, houve a preocupagdo com o desenvolvimento dos mutirdes carcerarios.

Portanto, houve uma provocagao e um envolvimento maior dos membros do Poder
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Judiciario, que também se engajaram nessa politica, que penso ser de toda a
sociedade.

Eu também gostaria de cumprimenté-los pela importancia do tema, porque a
execucdo penal é sempre deixada de lado. NOs discutimos a tipificacdo das
condutas, discutimos reiteradamente a elevacdo das penas, mas nao estamos
dando a devida e adequada resposta — com o perdao da expressdo — a efetividade
dessas alteracbes que estdo sendo propostas, muitas delas executadas por esta
Casa. Cumprimento V.Exas. por essa iniciativa.

A partir de dados historicos, vemos que o primeiro envolvimento da sociedade
ocorreu com o julgamento do mensaldo, em que a sociedade comecou a se dar
conta da importancia de se envolver também. Lembro que eu pegava um taxi, eu
andava na cidade, eu ia cortar o cabelo, e as pessoas perguntavam: “Ele pode
progredir de regime? Esta certo um sexto da pena? Ele pode trabalhar fora do
presidio?” Dessa forma, a sociedade também comecou a participar, a partir da
divulgacao disso.

Infelizmente, a questdo da execucdo penal também vem a tona quando nos
deparamos com situacdes tragicas, como as acontecidas recentemente, no inicio do
ano. Por um lado, ha um aspecto positivo, em que ha uma resposta do Judiciario.
Por outro lado, diante das mazelas e dos problemas que enfrentamos no sistema
penitenciario, a sociedade comeca a perceber que existe uma responsabilidade
social para com essa comunidade que nos excluimos, por conta da responsabilidade
penal.

Pergunta-se sobre 0s regimes propostos, que sao o0 aberto e o semiaberto.
Particularmente, o que temos verificado no dia a dia é a ineficiéncia do sistema
como um todo. N&o se investe no sistema penitenciario porque se entende que
existem outras prioridades, e a sociedade de fato tem outras prioridades. Mas, a
sociedade e o Executivo devem trabalhar com um sistema mais bem elaborado,
investindo na sua qualidade.

Deputado, eu procuro dizer que ndo € porque o cidadao esta preso que noés
precisamos despreza-lo ou trata-lo com as mazelas que o sistema tem apresentado.

NOs ndo vamos conseguir recuperar essas pessoas tratando-as de forma indigna,
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com esse sistema e com esse modelo. Penso que realmente ha necessidade de
envolvimento da sociedade.

Sou responséavel pela Vara de Execucgfes Penais em Curitiba, e na 122 Vara
Federal daquela cidade nés temos competéncia para execucao do regime aberto e
do regime fechado, por conta da penitenciaria federal. Agora, por conta da
deficiéncia do sistema, da falta de vagas do sistema semiaberto e da decisdo do
Supremo Tribunal Federal, com repercussao geral, dizendo que o preso nao pode
ser incluido num sistema mais gravoso, foi autorizado o cumprimento da pena por
meio de monitoramento eletrénico, em prisdo domiciliar. O préprio Estado do
Parana, por meio do Tribunal de Justica, regulamentou a inclusdo no regime
semiaberto, porque as vagas ndo sao suficientes nem para atender aqueles que
deveriam ser incluidos no regime, nem aqueles que tém direito a progressao para
esse regime. Dessa forma, h& necessidade de fazer uma selecdo e de seguir um
critério.

Eu me recordo de uma audiéncia publica da qual participei, nho Supremo
Tribunal Federal, em que um juiz do Rio Grande do Sul contou que foi questionado
pelos proprios presos do regime fechado sobre quando haveria vagas para que eles
pudessem progredir ao regime semiaberto. O juiz lhes respondeu: “Nao existem
vagas. Infelizmente, a estrutura ndo é capaz de absorver quem entra e quem tem
direito a progresséo no regime. Assim, nés temos que acomodar essas situagbes”. O
preso, entdo, perguntou a ele: “O que é preciso para haver vagas?” Ele respondeu:
“E preciso construir uma unidade apropriada para isso. Mas, para a construcdo de
unidades, noés dependemos do Estado, e nés sabemos que o Estado ndo tem
dinheiro.” O preso novamente perguntou: “O que nés podemos fazer?” O juiz |he
disse: “Vocés ndo podem fazer nada”. O preso, entdo, perguntou ao juiz quantas
vagas eram necessarias, e 0 juiz respondeu: “Varias”. O resultado disso é que, no
més seguinte, quando o juiz foi fazer a inspec¢do na penitenciaria, 0s presos se
encarregaram de matar um namero X de presos, para que essas vagas fossem
abertas. Entdo, essa € a realidade que temos vivido.

NOs nao conseguimos dar atendimento a realidade do sistema fechado, néo
conseguimos atender a realidade do regime semiaberto e também n&o temos

condicbes ou meios suficientes para atender o aberto. Entdo, apesar da boa
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intencdo e da boa vontade da lei — o regime progressivo ndo € novidade —, na
pratica, ele ndo funciona.

O que se busca? Buscam-se solu¢des. Existem exemplos de éxito? Sim, sem
duvida, existem exemplos no Pais, mas eles dependem da boa vontade do poder
local, dependem da boa vontade do Poder Judiciario, dependem do envolvimento da
sociedade. Eu parabenizo a Camara por abrir esta oportunidade, porque eu penso
que nds também temos que chamar a sociedade para participar deste debate.

Hoje, ha um leque significativo de crimes em que ha possibilidade de
substituicdo da pena. Quando a Camara aprovou a alteracdo da lei, possibilitando as
substituicdes da pena, criou também algumas alternativas, como a prestacdo de
servico a comunidade. Mas isso também é um problema, porque muitas vezes essas
pessoas ndo conseguem ter insercdo social, porque a sociedade € refrataria a
receber esses presos.

Eu participei de uma audiéncia publica como a de hoje, para a qual foram
chamados diretores de escola e representantes da sociedade, para conscientiza-los
de que essa é uma responsabilidade da sociedade. NO0s ndo vamos conseguir
transferir essa responsabilidade s6 para o Estado, como se o Estado fosse algo
separado e apartado da nossa realidade. Entéo, fizemos uma audiéncia publica para
chamar a atencao das escolas, dos professores, dos nicleos regionais e de algumas
entidades privadas, no sentido de que elas podem e devem recepcionar essas
pessoas, elas devem e podem ajudar a controlar essas penas.

H& uma critica: “Ah, o cidaddo comete um crime e pega cesta basica aqui,
presta servigo ali”. Em algumas realidades, inclusive, ele nem presta servico, s6 se
anota que isso ocorreu. Isso tem acontecido? Sim. Essa € uma hipétese em que a
participacdo e o envolvimento da sociedade sdo muito importantes, porque ela pode
ajudar a controlar, a fiscalizar e a reparar de forma muito mais efetiva e eficaz do
que o proéprio Estado.

Com relagdo ao regime semiaberto, isso € evidente. Todos os dados do
Ministério da Justica, do CNJ e do proprio Departamento Penitenciario Nacional —
DEPEN apontam que ndo hd um numero suficiente de estabelecimentos. Na
verdade, esse € um modelo que existe ha mais de 100 anos, com a ideia de colbnias

agricolas e de penitenciarias industriais. No Parana, ha duas que funcionam até
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muito bem, mas elas ndo tém capacidade de absorver a quantidade de presos que
deveriam ingressar nelas.

Eu penso que, realmente, é hora de nos repensarmos esse modelo. N&ao
adianta prometermos ou prevermos na lei que, com o cumprimento de um sexto da
pena, o cidaddo tera direito a progressdo, se 0 sistema ndo consegue absorver
essas pessoas e se o Poder Judiciario acaba criando mecanismos de interpretacédo
para o cumprimento dessa pena. I1sso néo lida s6 com dados objetivos, € preciso,
também, de uma interpretacdo subjetiva. Entdo, € hora de repensarmos esse
modelo.

Esta Casa € o maior exemplo de que é dificil encontrar uma solucao
equilibrada e de consenso entre uma proposta de maior tempo de encarceramento e
uma proposta mais libertaria, em que uma significativa parcela da sociedade
entende que o0 encarceramento, por si s6, ndo tem dado respostas. Eu,
particularmente, acho que o modelo atual ndo vai dar respostas. Se fosse possivel
haver penitenciarias dignas e lugares adequados para o cumprimento da pena, em
gue a pessoa pudesse ter sua pena executada e, inclusive, reavaliar os seus
conceitos, eu penso que haveria mais efetividade, aumentando esse percentual.
Essa razdo de um sexto torna o sistema cada vez mais ineficaz, ineficiente e
improdutivo, do ponto de vista da sociedade. Esse sistema acaba sendo caro e
ineficiente pelas suas respostas. Penso que nds poderiamos trabalhar e encontrar
uma solucéo para elevarmos esses percentuais.

Se V.Exa. me permite dar uma opinido pessoal, eu acho que nédo deveriam
mais existir os sistemas aberto, semiaberto e fechado. Penso que é hora de
repensarmos esse modelo. NOs poderiamos trabalhar com o sistema aberto, da
mesma forma como trabalhamos hoje com o sistema de prisdo domiciliar. Uma
intervencdo desta Casa h& pouco tempo permitiu o monitoramento na prisdo
domiciliar, e esse modelo conseguiu ganhar um pouco de eficiéncia.

O regime aberto deveria ser cumprido em casas de albergados. Mas néao
existem casas de albergados suficientes para atender essa demanda.
Historicamente, as casas de albergados surgiram por conta de uma intervencao do
préprio Judiciario, que tentava achar solugbes locais, por meio de resolucdes do

Conselho em Sao Paulo. Depois, as casas de albergados acabaram sendo
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incorporadas na nossa legislacdo, em 1977, salvo engano. Esse modelo parecia
interessante, porque havia participacdo social. Hoje, ndo existem casas de
albergados, que seriam o0 mecanismo adequado para que as pessoas pudessem sair
para trabalhar e se recolher nos finais de semana e no periodo noturno. Esse
sistema nao funciona adequadamente no Pais.

O que se faz hoje, Deputado Lincoln Portela? Colocam-se essas pessoas, na
maioria das vezes, em regime de prisdo domiciliar, com algumas restricbes e
condicbes que a lei permite que o magistrado estabeleca. O problema é que a
fiscalizacdo desse modelo é inexistente e ineficaz, ou seja, € a mesma coisa que
ndo fazer nada. O que verificamos na pratica? Os apenados com condenacgao
inferior a 4 anos tém direito a substituicdo de pena, e a sua pena privativa de
liberdade seria substituida por duas penas restritivas de direito. Entretanto, essas
pessoas preferiam ndo cumprir ou descumprir essa pena, porque assim eles teriam
a regressao para o regime aberto, e no regime aberto ndo ha fiscalizacdo, ndo ha
efetividade dessa fiscalizacao.

Nés iniciamos um modelo em Curitiba, por conta da propria lei de
monitoramento, e temos monitorado esses presos em regime aberto. ISSO nos
permitiu reduzir o nimero de pessoas que descumpriam as penas restritivas de
direito e nos permitiu ter éxito na fiscalizacdo. Nao sei se V.Exas. acompanharam na
imprensa um caso recente, embora nao tenha sido decidido, que diz respeito a um
dos presos da Operacdo Lava-Jato, que deveria estar prestando servico na cidade
de S&o Paulo. A tornozeleira eletrbnica nos vai permitir verificar e fiscalizar
efetivamente se ele prestou ou nado servico. Entdo, nés precisamos e podemos
achar um modelo. Esse seria 0 modelo que, pelo menos na Vara Federal em
Curitiba, tem nos permitido obter grandes éxitos e surpresas.

Um desses casos foi a possibilidade de fiscalizar um senhor que estava
condenado. Por conta da tornozeleira eletrénica, nés conseguimos verificar que ele
constantemente ia a um hospital em Curitiba submeter-se a um tratamento. Ele
estava indefeso, porque seu advogado o abandonou no curso do processo de
conhecimento, e ndo o fazia na execucdo. A situacdo dele realmente era para
concessao de indulto humanitario, porque verificamos, pela tornozeleira, que todas

as manhas ele passava das 8 horas ao meio dia num hospital fazendo tratamento
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contra o cancer. Com base nessa informacdo e com a intimagdo da familia, nos
conseguimos elementos para verificar o cabimento do indulto humanitario para essa
pessoa.

Existem hoje meios para tornar isso mais eficaz e mais barato. Antigamente, a
fiscalizacdo no sistema aberto era feito por meio de oficiais de Justica, que iam ao
endereco da pessoa em dias e horérios alternados para fazer essa fiscalizagéo.
Porém, todo bom preso acompanha como o sistema funciona e sabe que, se o
oficial de Justica ja compareceu trés vezes a sua casa, esse oficial ndo vira uma
quarta vez. Assim, dali para frente, ele faz o que quer naquele més. Com a
tornozeleira, n6s também ganhamos na fiscalizacdo. Quando o preso sai, ela apita,
0 que permite o controle ser feito de forma muito mais barata.

No Parana, como eu lhes disse, esse mesmo modelo tem sido utilizado no
regime semiaberto. As pessoas tém sido selecionadas pela natureza do delito, ou
seja, € analisado se o crime € violento, se € um crime de repercussao no sentido
penal, se € um crime que teve alguma repercussédo do ponto de vista social. Essas
pessoas, entdo, sdo incluidas. As demais, mesmo condenadas no regime aberto,
sao inseridas no monitoramento eletrénico. Talvez, essa seja uma alternativa com a
qual nés possamos trabalhar no futuro.

Para que nao figue a impressdo de que sou um grande defensor s6 do
monitoramento e que essa seria a solucdo dos nossos problemas, eu quero deixar
claro qgue o monitoramento € uma ferramenta que esta a disposicéo. Ele vai diminuir
a criminalidade? N&o vai. Eu até brinco dizendo que ele ndo € um conversor de
personalidade. Inclusive, em conversa com 0s colegas, eu 0s oriento a nao utiliza-lo
para todo e qualquer preso. Nés ndo vamos conseguir inibir determinadas condutas
pelo simples uso da tornozeleira. Mas ela pode ser uma aliada, pode ser um
instrumento para determinados regimes com o0s quais podemos trabalhar, ou para
evitar a inclusdo de pessoas.

Eu tenho verificado, principalmente no ambito da Justica Federal, que existe
uma criminalidade diferenciada. Existe a criminalidade violenta? Sim, € o caso do
trafico e do assalto a banco, por exemplo. Mas algumas pessoas sdo advogadas,
profissionais liberais, empresérias. Muitas vezes eu pergunto: “Qual é o ganho que a

sociedade tem ao incluir uma pessoa dessas nesse sistema penitenciario falido, que
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nao recupera, se podemos aplicar uma pena adequada e podemos fiscalizar bem
essa pena?”

O problema é que ndo existe nem uma aplicagdo adequada, nem uma
fiscalizacdo adequada, nem uma solucao eficiente. Com a devida vénia, com um
sexto nGs ndo vamos resolver problema de criminalidade. O cidaddo que comete
delito faz uma relacdo entre custo e beneficio, e muitas vezes ainda é benéfico
cometer delito neste Pais, infelizmente.

Sr. Relator, ndo sei se atendi a expectativa com relacdo a questdo dos
regimes aberto e semiaberto. Eu vi que uma das propostas trata do regime fechado.
Eu tive curiosidade e fui ler também a proposta da Casa com relagdo ao regime de
seguranca maxima. Acho que ele realmente é importantissimo.

Ja fui corregedor na Penitenciaria Federal de Catanduvas, e devo assumir
novamente a administracdo, provavelmente no final do ano, porque nés fazemos um
rodizio. HA uma sugestdo que eu daria ao projeto. Pela particularidade desse
sistema de inclusédo, talvez pudéssemos também criar colegiados para tomar as
decisbes, a fim de proteger os juizes, os procuradores, 0s promotores, 0 sistema
como um todo. Nos trabalhamos em Catanduvas com um sistema colegiado.

Achei muito importante e pertinente nds termos trabalhado como
corregedores das penitenciarias, com algumas propostas semelhantes. De fato, para
0 combate ao crime organizado, ou nés tomamos medidas mais duras, realmente
tornando essas penitenciarias de seguranca maxima, ou nds nhdo vamos conseguir
vencer essa batalha.

Desculpe-me pelo excesso de prazo. Espero ter atendido as expectativas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lincoln Portela) - Dr. Danilo Pereira Juanior,
V.Sa. se portou ao estilo do Dr. Enéas, que passou por esta Casa, e usou seu tempo
corretamente. (Risos.) Muito obrigado.

Concedo a palavra, por 20 minutos, ao Sr. Edson Bez de Oliveira, também
conhecido na Casa como Deputado Edinho Bez, Secretario de Assuntos Legislativos
do Ministério da Justica e Deputado por pelo menos seis mandatos. V.Sa. dispde de
até 20 minutos.

O SR. EDSON BEZ DE OLIVEIRA - Obrigado, Deputado Lincoln Portela, que

preside esta importante reunido de audiéncia publica.
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Também agradeco ao Deputado Subtenente Gonzaga, com quem temos
conversado quase diariamente nos ultimos 10 dias. Estamos avancando bastante
nesse assunto e em outros assuntos importantes, dos quais ndo nos cabe falar
agora.

Ontem, tivemos uma importante reunido com mais de 30 pessoas, liderancas
importantes de cada segmento da sociedade na area de seguranca publica.
Conversamos também com varios Deputados e Senadores. Ontem, tivemos uma
reunido com o Senador Ricardo Ferraco e discutimos questdes importantes para a
nossa sociedade.

Assumimos a Secretaria ha 40 dias. Estamos iniciando os trabalhos, mas ja
fizemos mais de 30 reunides. Atendemos 100% das solicitagcdes de audiéncia com
Deputados, Senadores e entidades da iniciativa privada. Estamos saindo de la as 21
horas, as 22 horas, as 23 horas, porque trabalho para nés ndo € problema. Nés
somos assim, ndo €, Deputado Lincoln Portela?

Inclusive, discutimos um assunto importantissimo, que ajudou muito a
mediacdo do Ministério da Justica com esta Casa. S80 assuntos importantes, e
estamos abertos ao dialogo.

Quero cumprimentar o Flavio Berneira, da FENASPEN do Rio Grande do Sul,
nosso Estado vizinho — eu sou de Santa Catarina —, e também o0s demais
presentes.

Como nés ja sabiamos o0 que iamos discutir aqui, eu trouxe um parecer da
Secretaria de Assuntos Legislativos — SAL. Ja inicio dizendo que ele ndo € um
produto acabado, Deputado Subtenente Gonzaga. Vamos conversar muito sobre
iSS0.

E um prazer estar aqui debatendo com o Juiz Federal Danilo Pereira Janior,
representante do Sr. André Prado de Vasconcelos, que € o Vice-Presidente da 12
Regido da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil. Eu estava atento e vi que ele
resumiu o0 que nos poderiamos falar aqui, baseado no requerimento do Deputado
Subtenente Gonzaga.

Eu queria usar 0 meu tempo para tratar desse assunto tdo complexo. Nao é

um assunto facil de resolver. Primeiro, ndés podemos comecar com a questao
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orcamentaria; segundo, € um problema que vem se arrastando; acima de tudo, é um
assunto que mexe com o sentimento do ser humano.

Parece que existe gente que vive do mal, do “quanto pior, melhor”’. Ha gente
gue usa o tempo para fazer mal para as pessoas. Eu costumo dizer que o mal ndo
vai vencer o bem, que é uma questdo de tempo, que 0 tempo se encarrega das
coisas.

Ouco opinides de muita gente que ndo entende tdo bem do assunto como
acha que entende. Ha gente que age com maldade, hum assunto tdo sentimental,
num assunto que mexe com a pessoa que esta presa. E um ser humano que esta
preso ou sendo julgado, e esse ser humano tem familia. Muitas vezes ele tem uma
familia tradicional, uma familia que tem principios, e ela ndo tem nenhuma
contestacdo. Houve o deslize de um membro da familia e, por isso, muitas pessoas
entendem que a pessoa deve ser crucificada imediatamente. Por isso existem as
leis, existem prazos para a pessoa ser condenada.

Alids, um dos assuntos de que nds estamos tratando € a agilidade na
apreciacdo dos casos, principalmente das pessoas condenadas até 2 anos. Ha uma
previsdo que se faz, dependendo do crime. NO6s estamos estudando isso junto com
delegados e comandantes da Policia Militar, da Policia Federal e da Policia
Rodoviaria Federal. NO0s estamos juntando essas pessoas, Dr. Danilo, e nédo
deveremos parar.

Esse assunto exige muito cuidado, porque, repito, n6s estamos tratando de
seres humanos. Eu entendo que a funcao do juiz é muito delicada, porque ele tem a
responsabilidade de interpretar a lei e de interpretar os crimes. H4 o advogado de
defesa, ha o advogado de acusacao, e o juiz esta ali no meio tentando fazer justica
da melhor maneira possivel.

Eu trouxe aqui nosso parecer referente ao Projeto de Lei n° 7.223, de 2006,
sobre o regime de cumprimento de pena, com foco nos regimes aberto e
semiaberto.

O PL 7.223, de 2006, cria uma nova hipétese de sancéo disciplinar chamada
“seguranga maxima”, com base no Direito italiano. Atualmente, o preso condenado
ou provisorio esta sujeito ao regime disciplinar diferenciado — RDD, com duracéo

maxima de 360 dias, no caso de cometimento de falta grave. Também o RDD
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constitui sancéo disciplinar administrativa que pode ser aplicada, se a prisao for
definitiva ou provisoria.

Ha argumentacdo contraria, também recebemos argumentos contrarios. Por
isso, estamos abrindo a sociedade a possibilidade de contribuir conosco, como disse
o Dr. Danilo. Entdo, ha uma posicao contraria a nossa.

Segundo a posi¢ao contraria, com a aprovacgdo da Lei n® 11.671, de 8 de maio
de 2008, que “dispde sobre a transferéncia e a inclusdo de presos em
estabelecimentos penais federais de seguranga maxima”, o projeto tornou-se
desnecessario. O preso encaminhado a esse tipo de prisdo devera ter
desempenhado funcdo de lideranca ou participado de forma relevante em
organizagdo criminosa, ou estar submetido ao regime disciplinar diferenciado ou
possuir outras caracteristicas arroladas no art. 3° do Decreto n° 6.877, de 18 de
junho de 2009. Quem é contrario defende que a finalidade do projeto ja foi
contemplada com o advento da referida lei, que trata com maior rigor presos
envolvidos em organizac¢des criminosas. O regime disciplinar diferenciado — RDD,
previsto no art. 52 da Lei de Execucdo Penal, ndo é regime de cumprimento de
pena, mas de sanc¢dao disciplinar excepcional que deve ser aplicada quando o preso
cometer crime doloso ou ato que subverta a ordem ou disciplina internas do
estabelecimento penal. Essas sdo manifestagfes contrérias.

Repito, e deverei repetir durante a minha fala, que nada disso é produto
acabado, sendo, ndo estariamos aqui. Se alguém nao concordar, solicito que venha
falar conosco e dar sugestdes, pois esta Casa e a Comissao Especial, que conheco
muito bem, assim como todos os colegas presentes, tém interesse no assunto. Se
alguém discordar, venha dialogar, porque ndés queremos apresentar o projeto e
transforma-lo na melhor lei possivel.

A posicao do Ministério da Justica, por sugestao da Secretaria de Assuntos
Legislativos, da qual sou o Secretério, é a que se segue.

Em janeiro de 2017, Secretéarios de Seguranca Publica de todas as Unidades
da Federagdo estiveram presentes no Ministério da Justica e Seguranca Publica
para discutirem, junto ao entdo Ministro Alexandre de Moraes, as possiveis

alternativas para o enfrentamento das grandes rebelides nos presidios, como as que
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ocorreram no inicio do ano, e dos problemas especificos do sistema penitenciario de
cada Unidade da Federacéo.

Nessa reunido com todos os Secretarios de Segurangca Publica, nés
discutimos a respeito dessa questdo e, dentre as sugestdes dos Secretarios
Estaduais, foi apresentada demanda em respeito a necessidade de alterar a Lei n°
11.671, de 2008, ampliando o tempo que 0 preso poderd permanecer em
estabelecimento penal de seguranca méaxima, uma vez que ha situacdo em que as
caracteristicas que justificam as transferéncias ndo se esgotam no prazo de 360
dias.

Destaca-se que a redacdo proposta resguarda o direito a progressao,
considerando que os estabelecimentos de seguranca maxima s&do incompativeis
com o cumprimento da pena em regime semiaberto e aberto. Sao diferentes.

A transferéncia de presos para estabelecimento de seguranca maxima é de
extrema relevancia para a retomada do controle nos presidios comuns. Entdo, se os
presidios comuns ndo sdo aconselhaveis, de acordo com a interpretacdo da lei,
encaminha-se o preso para o regime de seguranca maxima.

Sanc¢des disciplinares que constam da legislacdo atual. A atual Lei de
Execucdo Penal prevé cinco hipéteses de sanc¢bes disciplinares a serem aplicadas
em caso de cometimento de falta:

“Art. 53. Constituem sangées disciplinares:

| - adverténcia verbal;

Il - repreenséo;

lIl - suspensédo ou restricdo de direitos (artigo 41,
paragrafo Unico);

IV - isolamento na propria cela, ou em local
adequado, nos estabelecimentos que possuam
alojamento coletivo, observado o disposto no art. 88 desta
Lei.

V - incluséo no regime disciplinar diferenciado.”

Em relacdo ao regime de cumprimento de pena, o Codigo Penal prevé trés

regimes de cumprimento de pena: fechado, semiaberto e aberto, aqui muito bem
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lembrado pelo Dr. Danilo, que fez um relato sobre essas trés situacdes. Repito, sao
trés regimes de cumprimento de pena: fechado, semiaberto e aberto.

Diz o art. 33 do Cddigo Penal:

“Art. 33 - A pena de recluséo deve ser cumprida em
regime fechado, semiaberto ou aberto. A de detengao, em
regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado.

§ 1° - Considera-se:

a) regime fechado a execucdao da pena em
estabelecimento de seguranca maxima ou média;

b) regime semiaberto a execucdo da pena em
colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar;

C) regime aberto a execugcao da pena em casa de
albergado ou estabelecimento adequado.”

Noés temos recebido muitas sugestdes. Comparo iSsso — e nao sou eu que
estou aqui lancando essa frase —, e ha muitas coisas que ocorrem em nossas vidas
somente na area publica, a um técnico de futebol: cada um tem a sua opinido, acha
que o técnico acertou na mudanca, na troca do jogador ou na escalagdo, porque
todos somos um pouco técnicos. Em relacdo a essa situacdo, Dr. Danilo — e nao sei
se 0 senhor concorda ou ndo —, existem muitas pessoas dando opinides, que séo
validas, pois ninguém esta aqui castrando o direito de as pessoas se manifestarem.
Mas, por se tratar de um assunto sensivel, exige-se muito cuidado, estudo e ouvir a
sociedade o maximo possivel, como foram citados aqui clubes, escolas,
comunidades. Dr. Danilo, eu acho isso importante, mas para cada uma dessas
pessoas que eu citei aqui existem interpretacdes diferentes.

Ha pessoas que nos procuram dizendo que se o sujeito foi condenado, que
tem que ir direto para o presidio agricola, tem que trabalhar, tem que se
autossustentar e produzir. Nao estéo totalmente erradas, mas nédo é bem assim.

Entdo, considera-se regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento
de seguranca maxima ou média; regime semiaberto a execucado da pena em colbnia
agricola, industrial ou estabelecimento similar; regime aberto a execucdo da pena

em casa de albergado ou estabelecimento adequado.
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Quanto ao regime aberto, ha aqueles que entendem, os bem-intencionados,
que o Poder Judiciario estd tomando a decisdo correta. Se no0s estamos com
dificuldade, e falo a respeito dos presos, de té-los nos presidios, e ndo temos
presidios ainda adequados para atender todos os condenados pela Justica, o regime
aberto é uma opcéo, que o Juiz tem na hora de avaliar o tipo de condenacéo, o tipo
de crime e estabelecer 2, 4, 10, 15, 30 anos de priséo.

Ent&o, dependendo do crime e da analise do Poder Judiciario, eu vejo que a
situacdo do regime aberto nos favorece, até pelo momento em que vivemos, mas vai
depender muito também do tipo de crime, da historia do preso, dos antecedentes
criminais e da quantidade de crimes que ele ja& cometeu.

Eu entendo, particularmente, que uma pessoa que comete um erro uma Unica
vez, que nés conhecemos como réu primario, deve ter um tratamento diferenciado.
N&o € possivel entendermos de outra forma. Ninguém aqui quer se meter na
sentenca do Juiz. O Judiciario € um Poder independente e muito importante para a
sociedade, pois busca o equilibrio da sociedade. Ele existe para fazer justica, mas
sao seres humanos que estdo ali julgando e ndo estéo livres de erros como nos.

Nés entendemos que o regime aberto, dependendo da histéria do preso, da
condenacdo ou do crime, como queiram interpretar, € importante. Se a pessoa
nunca cometeu irregularidades, nunca matou ninguém, tem uma vida normal e nao
ameaca ninguém na sociedade, mas, por uma infelicidade, cometeu determinado
erro, entdo, o julgamento devera ter um tratamento diferenciado. Mas isso é decisao
do Poder Judiciario. Essa € uma sugestao minha.

Eu venho trocando ideias sobre isso com juizes, desembargadores e
Ministros, ha muito tempo, mesmo quando Deputado aqui nesta Casa, muitas vezes.
Entdo, essa é a nossa opinido. Li a lei de hoje e li também para os presentes a
opinido daqueles que sao contrarios.

Quero agradecer pelo convite. Coloco a Secretaria de Assuntos Legislativos,
em nome do nosso grande Ministro Osmar Serraglio, a disposi¢do para recebé-los e
para discutir com a sociedade. E obrigacdo nossa. Repito: n6s estamos abertos para
receber sugestdes de todos que solicitaram audiéncia conosco, de todos que

procuraram conversar comigo e com o Ministro e dos secretarios.
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Sr. Presidente, Deputado Lincoln Portela, de cuja amizade de longa data
tenho o prazer de usufruir aqui nesta Casa, V.Exa. sabe que ndo medimos esfor¢os
com o objetivo de ajudar a sociedade. NoOs respondemos a ela. Eu estive, na
semana passada, conversando com varias liderancas, como ja falei, de varias
instituicdes, participei também de uma reunido com o Secretario da Receita Federal,
Dr. Rachid, e tivemos uma conversa interessante. O meu papel é na &rea do
Legislativo. Portanto, tivemos a oportunidade de trocar ideias. Temos la grandes
técnicos e advogados preparados para ajudar a construir o melhor possivel.

No final, um dos assessores do Secretario Rachid fez um comentéario, em tom
de brincadeira, dizendo: “Sabe que é duro conversar com esse pessoal, porque o
negocio deles é arrecadar”. Eles estdo fazendo o papel deles, estdo & para
arrecadar. Ninguém esta questionando isso, mas, no final, um dos assessores disse:
“Deputado, quando vocés apresentam projetos, sempre apresentam para diminuir a
carga tributaria, mas nds temos que arrecadar’. Claro que foi uma conversa
descontraida. Eu respondi também, de forma descontraida, ao Secretario Rachid,
aos seus assessores e aos nossos colegas aqui que o Deputado, o Senador, 0
homem publico representa a sociedade. O Deputado representa o povo. Ele disse:
“‘Ninguém da sociedade pediu para apresentar projeto para baixar os impostos”.
Demos uma risada e encerramos a reuniao.

Quero cumprimentar o Deputado Subtenente Gonzaga, que esta debrucado
sobre esse assunto. Ja tive varias reunides, inclusive com pessoas diferentes, todos
entendendo das areas que estamos discutindo.

Quero agradecer pelo carinho e pelo convite, em nome do meu amigo
Deputado Lincoln Portela, que também ja esteve conosco. Ministro da Justica Osmar
Serraglio, estamos a disposicéo para juntos construir o melhor possivel, conscientes
de que ndo é uma tarefa facil. Repito: quem ouviu o Juiz Danilo falar sentiu a
complexidade desse assunto, que exige esforco, dedicacdo, sentimento e amor.
Devemos usar a competéncia de todos os envolvidos para apresentar o melhor,
porque o assunto sobre presos € muito delicado e exige esfor¢o de todos.

Muito obrigado. Parabéns pela reuni&o!
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Lincoln Portela) - Parabéns, Secretario
Edson Bez de Oliveira, o0 nosso Deputado Edinho Bez, que continua na mesma luta,
s6 que no Poder Executivo agora.

Concedo a palavra, excepcionalmente, ao Sr. Flavio Bastos Berneira Junior,
representante da FENASPEN, Diretor Parlamentar da Federacdo Nacional Sindical
dos Servidores Penitenciarios, substituindo o Sr. Fernando Anunciacdo e
representando os lideres, agentes dos Estados de Minas Gerais, Alagoas, Piaui,
Mato Grosso, Rio Grande do Norte, Sergipe e Pernambuco.

O SR. FLAVIO BASTOS BERNEIRA JUNIOR - Boa tarde! Eu queria
cumprimentar o Deputado Lincoln Portela, o Deputado Subtenente Gonzaga, o Dr.
Danilo Pereira Junior, o Secretario de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica,
Edson Bez de Oliveira, vizinho da Regido Sul.

Primeiro, permitam-me discorrer, sob o ponto de vista de um guarda-chuva,
um pouco mais abrangente, além do debate dos regimes. No conceito teodrico de
progressdo da pena, 0s regimes abertos e semiabertos estdo perfeitamente
colocados. E verdade também que o Estado brasileiro jamais promoveu, de forma
plena, a aplicacdo efetiva dos regimes abertos e semiabertos, como deveria ser,
para que se pudesse medir hoje sua eficiéncia. Eu sou muito cauteloso em condenar
0s regimes aberto e semiaberto, propostos neste debate, porque eles nunca foram
efetivamente testados para se saber da sua eficiéncia, sobretudo porque a
progressao ja vem viciada por conta de todos os problemas do regime fechado.

Como se imagina que uma pessoa que passa pelo regime fechado do nosso
sistema prisional brasileiro — e € desnecessario discorrer sobre todos os problemas
— vai chegar ao regime semiaberto? Ela s6 progride de regime por conta da
imposicado da lei com relagcdo ao lapso temporal, ndo por efetivamente ter sido
submetido a um acompanhamento, a um tratamento penal, a um trabalho laboral
gue pudesse Ihe oferecer condigcbes de comecar a criar uma nova perspectiva para
sua vida futura. Do mesmo modo é no regime aberto.

Hoje, quando se sugere a extingcdo, por ineficiéncia, dos regimes aberto e
semiaberto, é porque, como eu disse, nao foram testados nas condi¢bes adequadas
para se poder medir sua eficiéncia ou ndo. As condi¢cdes atuais do regime fechado

inviabilizam essa afericdo nos regimes posteriores. Essa é a primeira observagao.
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A segunda observacdo é que 0s servigcos penitenciarios, no Brasil inteiro,
enquanto servicos publicos, sempre sdo daqueles servicos publicos menos
considerados pelos poderes constituidos, por conta de que € um servi¢o publico que
nao € demandado pela sociedade, que se mobiliza para ter mais policiamento nas
ruas, mais postos de saude, mais professores nas escolas, mas nés nao
conseguimos imaginar a sociedade mobilizada, fazendo protestos e pressionando
governantes para que se invista no sistema prisional. Por conta disso, muitas e
reiteradas vezes, o0s servidores penitenciarios clamam pelo conjunto dos
necessarios investimentos. Quando se vé isso, é por conta dessa realidade
incontestavel.

Eu costumo dizer que 0s servigcos penitenciarios nos Estados sdo como
aguele departamento que trata dos esgotos nas Prefeituras, nem o partido quer ficar
porque ndo ha visibilidade. Por mais que se invista na construcdo e instalacao de
canos de esgoto, ninguém enxerga a obra. O mesmo ocorre com 0S Servigcos
penitenciarios. Por conta de ndo ser um servico publico que traga algum tipo de
dividendo eleitoral para os gestores eleitos, ndo se investe adequadamente.

O sistema penitenciario so € visto e passa a ter algum tipo de visibilidade para
eventuais investimentos quando ocorrem problemas nos presidios ou quando a
categoria dos servidores penitenciérios coloca a sua irresignacao de forma publica.

Eu queria aqui registrar os recentes episodios que aconteceram aqui em
Brasilia, por conta de uma categoria. Eu acho que € senso comum

Quero até registrar os recentes episédios que aconteceram aqui em Brasilia
por conta de uma categoria. Acho que é senso comum que é inadmissivel se
imaginar que, no momento em que se discute a reforma da Previdéncia — e peco
perdao por discorrer a margem do tema —, quando se enxerga 0 servico publico
como um todo e se busca identificar quais as categorias que eventualmente teriam
direito a aposentacéo diferenciada, por conta da sua exposi¢do, do seu risco, nesse
contexto, ndo estdo os servidores penitenciarios. E ndo fagco aqui henhum tipo de
consideracdo a respeito das outras categorias que pleiteiam também esse direito.
Mas em qualquer lista os servidores penitenciarios deveriam estar em primeira hora.

E esse o sentimento de uma categoria que ja ndo € vista, que ja é

desprestigiada, que ndo € nunca prioridade dos investimentos publicos, pela qual a
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sociedade ndo demanda, néo luta, ndo clama. Essa categoria ainda exige um direito
elementar, que é ter a condicdo de se aposentar com uma regra diferenciada, no
momento em que se oferece uma regra diferenciada para outros setores, com
justica, diga-se de passagem.

Os servidores penitenciarios do Brasil — e aqui eu tenho a honra, por
delegagéo do nosso Presidente Anunciagéo, de falar em nome deles — passam por
um momento de grande dificuldade. Por isso, em todas as oportunidades, seja qual
o0 tema que esteja sendo debatido, colocamo-nos a disposi¢céo, inclusive nessas
discussbes que V.Exa. estad propondo, para levar, além das questdes do sistema
central, também as demais preocupacfes. NOs temos a conviccdo de que 0s
problemas da seguranca publica do nosso Pais, como um todo, tém relacéo direta
com os problemas do sistema prisional brasileiro.

Infelizmente, verificamos que o sistema prisional vira debate central — e nao
€ 0 caso deste evento —, em regra geral, inclusive por conta das midias, quando
ocorrem grandes eventos. Basta lembrarmos aqueles episédios em Sdo Paulo,
alguns anos atras, quando uma faccéo criminosa comandou uma série de atentados
nos presidios; e quando aconteceu em Santa Catarina, quando incendiaram 6nibus,
em todos os Estados e como aconteceu, recentemente, no Pais inteiro.

Entdo, € incontestavel que hoje esta se discutindo a possibilidade de se criar
um regime mais severo e rigoroso para cumprimento de pena. E por que isso?
Porque a sociedade esta assustada. Imagina que esse tipo de iniciativa possa
encaminhar uma solucdo. Eu ndo vou entrar no meérito, mas esse € o retrato, a
fotografia. Como enfrentar o aumento brutal da criminalidade? N&ao é s6 contratando
policiais, ndo é s6 investindo nas forcas policiais, mas, sobretudo, investindo no
setor vital da seguranca publica, que é o sistema prisional, sob pena de
continuarmos secando gelo.

E ndo passa também pela solucdo simplista de se ampliar as vagas, sob pena
de estamos apenas ampliando o espaco para o aumento da criminalidade. E
verdade que a superlotagéo contribui de forma muito intensa para o aumento da
criminalidade. Mas eu nao tenho davida também de que, se ndo se fizerem os
investimentos nos homens e nas mulheres que trabalham no sistema penitenciario,

a criminalidade vai continuar campeando, quem sabe num ambiente mais adequado,
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guem sabe num presidio mais amplo, ndo superlotado. Mas isso por si s6 nao vai
terminar com a criminalidade, se ndo tivermos homens e mulheres em numero
suficiente, valorizados e preparados adequadamente para fazer o tratamento penal e
a seguranca dos presidios brasileiros. Ou podemos imaginar que se tirarmos 0s
presos e colocarmos dentro das vagas adequadas, isso, por si sO, termina com a
criminalidade? N&o terminara.

Estamos, pais afora, trabalhando com presidios superlotados, e todos eles,
sem excecdo, com deficiéncia de servidores, nos quais 0 nosso trabalho fica
precarizado, inviabilizado. Ndo conseguimos dar a resposta de que a sociedade
necessita, tem direito e que nds gostariamos de dar. Fizemos das tripas coracdo
para dar uma resposta adequada.

O que nos recebemos de retorno, de reciprocidade, € uma desatencao brutal
dos poderes publicos constituidos, uma postura estigmatizante para a nossa
categoria, inclusive retratada de forma muito reiterada pelas midias, que, quando
fazem insercdes a respeito da nossa atividade, sempre as fazem de forma a nos
apequenar, enquanto nés temos uma importancia brutal nos servicos publicos do
Pais.

Deputado Lincoln Portela, feliz o pais que nao precisa ter presidios!
Infelizmente, nds precisamos. Devemos compreender e concluir que o sistema
penitenciario, de fato, tem a sua importancia e tem que fazer parte do conceito de
seguranca publica. Estdo em tramitacdo, ha muito tempo, a PEC 308, de 2004, da
Céamara dos Deputados, e a PEC 14, de 2016, do Senado Federal, que propdem
constitucionalizar a nossa carreira, mas encontramos uma dificuldade brutal.

Entdo, fica o nosso registro de que, para problemas como 0s que esta
Comisséo busca enfrentar, através da criacdo de um regime diferenciado, poderiam,
por atalho, reconhecer a importancia e a necessidade que se impdem de
constitucionalizar a nossa carreira, para, quem sabe, por for¢a constitucional, impor
aos Estados que facam os investimentos necessarios ao sistema prisional.

Por isso, nés clamamos pela aprovacdo da PEC 308.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lincoln Portela) - Agradeco ao Sr. Flavio

Berneira, que também esta representando o Mato Grosso do Sul.
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Sobre 0s agentes penitenciarios, sdo os invisiveis do Brasil, ndo séo vistos,
mas eu nao estou aqui para fazer consideragcées neste momento. Se eu me assentar
ali, eu as farei.

Concedo a palavra ao Relator, Deputado Subtenente Gonzaga, para suas
consideracdes sobre as falas dos debatedores, fazendo alguns questionamentos ou
acrescentando alguma coisa.

O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - Obrigado, Sr. Presidente.

Primeiro, quero agradecer as exposicbes de todos, que foram
enriquecedoras.

Segundo, quero esclarecer mais uma vez que, de fato, nés estamos fazendo
um esforco de ampliar bastante este debate, porque nés ndo queremos perder a
oportunidade desta Comissao.

O interessante € que este assunto € tdo demandado que ha duas Comissdes
sobre ele aqui na Camara. Na semana passada, instalou-se uma Comisséo
tematica, que nao esta discutindo nenhum projeto especificamente, sob a
Presidéncia do Deputado Hildo Rocha, para discutir o sistema prisional no Brasil.

Vivemos o0 que todos nos testemunhamos de pior, desde agosto do ano
passado, para ficar num tempo mais curto, no Ceard, no Rio Grande do Norte, no
Acre, em Roraima. Depois, entramos no Ano-Novo com em Manaus, voltamos a
Roraima e chegamos ao Rio Grande do Norte de novo. Obviamente, nds temos que
reagir.

Pessoalmente, tenho clareza de que 90% do que tem que ser feito € do
Executivo, com a legislacdo atual e com decisGes politicas do Executivo. N&o
precisamos de legislacdo para ampliar vaga, ndo precisamos de legislacdo para
contratar servidores, ndo precisamos de legislacdo para condenarmos. Noés
precisamos de decisbes extremamente responsaveis do Executivo para dar
efetividade ao que ja tem.

Mas, obviamente, que, no campo legislativo — e € este espago que estamos
ocupando —, a provocacdo esta aqui, e n0s temos que aproveitar este espaco e,
concretamente, este debate para oferecer solucoes.

Esse projeto que veio do Senado Federal é de 2006. Portanto, estava parado

aqui hd um tempéo. Alguma coisa até ja evoluiu em relacédo ao projeto original. S&o
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mais 40 projetos. Ha uma CPI do Sistema Carceréario que também apontou algumas
solugdes. Portanto, nés queremos aproveitar.

Entdo, desde o inicio, eu disse que nds queremos ir para além das
provocacoes feitas pelos projetos que estdo aqui.

Divagando um pouco sobre o tema, eu queria aqui pedir apoio, mais uma vez,
em especial agora ao nosso querido, Deputado Edinho Bez, em relagdo a MP 755. A
MP, para mim, tem dois grandes problemas: um é no sistema prisional, na medida
em que se esta retirando um percentual significativo do Fundo Penitenciario e
transferindo para o Fundo de Seguranca Publica.

Se tivessem resolvido o problema no sistema prisional, noés fariamos a
adequacao. Mas, concretamente, ndo esta resolvido. E esse Fundo € insuficiente
para as demandas do proprio sistema.

Entdo, através de medida proviséria, se retirarmos esse percentual de 0,91%
daquilo que é destinado pela Timemania — séo destinados 3% —, ficariam apenas
2,1% para o Fundo, e o restante iria para o Fundo de Seguranca Publica.

Se ndo bastasse apenas esse problema, a MP esta criando outra distorcdo na
area da seguranca publica com relacdo a Forca Nacional, instituicdo esta que, para
mim, ja é discutivel, desde a sua implementacao, e que agora ganha um contorno
mais assustador: quando a MP traz os militares temporarios para a Forca Nacional.
Nd&s temos noticia de situacdes graves nessa selecdo inclusive.

E o proprio Ministério da Justica que, em principio, nessa perspectiva nao
poderia errar, muito embora sejamos todos sujeitos a erro, mas sequer tomou 0
cuidado de perceber que essas pessoas tém direito ao porte de arma. Que
convocacao de reservista ndo é ato do Ministério da Justica, mas da Forca Nacional.
E o Ministério da Justica errou também quando fez a convocacdo de policiais e
bombeiros militares da reserva. A convocacdo de militares estaduais € de
competéncia dos comandantes estaduais. Entéo, cria-se uma agenda, um cadastro
agui, mas sem autonomia da reconvocacao.

E agora, também, temos o relatério da MP que me parece saiu hoje. E,
segundo dados de ontem, houve o reconhecimento inclusive de que esses

temporarios ndo poderiam ser efetivados. No entanto, estéo trazendo os R2.
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Nés precisamos olhar isso com muita atencdo. NOs reconhecemos que ha
uma deficiéncia no sistema de segurancga publica e n6s queremos debaté-la. Mas
querem buscar uma solucdo através da Forca Nacional. Por exemplo, enviar cem
pessoas para o Rio de Janeiro. O que podem resolver essas cem pessoas no Rio de
Janeiro?

Na hora em que se escalar o periodo noturno, respeitar o minimo da carga
horaria, nés vamos ter uma viatura, em cada turno, isso se houver. O que resolvem
cem pessoas ou ainda que fossem mil?

Entdo, € midiatico. Eu estou aqui usando este espaco e, em todas as
audiéncias, eu pedi pela pertinéncia da MP, apoio para que fizéssemos um bom
debate. Inclusive teremos uma audiéncia publica na Comissdo de Seguranca
Publica sobre essa MP, ainda que ela ja tenha sido aprovada na Comissao Especial
e no plenario. Eu ndo sei quando ela tranca a pauta, mas nos precisamos discutir a
MP 755. E estou aqui fazendo esse apelo.

Em relacdo a PEC 308, nés jA manifestamos compreensao da necessidade
de enfrentarmos, de fato, esse assunto. Vocés que estdo pagando, hoje, em relacéo
a Previdéncia Social, um preco alto por duas razdes: uma pela falta do
reconhecimento do Governo das suas condi¢des de trabalho de risco e, no minimo,
do respeito a essa similaridade, dando o mesmo tratamento; a outra por nao estar
constitucionalizado, porque, se estivesse previsto no art. 144, isso ja teria sido
resolvido. Mas nds vamos continuar esse debate nas duas dimensdes.

Aproveito aqui, inclusive, para cumprimenta-los pela luta que vocés fizeram e
vém fazendo pela sobrevivéncia e dignidade dos senhores.

Voltando ao tema, eu fiz uma leitura sobre a fala do Dr. Danilo, que admite a
criacao de alternativas ao modelo atual dos regimes aberto e semiaberto e também
a criacdo de outras alternativas, como modular as alternativas de progressao no
regime.

Hoje, nGs temos o0 piso de um sexto e o teto do hediondo. Nao é isso? Com
as variaveis possiveis, mas sdo essas as duas referéncias.

Eu estou defendendo a criagcdo de outras alternativas, que chamo aqui de
modular, para que nao figuemos com esse absurdo de um sexto, que agride, nem

precisemos transformar todo o crime em hediondo, para poder resolver o problema
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de cumprimento de pena, que € o0 que estamos fazendo aqui na Camara dos
Deputados. Tudo agora € hediondo, porque ndo estamos aguentando um sexto.

Eu tive a compreensao que o senhor, de certa forma, concordou ou admitiu
essa alternativa. E, nos regimes aberto e semiaberto, também tive a compreensao,
na sua fala, que, a partir da tecnologia disponivel do monitoramento, poderiamos ter
outras alternativas de cumprimento ou de progressdo, vamos dizer assim, desde que
nés tivéssemos uma seguranca da eficiéncia e da eficacia nesse monitoramento.

Entdo, eu fico imaginando se todos os integrantes do sistema de seguranca
publica no Brasil, por exemplo, todos os policiais, a partir de um critério de
monitoramento eletrénico, em que seja conhecido por parte de todas as restri¢coes,
estivessem ao alcance da informacao ou ao alcance das restricbes, de forma que o
agente penitenciario, o policial militar ou o policial rodoviario federal estivesse la e
identificasse uma pessoa, e pudesse, a partir do sistema de informacdes, identificar
qual a real situacdo dela. Por exemplo, se ela esta no cumprimento de medidas
restritivas que dizem respeito a localizacdo. Se ela fosse apanhada fora, qual
medida, de imediato, poderia ser tomada? Na medida em que sai do territdrio a mim
definido, em relacdo ao horario, e ja estivesse automaticamente abrindo mé&o do
beneficio, eu poderia, portanto, ser automaticamente reconduzido ao sistema
fechado, por exemplo?

E claro que eu estou ampliando o raciocinio, ou pelo menos ampliando as
palavras que o senhor colocou, para traduzir a forma como eu compreendi isso. Eu
pergunto se minha compreenséo esta na direcdo realmente daquilo que o senhor
disse. Ou nao se trata de nada disso ou € algo parecido?

Eu diria, a respeito de sua fala, que nés poderemos admitir na legislacdo um
modelo hibrido, quer dizer, n6s nédo alterariamos o atual, ndo haveria uma ruptura.
Mas, se pensarmos que a sua criacdo se deu num momento cultural, politico e
econdmico diferente, quando as penitenciarias eram basicamente colénias agricolas,
considerando a evolucéo, a tecnologia e tudo mais, nés poderiamos, ao invés de um
rompimento abrupto com esse regime, considerando todas essas variaveis, inserir
alternativas a Justica, desde que nés também criassemos mecanismos eficientes de

controle, ampliando, inclusive, agueles que poderiam fazer esse controle.
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Quero dizer ao nosso querido Secretario que estou, de fato, a disposicao de
dialogar com a SAL — Secretaria de Assuntos Legislativos na construcdo desse
relatério, na construgdo dessas propostas. Nao tenho nenhuma intencdo de
apresentar aqui um relatério “Gonzaga” apenas para poder ter esse nome. O que
gueremos é chegar ao final deste trabalho com algo que responda aos anseios da
sociedade.

E, se concluirmos que ndo had nada a fazer, que tenhamos coragem de
assinar embaixo e ndo escrever absurdos apenas para cumprir uma tabela do jogo
de fazer um relatério. Se chegarmos a conclusdo de que ndo ha nada para fazer,
gue tenhamos coragem para fazer, mas que nao fagamos isso unilateralmente.

Ja conhecendo a forma de seu trabalho, quero agradecé-lo e dizer que
realmente, como Relator, eu vou precisar dessa construcdo, dessa parceria técnica
e politica do Ministério, através da Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério
da Justica.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lincoln Portela) - Eu vou dar 2 minutos para
cada um dos expositores. Logo apés as falas, vou encerrar os trabalhos.

Informo que estamos tendo votacdo nominal do destaque apresentado pelo
Partido dos Trabalhadores.

O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - Eu tenho outra audiéncia
publica, Sr. Presidente, na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lincoln Portela) - Eu também ainda vou
presidir outra reunido.

Concedo a palavra ao Sr. Danilo Pereira Junior, Juiz Federal.

O SR. DANILO PEREIRA JUNIOR - Sr. Presidente, primeiro o tempo é curto
para responder a pergunta.

O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - Eu sei que o0 senhor trouxe
contribuicbes e eu queria que fosse disponibilizado o arquivo, o material. Noés
estamos aqui, aparentemente, sozinhos, mas temos consultores que estdo muito
atentos a todas essas contribuicdes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lincoln Portela) - Cuidado que ela vai fazer

um Boletim de Ocorréncia.
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Com a palavra o Sr. Danilo Pereira Junior, por 3 minutos.

O SR. DANILO PEREIRA JUNIOR - Sr. Presidente, gostaria de cumprimentar
V.Exa., 0 Secretario Edson Bez de Oliveira e o Sr. Flavio Berneira.

Concordo, Sr. Flavio, com 99% do que o senhor disse. Penso que, realmente,
a categoria é abandonada, € maltratada e esquecida. Como Corregedor da
Penitenciaria, sempre procurei trabalhar junto com eles. Acho que a sociedade tem
gue realmente dar o valor.

E quero deixar claro o seguinte também: a proposta de monitoramento
também nédo dispensa o agente, porque é importante alguém olhar. Nao adianta
existir um monitoramento se ndo houver alguém que fiscalize. E penso que ninguém
melhor para fazer esse monitoramento do que uma pessoa qualificada para isso.

Deputado, eu realmente penso — trata-se daquele 1% sobre o qual eu
discordo do Sr. Flavio — que a questdo ndo € o modelo do aberto, do semiaberto.
Concordo que nunca testamos isso eficazmente. No entanto, n0s temos, neste
modelo, vérios problemas. Os maiores problemas de rebelibes, os maiores
problemas de gargalos no proprio Judiciario sdo causados pela concessdo desses
inumeros beneficios de progressao, de remissdo de pena, de detracdo, de indulto,
porque o Judiciario também ndo tem a capacidade de produzir da mesma forma que
esse sistema exige.

Eu penso que poderiamos talvez pensar em transformar essas col6nias,
essas penitenciarias industriais, em um regime fechado light para aquele preso que
talvez merecga ir a uma prisdo, mas que nao tem o perfil de um assaltante de banco,
ndo tem o perfil de um homicida, ndo tem o perfil de criminoso violento. Entéo, nés o
colocariamos atras das grades, que é 0 que a sociedade quer ou espera talvez
como uma resposta penal adequada. Vamos coloca-lo numa colbnia industrial, num
sistema em que ele possa trabalhar durante o dia, em que ndo seja preciso haver
grades 24 horas por dia, que ndo seja preciso haver um controle maior. E preciso
que ele possa trabalhar, porque é o feitio que ele tem da sociedade! E o perfil desse
preso. Vamos deixar o regime fechado realmente para quem ter que ser trancafiado!

E nds vamos criar dentro desse sistema... Quando dizemos “ndo, ele cumpriu
um sexto, foi feito exame criminolégico, isso e aquilo”, criamos uma série de

guestdes juridicas para tentar progredir e ndo progredimos! Entdo, minha sugestéo é
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pegar esse preso e dar a ele um tratamento penitenciario adequado, porque sO 0
encarceramento realmente ndo vai resolver — foi o que o Sr. Flavio disse. Deixando
essa pessoa presa, ndo dando nada a ela e criando esse ambiente indigno, nés ndo
vamos resolver esse problema mesmo!

Entdo, quem sabe, dentro desse sistema fechado, em vez de ele progredir,
poderiamos criar um modelo de tratamento. Vamos trabalhar com cursos, vamos dar
uma profissdo a esse cidaddo, vamos ensina-lo a fazer pdo para dentro do presidio,
vamos ensina-lo a pintar, vamos dar uma profissdo a ele dentro do sistema. E,
progressivamente, com livramento condicional, ele vai para a rua.

Deixemos esse modelo do talvez, essa penitenciaria agricola e industrial, para
esses presos nao violentos, que ndo demandam uma fiscalizacéo por 24 horas, que
ndo demandam um agente armado, com um controle ostensivo. Podemos fazer
também um monitoramento desses presos. Deixemos 0 sistema aberto para essas
situacdes, como o ex-Deputado disse, para aquele cidaddo que teve um deslize,
para aquele crime que nao foi violento, para situagbes em que talvez medidas
socioeducativas ou a prépria fiscalizacdo pelo monitoramento sejam muito mais
eficazes do que esse modelo que temos hoje.

Entéo, pelo tempo que me foi dado, essa € mais ou menos a ideia. N&o sei se
respondi por completo a sua indagagéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lincoln Portela) - Muito bem, Dr. Danilo
Pereira Junior, muito obrigado.

O SR. DANILO PEREIRA JUNIOR - V.Exa. me permite a fala para fazer um
altimo acréscimo?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lincoln Portela) - Claro!

O SR. DANILO PEREIRA JUNIOR - E, como eu disse, eu penso que nés
temos muito para avancgar. O Poder Publico tem vérias ferramentas, e eu digo que o
Executivo falha, porque ele ndo tem uma politica penitenciaria, ndo tem uma politica
de seguranca publica, uma politica preocupada em ter um objetivo, em criar um
sistema. NOs ndo temos uma politica de sistema. N6s temos um Cdodigo que teve
uma boa intencéo, nos temos um historico de descumprimentos e nao fizemos mais

nada.
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Nés temos um modelo, e eu penso que poderiamos inovar. NOs ndo temos
médico na penitenciaria. Sendo assim, por que néo trazemos o aluno da faculdade
de medicina de uma Universidade Federal? Por que ndo fazemos um convénio com
a universidade estadual? NGOs resolveremos dois, trés problemas.

Eu acho que nés temos que buscar solucdo. Penso que espaco nés temos,
mas temos de interagir com a sociedade, com a iniciativa privada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lincoln Portela) - Grande parte das pessoas
que tém uma doenca terminal costuma negar a doenca. E o que acontece com o
Brasil, que fala muito em salude e educacao. Seguranca publica ndo esta no nosso
contexto.

Concedo a palavra ao Deputado Edinho Bez, Secretario de Assuntos
Legislativos do Ministério da Justica, por 3 minutos.

O SR. EDSON BEZ DE OLIVEIRA - Mais uma vez, agradecemos a
oportunidade, agradecemos o convite. Em que pesem as presencas do Deputado
Lincoln Portela e do Presidente desta Comissao Especial, Deputado Alexandre
Baldy, faco um agradecimento especial ao Deputado Subtenente Gonzaga — disse
gue eu estava repetindo de propdsito —, que tem atuado fortemente. Desde o
primeiro momento em que S.Exa. conversou conosco no Ministério da Justica, nés ja
planejamos o que estamos fazendo em inUmeras reunides.

Ninguém vai resolver esse assunto isoladamente, nem o Executivo querendo.
O Deputado Subtenente Gonzaga e o préprio Dr. Danilo disseram que o Executivo é
o responsavel. Ele é o responsavel, s6 que o Executivo ndo vive isoladamente. NGs
temos o Poder Judiciario e noés temos o Poder Legislativo — nada como juntar os
trés.

Por isso vou sugerir, com a aquiescéncia dos colegas e dos participantes
desta audiéncia publica, ao Ministro da Justica — e eu estava aqui maquinando —
gue criemos uma comissao com as pessoas representativas, que envolvem no todo
esse sistema da maior complexidade, repito. Essa comissao seria formada por
alguém do Poder Judiciario que tem mais familiaridade com o assunto, o juiz que
tem mais conhecimento do assunto; por nds do Poder Executivo, do Governo Michel
Temer, com o0 Ministro da Justica e com o Ministério da Justica, com alguns

Secretéarios de Estado de Seguranca Publica.

29



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissdao Especial - PL 7223/06 - Regime Penitenciario Seguranca Maxima
NUumero: 0455/17 10/05/2017

Noés temos Estados que tém duas secretarias. O meu, Santa Catarina, tem a
Secretaria da Seguranca Publica e a Secretaria da Justica e Cidadania, que tratam
exatamente desse tema. A nossa Secretaria da Justica e Cidadania é a Sra. Ada De
Luca, Deputada Estadual, que também vem se esfor¢cando para apresentar o melhor
possivel.

A conclusdo a que chego, nédo é diferente de 14 de trds, mas ndo estava la
também, é que nds precisamos envolver — e me utilizo um pouco do nosso Juiz
Danilo — a sociedade. Mas, para nds construirmos um projeto que, se ndo resolver,
pelo menos melhore muito o que temos aqui, entendo que deveriamos constituir
uma comissdo — essa € uma sugestdo, ndo posso tomar a decisdo — com as
pessoas envolvidas e que sentem na pele o dia a dia, como 0s agentes prisionais
agui presentes, os Secretarios de Seguranca, a Policia Militar, a Policia Federal, a
Policia Rodoviaria Federal, os experts no assunto nos Municipios e todos os que
lidam com essas pessoas no dia a dia, principalmente com presos.

Mas acho que deveriamos antecipar a melhoria da situacdo do presidio ndo
s6 em relacéo ao preso. De repente, juntos poderiamos colaborar com algo de que a
Justica podera usufruir até no momento da sentenca ou da condenacdo. Entdo, a
saida, Deputado Subtenente Gonzaga, é nés nos juntarmos.

E quanto a Medida Provisoéria n® 755, de 2016, que destinou 0,9% ao Fundo
Nacional de Seguranca Publica — FNSP, temos que nos inteirar melhor dela. Ainda
nao sei qual foi a origem. Conversamos ontem sobre isso sem saber que V.Exa. iria
lembrar aqui que foram destinados apenas 2,1% ao Fundo Penitenciario Nacional —
FUNPEN. Vou me inteirar do assunto, mas, se ja foi uma decisdo do Governo, ndo
posso aqui antecipar algo de cuja discussao nao participei.

Ademais, parabenizo mais uma vez a Comissdo em nome do Deputado
Lincoln Portela, que a preside nesta oportunidade, sendo o 2° Vice-Presidente.
Parabenizo todos os colegas, o Juiz Federal Danilo Pereira Junior, que fez aqui uma
brilhante exposicéo, clara, aberta, transparente, mostrando o que pensa, 0 que sente
e as dificuldades que enfrentaremos.

E encerro, cumprimentando em especial o Deputado Subtenente Gonzaga,
que estad quase todos os dias e toda semana conversando conosco. Isso esta

rendendo muito e alcangando um resultado positivo, porque estamos conseguindo
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juntar — trata-se de outro assunto, mas tem a ver com este — 0s profissionais
envolvidos no todo. Acho isso muito importante.

Estou a disposicao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Lincoln Portela) - Muito obrigado, Deputado
Edinho Bez, que inclusive esta fazendo um meio de campo, desde a Ultima conversa
gue tivemos com o Ministro Osmar Serraglio, para a realizagdo de uma audiéncia na
FENASPEN com o Deputado Rodrigo Maia, Presidente desta Casa. O Deputado
Edinho Bez esta intermediando isso.

Agradeco mais uma vez a presenca dos nossos convidados, que muito
contribuiram para a instrucdo da matéria.

Nada mais havendo a tratar, convoco reunido deliberativa ordinaria, em data e
plenario a serem posteriormente informados, com a seguinte pauta: audiéncia
publica e deliberacdo de requerimentos.

Esta encerrada a presente reuniao.

Agradeco a todos.
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