EDEMUNDO DIAS

SISTEMA PRISIONAL - REPARTICAO DE

RESPONSABILIDADES

"Comenta-se que ninguém de fato conhece uma nagdo até
gue se veja numa de suas prisbes. Uma nagdo néo deveria
ser julgada pela forma como trata as pessoas mais
abastadas, e, sim, como trata os seus mais simplorios
cidaddos." - [Nelson Mandela]

As recentes e terriveis rebelibes nos presidios
brasileiros trazem luz as visceras do nosso sistema prisional,
dentro do contexto da seguranca publica e da Justiga Penal.

Nesse diapasdo, entre todos os problemas, histdricos,
culturais, sécio-politicos, jé por demais diagnosticados pelos
mais abalizados especialistas, vejo na pratica um grande
gargalo: — explosdo da populagdo carcerdaria — em torno de
750 mil presos {dados CNJ de 2014).

Em numeros absolutos, o Brasil chegou ao posto de 34
maior populagdo carceraria do mundo, ranking liderado
apenas pelos Estados Unidos com 2,2 milhGes de presos, e a
China com 1,7 milhdo; desses presos, em média, cerca de
mais de 50% sdo provisdrios; com altissimo indice de
reincidéncia. Este € o cadtico quadro nacional.

Ressaite-se, por relevante, que o problema maior
ndo é apenas o elevado nimero de presos, mas o
assombroso déficit de vagas e o elevadissimo niimero
de presos provisorios.

Assim, como superar todas essas mazelas,
nomeadamente, o atual déficit de vagas - de cerca de 350
mil, além dos mais de 300 mil Mandados de Prisdes em
aberto - com a urgéncia necessaria?

E fato inconteste: ndo had como permanecer com o
modelo atual, que ja se revelou atrasado e ineficaz.
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Urge, portanto, medidas a curto, médio e longo prazos,
aue envolvam todos os poderes da Republica e, em especial,
o Executivo, o Legislativo e o Judiciario, nos trés niveis da
Federacdo — Unido, Estados e Municipios — com a
participacdo do Ministério Plblico, Ordem dos Advogados do
Brasil, entre outras instituicdes, capitaneadas pelo Governo
Federal, afim de que se estabelegcam agles efetivas no
enfretamento dessa matéria imprescindivel para todos os

brasileiros.

Assim, propomos, objetivamente:

1.

CUSTODIA DE PRESOS

— a) Provisério— Semiabertoc — Aberto —

Patronato/Egresso — Politicas de tratamento,

prevencdo e ressocializagdo, emprego e renda —

Responsabilidade dos Estades e Municipios;

— b) Condenados — Responsabilidade da Uni&o;

— ¢) Em qualquer situagdo é possivel a realizagdo de

convéniocs,

Fdicdo de uma Lei Organica definindo a carreira dos

servidores do Sistema de Execugdao Penal, em

especial, dos agentes de seguranga prisional.

Incremento do FUPEN (Fundo Penitenciario

Nacional) com novas e maiores fontes de receitas

ndo contingencidveis, com destinagdo especifica/

vinculada entre os entes da federagdo,

respectivamente;

Construcdo urgente de cadeias modulares, para

abrigar presos provisorios e condenados com

capacidade maxima de 400 vagas, que ndo

podem ser ultrapassadas, sob pena de

responsabilidade.

a. Todas devem possuir, obrigatoriamente,
estruturas fisicas arquitetonicas para atividades
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miultiplas (educacdo, saude, trabalho, religido,

arte...);
5. Presos, com vinculagdes comprovadas a Facgdes
Criminosas, deverdo ser imediatamente

custodiados/isolados em presidios federais de
seguranga maxima, com regime disciplinar
diferenciado, espalhados pelo territdrio nacional;

6. Levantamento carcerario, protagonizado e
patrocinado pelo Poder Judiciario, no prazo maximo
de 90 dias, para avaliar as condi¢des das prisdes
provisorias com excesso de prazos, com a
participacdo das Defensorias Publicas e da OAB;

7. Incremento das Varas de Execugao Penal e das
Defensorias Publicas.

8. Emprego das Forgas Armadas, das Policias Federais
e dos Estados, na prevengdo, repressdo e vigilancia
das fronteiras brasileiras, mormente, em face do
trafico de drogas e armas, com incentivos funcionais,
treinamente especifico, novas tecnolegias e nova
grade curricular com a participagdo da Academia
Nacional de Policia, e com recursos constitucionais da

Unido.

Quanto as competéncias propostas, especialmente no
quesito de regime de cumprimento de pena, identificam-se
aspectos interessantes da nova engenharia penitenciaria,
conforme as especificidades do pacto federativo:

e A Unido, gestora do FUNPEN, poderda assumir a
custédia dos presos condenados, construindo com
rapidez e eficiéncia novos presidios, conforme as
especificacoes devidas;

e Os Estados Federados, com a estrutura fisica e
humana prisional existente, poderdo assumir com
exclusividade a custdédia dos presos provisorios,
sendo responsaveis, juntamente com o poder
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judicidrio estadual, pelo julgamento célere desses
custoediados; e,

e Os municipios, por sua vez, em convénio com o0s
Estados, com a Unido, ou em concurso com
instituicGes governamentais e nao governamentais,
inclusive do terceiro setor, poderdao assumir, em
determinadas situagdes e condicdes, a
responsabilidade da privacdo da liberdade, na
administracdo das centrais integradas de aiternativas
penais, bem como dos patronatos.

Acredito que as condicdes do exercicio da democracia
em sua expressdo maior, da politica, das formas de governo
e da gestio pulblica experimentaram uma admirdvel
modernidade no final do Oltimo sécuio e no comego deste.
Ndo obstante, o sistema de Justica Penal, incluindo o
Judicidrio, a Seguranca Puablica, as policias, e,
especialmente, o Sistema Prisional, estagnou atdvico aos
modelos mais odiosos e conservaderes dos paises da
América do Sul e de toda a América Latina,

Assim, para reconstrucdo de uma nova ordem
democratica, de cidadania e da Justica Penal, € imperiosa e
decisiva a intervencdo dos diversos atores e setores da
sociedade «civil, com  melhor repactuagdo  das
responsabilidades federativas, sob o inafastédvel comando do
Governo Federal.

N&o consigo vislumbrar outra estratégia mais adequada
para vencer os desafios atuais da incivilidade que teima em
incidir violentamente no cotidiano brasileiro, contrastando
flagrantemente com o maior desejo de nossa populagao
hoje: uma segurancga publica eficiente.

Por fim, parafraseando Vandré, para ndo dizer que néo
falei de flores, deixo aqui consignado o sonho, a utopia da
maior poetisa da “Terra dos Goyazes” - Cora Coralina:
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TEMPO VIRA.

Uma vacina preventiva de erros e violéncia se fara. As
prisdes se transformarao em escolas e oficinas. £ os
homens imunizados contra o crime, cidadaos de um novo
mundo, contar&o as criancas do futuro estdrias de prisoes,

celas, altos muros de um tempo superado.

Camara dos Deputados
Comissdao Especial

PL 7223/06 — Regime Penitenciarioc de
Seguranca Maxima

Brasiiia/ DF, 11 de abril de 2017

EDEMUNDO DIAS DE OLIVEIRA FILHO
Advogado. Presidente da Academia Goiana de
Direito e Presidente da Comissdo de Seguranga
Pablica e Politica Criminal da OAB/GO
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