Sistema Carcerario - Uma Tragédia Grega a Brasileira

Prélogo: 563.000 mandados de prisdo a serem
cumpridos (BNMP-CNJ); 622.000 presos (estima-se que mais de 40%
provisorios) ocupando 371.000 vagas no sistema prisional (DEPEN-MJ,
dados de 2014); mais de 100 assassinatos, nos 10 primeiros dias de
2017, de pessoas custodiadas pelo Estado.

Parodo: visitas aos sitios dos desastres pelas
autoridades constituidas acompanhadas de discussdes sobre as
causas: prende-se mal? prende-se demais? esta abandonado? ha
preocupacao com o sistema? foi uma guerra de faccbes? foram maus
tratos? faltam vagas? sdo muitos presos provisorios? sdo muitos presos
com direitos inobservados?

Episodio: propostas de solucdes, das mais
diversas: construcédo de novos presidios estaduais; mutirées de
audiéncias de custodia; construcao de novos presidios federais;
entregas de equipamentos de seguranca para agentes penitenciarios;
disponibilizacdo da guarda nacional; vistorias pelo exército; censo
penitenciario; separacao de presos por fac¢des; disponibilizacdo da
forca integrada de atuacdo no sistema penitenciario; separacao de
presos conforme a lei; colocagcao de presos em contéineres; criacdo do
Ministério da Seguranca Publica, etc.

Stasima: novas mortes violentas, muitas
seguidas de decapitacdo e novos episoédios se seguem.

Tal ciclo ocorre periodicamente, sem que
consigamos ao menos estabilizar o sistema, que em seu fluxo constante
de entrada, cresce em progressao geomeétrica e traz cada vez mais
prejuizos e inseguranca a uma sociedade ja tdo sofrida com a
criminalidade das ruas.

Percebe-se tremenda dificuldade em se admitir
que, a cada vaga ofertada pelo Poder Executivo no sistema carcerario,



deve corresponder a apenas uma pessoa presa. E mesmo diante do
fato de que, nos ultimos meses se verifica de forma nitida que os
presidios rebelados ou com fugas apresentam, em comum, a
superlotacdo... e os presidios utilizados como "modelos" (inclusive as
APAC's) apresentam, em comum, obediéncia estrita a capacidade
prisional do estabelecimento!

Isso ocorre por dois motivos: primeiro, cada
vaga € dimensionada para ser ocupada por uma pessoa, € hao mais do
gue uma, de acordo com critérios definidos na Lei de Execucéo Penal e
nos documentos internacionais que regem a segregacao carceraria; em
segundo lugar, a estrutura fisica e funcional do estabelecimento &
calculada e construida para suportar um nimero de ocupantes
eguivalente ao numero de vagas previstas em seu projeto arquitetonico,
sob pena de as diversas funcdes do estabelecimento entrarem, uma a
uma, em colapso.

Esse € o problema original: ndo ha como se
colocar varias pessoas onde se projeta vaga apenas para umal

Notando-se o crescimento do nimero de
prisdes, outras unidades poderdo ser construidas para atendimento da
necessidade detectada, devendo ser observado que o aumento do
namero de presos somente podera ser absorvido apos 0 novo presidio
poder recebé-los - e ndo antes - em unidades ja lotadas.

Como tal I6gica cartesiana, elementar porém
fundamental, ndo é respeitada, mesmo tendo respaldo nas leis da fisica
e nos direitos fundamentais, acabamos n&o vendo correlacao adequada
entre o niumero de vagas e o numero de presos e, pior do que isso, nos
acostumamos a “aceitar” a situacdo como incontornavel e cuja unica
solucao seria a construcao de novos presidios - incumbéncia atribuida
exclusivamente ao executivo (dai sua suposta “culpa”) -, deixando de
tomar providéncias imediatas e urgentes, como se elas estivessem fora
de nosso alcance.



Em outras palavras: prende-se sem a
necessaria verificacdo da existéncia de vagas, como se elas fossem em
namero infinito, o que nos leva ao prélogo.

Cabe observar que as prisbes sao executadas
por policiais, em cumprimento da lei. Os presos, em seguida, sao
levados a presenca de um juiz, na audiéncia de custddia. Somente
entdo, quando mantida pelo magistrado, € que a prisao adquire um
carater permanente, embora seja ainda provisoéria (pois ndo ha sentenca
de condenacéo). Por isso, o judiciario € quem faz a triagem (no sentido
de dizer quem fica e quem nao fica) dos presos que entram no sistema.

No outro lado da porta de saida, também € o
judiciario quem diz quais sdo 0s presos que sao autorizados a sair do
mesmo sistema.

Em resumo, sem autorizac&o do judiciério,
ninguém pode ficar preso nem sair da priséo.

Daqui extraimos que 0 executivo é responsavel
pela gestdo dos estabelecimentos, enquanto que a sua lotacdo é
controlada, em ultima andlise, pelo judiciario. Mesmo que o diretor do
estabelecimento noticie que ele ja esta lotado, tera de receber novos
presos, se o judiciario autorizar a entrada sem que haja vagas. Em outra
hipbtese, se o prédio ja estiver superlotado, assim continuard, se o
judiciario ndo autorizar que presos sejam libertados.

Portanto as unidades judiciais mantém nos
estabelecimentos mais presos que o executivo consegue absorver (ja
qgue ndo hé limitacdo pelo nimero de vagas). O executivo ndo pode
deixar de recolher essas pessoas (poderia configurar crime de
desobediéncia). As verbas séo escassas, ou quando existem, cada
unidade demora em torno de seis anos para ser construida, e quando
fica pronta, o nUmero de presos excedentes ja cresceu, 0 que torna
necessaria a construcao de novas unidades. Resultado: superlotacao
carceraria crbnica.



E certo que essa malfadada situac&o no é
exclusividade do Brasil, porém outros paises tém enfrentado o problema
desenvolvendo critérios para atender a capacidade prisional taxativa
das unidades prisionais, ao invés de tentar ampliar sua planta prisional
ao infinito.

Paises de primeiro mundo, como a Franca,
formatam acdes para aliviar as penitenciarias com verificacdes acuradas
da real necessidade das prisoes.

Mesmo a unica superpoténcia mundial - Estados
Unidos - deixou de lado a tentativa de fomentar o encarceramento e, ao
mesmo tempo, manter um sistema carcerario higido.

Vale um parénteses, para lembrar que o Brasil &
um Pais de terceiro mundo, com deficiéncia em todas as areas e que
passa por uma das maiores crises politico-financeiras de sua histéria.

Dito isto, depois de mais de 30 anos da Lei de
Execucao Penal é possivel afirmar que:

- OU se encarcera sem respeitar limites fisicos e
se convive com a superlotacao, piora nos indices de reincidéncia,
gastos descontrolados e episédios de selvageria (para dizer o minimo);

- OU se aceita a realidade do limite fisico, os
presidios voltam ter condi¢cdes de cumprir a sua funcéo social e a ser
espacos restaurativos, a reincidéncia diminui, os gastos baixam
(verifigue-se o exemplo das APACS) e episodios de selvageria, se
houver, serdo absolutamente raros.

Interessante que a legislacao brasileira e o
Supremo Tribunal Federal fornecem instrumentos, critérios e balizas
para que o judiciario trabalhe nesse sentido.

Citamos alguns: comparecimento periodico em
juizo; proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares;
proibicdo de manter contato com pessoa determinada; suspensao do



exercicio de funcéo publica; fianca; monitoramento eletronico; prisao
domiciliar; cumprimento de penas restritivas de direitos, etc.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), em data recente, editou ato normativo prevendo
medidas praticas concretas, a serem adotadas por 6rgdos do executivo
e do judiciario, destinadas a equalizar a ocupacéo com a capacidade
dos estabelecimentos (Resolucéo n. 05, de 25 de novembro de 2016, a
qual “Dispde sobre os indicadores para a fixacdo de lotagdo maxima nos
estabelecimentos penais - numerus clausus”).

Na ADPF 347, em que o STF decretou estado
de coisas inconstitucional no sistema carcerario em sede de liminar, ha
diversas recomendacdes de providéncias que, se aplicadas, poderao
levar a observancia da capacidade prisional.

Enfim, o que o historico indica é que, ou se
enfrenta o problema - nimero de vagas x numero de presos - € ja
existem instrumentos para tanto, ou continuaremos submetidos ao
moto-perpétuo de nossa tragédia grega, digo, carceraria.
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