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Secretaria de Relagdes Institucionais
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OFICIO ASSART/SRI/PGR N° OhE 018
Brasilia. 07 de agosto de 2018

A Sua Exceléncia o Senhor

DEPUTADO MARCOS ROGERIO

Presidente da Comissdo Especial do PL 7180/14 — Fscola sem Partido
Anexo II, Pav. Superior, Sala 165-B

Brasilia - DF

Assunto: Envio de Nota Técnica . ADPFs ¢ Revista Cientifica.

Senthor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, para conhecimento de Vossa Fxceléncia e dos
membros dessa Comissio, a Nota Técnica n® 22017 - PFDC, da Procuradoria Federal dos
Dircitos do Cidaddo do Ministério Pablico Federal, relacionada ao Projeto de 1ei n° 718072014,
acompanhada das A¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 461/PR ¢
n® 526/PR, ¢ da Revista Cientifica do Instituto Interamericano de Direitos Humanos,
matéria que estd na pauta da reunido da Comissao Ispecial do PL 7180/14 — Fscola Sem Partido,

da Cémara dos Deputados, prevista para amanha ((08/08/1 8), as 14h.

Respeitosamente,
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Chefe daA‘;ch%tﬁ“la de” Arf 1culacdo Parlamentar

Anexo IV da Cimara dos Deputades - Sala 72 Ala de Servige - Tels: 3216-9730/3216-9731 - Fax: 3224-3396 - Femail: pgr-assanggmpf mp.br
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PGR-00068503/2017

Nota Técnica n® 2/2017/PFDC, de 15 de margo de 2017

Assunto: “Notificacio extrajudicial” voltada a proibir a discussio sobre questdes de género ¢
orientaciio sexual nas escolas. Ref.: PA 1.00.000.012664/2016-31

“Se a Repiiblica pde, entre os seus objetivos, que o bem de todos haverd de
ser promovido sem preconceito e qualguer forma de discriminagdo, como
se permitir, paralelamente, seja tida como vdlida a inteligéncia de regra
legal, que se pretenda aplicada segundo tais principios, a conduziv ao
preconceito ¢ & discriminagdo?”

(Ministra Carmen Liicia, no julgamento da ADPF 132/RJ)
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1L CONTEUDO E LIMITES DO DIREITO DOS TITULARES DO PODER
FAMILIAR A CONFORMACAO DO ENSINO ESCOLAR

Inicialmente, convém registrar que a comunicagao de que alguém poderd vir a
ser processado nao €, em si, ilicita. pois dizer que uma questdo serd discutida em ambito
Jjudicial ndo constitui ameaga, mas sim exercicio regular de um direito (de acesso a Justiga).
Nao obstante, € inegavel que o texto do documento pode ser percebido como intimidatorio
pelos destinatdrios da comunicagdo (professores e diretores de escola que ndo possucm

conhecimento juridico especifico sobre a matéria), seja em razao do carater vago do objeto

da_“notificacdo” (¢ da consequente indefinicdo acerca do conteddo do que se estd

verdadeiramente 1mpug:nando)‘ Sejd em razdao da atac.m de artlgos de leis que nio

guardam relacao com o assunto seja por flm pclo fato dc 0 autor do doc,umemo

apreqcnhr “se na Internet como membm do Mmlqterm Publlco e mencmnar ( sem maiores

dadm) uma dccmao ]udICI al f avoravel a sua le%e (argumento aa’ auctor ztalem)

O documento, em resumo, sustenta que os titulares do poder familiar de
_qu&iquc,r aluno menor de 18 anos sdo, ipso facto. igualmente titulares de um direito
m_dl_\_ndua}__potestahvo, oponivel contra professores e dirigentes de qualguer escola, publica,
privada ou _cdnf:css__i(_)nal..Tai direito consistiria, segundo o texto, na faculdade (judicialmente
exigivel, segundo seu __aulor) de qualquer pai ou mde de aluno matriculado proibir
(obrigagdo de ndo-fazer) a veiculagdo de contetidos por eles julgados como “impréprios”,

“indevidos’ ou contrdarios aos valores familiares.

'No direito norteamericano, ¢ proibido o estabelecimento de limites a direitos fundamentais por meio de
expressoes excessivamente - genéricas ou de baixo-valor semintico em razio do efeito inibidor {"chilling
effect”) causado por normas abertas sobre os destinatdrios de tais proibigdes, 0§ quais podem se abster de
exercer seus direitos por receio de responderem a processos judiciais. A jurisprudéncia estadunidense ainda
registra, como problema, o potencial risco de aplicacfio seletiva ("selective enforcement’), seja para beneficiar,
seja para prejudicar certas priticas ou grupos, em detrimento de outros. Em ambas as situagdes, ocorre um
desproporcional sacrifico 2 liberdade de expressio e das liberdades educacionais, por meio de proibicdes
substancialmente genéricas, capazes de transformar estabelecimentos de ensino em comités macarthistas de
controle das ideias debatidas em ambiente escolar, em manifesta oposigio ao que estabelecem a Constituicao e
a LDB. ' '
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Génesis, ¢ que € errado sustentar que o ser humano evoluiu a partir dos primatas. Seguindo o
raciocinio desenvolvido pelo autor da notificacdo extrajudicial, qualquer pai de aluno
poderia proibir o ensino da teoria de Darwin, ndo apenas a seu proprio filho, mas a todos os
demais alunos da mesma classe (pois o ensino escolar é um servico coletivo e indivisivel),
bastando, para tanto, invocar que a “ideologia” darwinista ofende os valores morais e
religiosos de sua familia. O prejuizo ao aprendizado cientifico, no caso, ndo seria apenas do
filho menor do notificante, mas de todos os demais alunos, ignalmente privados do acesso
a0 conhecimento em decorréncia do excrcicio unilateral da vontade do pai ou mie de um

unico estudante.

Na verdade, o autor da nonf:cqgao pmece incorrer em um erro basico a respeito
das etapas de soc1aln!173(;ao de uma crlanga, concebendo a escola ¢ as relacoes sociais
la deseuvo]wdas como uma extensao da sua proprla casa, ondt imagina-se que exerga
posicao de mando. Ocorre que, como é sabldo, a escola no se confunde com a familia, ja
que naquela ha o encontro da crianca ou adolescente com outros sujeitos do processo
~de aprendizagem (docentes ‘¢ outros alunos de diferentes origens e com diferentes
- caracteristicas) e a discussiio de valores e saberes que nio necessariamente coincidem

com os valores e saberes familiares, na exata medida em que sio espacos e instituicdes

diferentes.

A csse respeito, é de fundamental importincia a distingiio (ausente na

notificagio, mas presente no art. 1° da Lei de Dlrcm/es ¢ Bases da Educacio®) entre

ducagao formal, educacao nao formal e educacao mforma! Como observa Salomao
XImencq
“ educagao formal é constltu:da pelo SIStema educativo com alto grau de

mqt:tucmnalwac;ao, eqtruturandonqe cronoinglca e hlerarqmcamente em

Art, 1° da Lei Federal 9.394/96: “A educacio abrange 0s processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabatho, nas instituiches de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizacoes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais. § 1° Esta Lei disciplina a educacio
escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do_ensino, em instituiciies préprias. §2°A
educagiio escolar deverd vincular-se 20 mundo do_trabatho ¢ i pritica social”.
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resnenadas e Dmtegldas pelo Estado, desde que nio violem 0s narametms de direitos

humanm ea miegndade dos educandos. Ja a modahdade forma! escolar. deve ser

nrovnda pe]o Fstado, dlretamente ou atraves da reguiagao da_oferta nnvada, Ccomo

forma de assegurar a realwacao doq ob]etwos pubhcos na educacao escokar

Iniciativas como as veiculadas_ pela notifica¢do, registra Ximenes, objetivam
“subverter a diferenciacio necessaria entre a educacio formal, um bem piblico mesmo

gquando ofertado Dela iniciativa privada, e a educacﬁo nio-formal. realizada no dmbito

daq comumdades de fe ou dos artldos olmcos :

Or exem los e a educa ao_informal
essa sim uma atrlbulgao cornguenra da familia e da comunidade, que acontece ainda

que de forma 1nc0nsc1ente enquanto dlmensao da somahzagao”’

Em outras palavras. se o direito é educacido for compreendido em suas multiplas

dimensdes, é perfeitamente possivel preservar o direito dos pais, nos 4mbitos informal e

nao-formal, 4 educacio de seus fithos. e a0 mesmo tempo garantir que questoes morais,

politicas e sexuais sejam tratadas no ensino, pois:

“A mclusao de tais temas no curr:culo é parte do dlrelto dos estudantes de

ver ampl:ados 0s seus referencmm a partlr de concencou dwersas.

epubhcanas‘ e c:entlficas, todas necessarlas a0 pleno exercicio da autonomm

individual e da cidadania. O direito de escotha dos pals, portanto, nao pode

ser interpretado como um direito absoluto que se sobreponha aos objetivos

educacionais piblicos definidos nas normas educacionais, nos projetos

pedagoglcos € na abordaaem didatica dos docentes. Dizer isso, por outro

__-.]ado. niio esvazia o dtrelto dos pais, ja- que esses confinnarao atuando nas

demais dimensdes da educacao sobre as quals é pratlcamente nu!a a

intervencao direta dos agentes estatai o

*XIMENES. S.. op. cit., p. 54.
*Idem, pp. 54-55.
“ldem, pp. 55-36.
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adote em relacio a educacio em consonincia com os principios da objetividade e do

pluralismo, a chamada proibicio da doutrinacio politica, moral ou relisiosa

(“prohibition of indoctrination™).

A impossibilidade pratica de se oferecer tratamento diferenciado & crianca toda
-vez que um pai assim o exigir foi o motivo alegado pela Corte para adotar o principio da

‘proibicio da doutrinacdo como pardmetro de interpretacdo do art. 2° do Protocolo:

“Em particular, a segunda sentenca do artigo 2° do Protocolo ndo impede os
Estados de transmitir, direta ou indiretamente, ensinamentos, informacdes
educativas ou conhecimentos de natureza: religiosa ou filosofica. Tampouco

autoriza os pais de se oporem 3 integracio destes ensinamentos no curriculo

escolar, pois de outro modo todo o ensino formal correria o risco de se

tornar impraticavel. Com efeito, parece ser muito dificil para muitos assuntos
ensinados na escola ndo terem, em maior ou menor extensio, complexidades ou
implicagoes filosoficas. O mesmo é verdade para assuntos de religido. quando se
tem em mente o fato de que as religides formam uma larga e dogmatica entidade
' '_moral a qua] tem ou podc ter xe‘;poslas pam cada questdo filosofica,

coqmo]oglca ou de mturcza moral””

Neste contexto, segundo a ;urlsprudenc:a da Corte Europeia, o direito dos

pais eqtara, em gerat atendldo se ex:stlrem ‘no terrltorlo, estabelecxmentos privados

- com_ dlferentes orlentaeoesM capa7e<; de atcnder as demandas eqpecxﬁcas de cada fam;lia
: Dc fato como se obt;cwa no Braeﬁ ha muitos eqtabeiecrmentos privados de ensino com
visdes liberais, conservadoras-,-rchgwsas e secuiares, dc modo que 0s pais que exigem que
a escola promova certos valores em detrimento de outros podem livremente optar por

aquela que mais se aproxime de suas concepcoes (ilosoficas, morais e religiosas.

PCORTE EUROPEIA de Direitos Humanos. Caso Jeldsen v Deamark. 23 Bur. Ct. H.R. 28 (1976), par. 53.
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“Determinar o que constitui doutrinacio em casos especificos pode ser uma

questio dificil. Nb'd"ireit()' iﬁternacibna! os_Estados sio demandados a

promover _certas v:soes atraves de seuq reqpectwos sistemas_educacionais,

lats COmo_o0s valoreq democrahcoe, 0 respelto A0S dlre:toq humanos, e a

g ldade de ﬂeuero ¢ racral Amda que tais assuntos possam  ser

considerados visdes polttlcas ou f" losofxcas promove—]os diretamente através

da educaciio nio parece ser uma forma proibida de doutrinacio. (...)

Posicoes religiosas sdo delicadas porque o que uma pessoa pode considerar
objetivo ou pluralista, outra pode perceber como doutrinacio de secularismo,

uma posicio filoséfica ela pfébria' A Corte Europeia de*DH nunca definiu o

gue ob;et:vxdade” € “p!urahsmo” smmf‘ cam em relacio ao prmc:pm da
, proxblgao da doutrmagao Todav:a, ela cons:demu que uma leacao ocorre

guando de uma matena ou elemento do. currlculo val aiem da sxmples

'transmlssao do’ conhemmento de uma VlSaO Ddl‘tlclllal' A Corte Europeia de

DH tambem conferm neso a mrcunstanma se o0s eqtudantes a;)rendem sobre

_-_a 1mnortanma de to]erar e resneltar v:soes dlstmtas das suas ¢ §e. eles SA0

o '__'_ﬁ__.est:muladas a exermtar o nensamento Cl'lthO como 1nd1cador de e um

propésito de doufrinacio tem sido perses uido”".

Portanto, da- anahqe da ]umprudencm da Co: te Europela de DH" a respeito do

aiegado dncuo parenta] a defimgao dc contcudoc; pedagoglcos escoiares conclui-se que:

IRPOWFLL Fcrn’mdo \flen_de7 “Prohibition of Indoctrination in Education — A Look at the Case Law of the
European . Court” of ~ Human Rj ghts S2005  BYU  Bdue. & LJ. 597 (2015).
Disponivel em: hitp://digitalcominons law. by, edu/ch/vo 2015/iss2/11.

" Transcrevemos abaixo julgado da Corte Fmopela de Direitos Humanos no caso Dojan and Others v.
Germany, App. No. 319/08 (ECtHR, 13 September 2011); sintetizando a interpretacio dada por aquele tribunal
internacional 4o direito dos pais em matéria de controle do contetido escolar: “The right of parents to respect
for their religious and philosophwal convictions is grafted on o this fundamental right, and the first sentence
does not distinguish, any more than the second, hetween State and private teaching. Tn short, the second
sentence of Article 2 of Protacol No, 1 aims at safeguarding the possibility of pluralism in edueation, a
possibility which is essential for the preservation of the “democratic society” as conceived by the
Convention. In view of the power of the modern State, it is above all through State teaching that this aim must
be realised (see Kjeldsen, Bisk Madsen and Peder sen, cited abave, § 500, (..)
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b} no que se refere ao sistema piiblico de ensino, a obrigacido correlata ao direito
dos . pais  volta-se -4 proibicio da doutrinacio e a exigéneia de que o

conhecimento seja transmitido de forma objetiva e pluralista;

c¢) o direito & educacio da crianca e do adolescente. nele compreendido o

‘direito a uma formaciio escolar que favoreca a autonomia individual, o
“acesso a miltiplas visdes de mundo, o respeito aos direitos humanos e o
~ pensamento critico tem primazia, em caso de conflito, sobre o direito dos

pais a conformarem o sistema educacional is suas concepcoes morais;

request exemption from specific sex education classes or schoo! events which they deem to conflict with their
religious convictions, TR R O e o R e ViR : : :
The Court observes that the sex education classes at issue aimed at, as stated by the Paderborn District Court,
the neutral transmission of knowledge regarding procreation, contraception, pregnancy and child birth
in accordance with the underlying legal provisions and the ensuing guidelines and the curriculum, which
werc based on current scientific and educational standards. The goal of the theatre workshop “My hody
is mine™ was to raise awareness of sexual violence and abuse of children with a view to its revention.
The Court refers in this context to section 33 of the North Rhine-Westphalia Schools Act stipulating that the
aim_of sexual education is to provide pupils with knowledge of biological cthical, social and cultural
aspects of sexuality according to their age and maturity in order to enable them to develop their own
moral views and ‘an_independent approach towards : their -own sexuality. -Sexual education_should
cncourage tolerance between human beings irrespective of their sexnal orientation and identity. This
objective is also reflected in the decisions of the German courts in the case at hand, which have found in their
carefully reasoned decisions that sex education for the concerned age group was necessary with a view to
cnabling children to deal critically with influences from society instead of avoiding them and was aimed
at educating responsible and emancipated citizens capable of participating in the democratic processes
of a pluralistic socicty ~ in particular, with a view to integrating minorities and-‘avoiding the formation of
religiously or ideologically motivated “parallel societies”, _
“The Court finds that these ohjectives are Corisonant with the principles of pluralism and objectivity embodied
in Article 2 of Protocol No. 1. _
As regards the carnival celebrations at issue, the Court notes that these were not accompanied by any religious
activities and that in any event the children had the possibility of attending alternative events. As pointed out
by the German courts, the apportunity to attend such alternative activities constituted an attempt by the school
~Mmanagement to accommodate the moral and religious convictions of the several children and their
parents belonging to the Christian Evangelical Baptist community to the extent possible but also with a
view to guaranteeing the proper functioning of the school system. _
The Court finds that the presumptions underlying the decisions of the domestic authorities and courts are not
- erroneous and fall within the Contructing States’ matgin of appreciation in setting up and interpreting rules for
their education systems. It further notes that there is nothing to establish that the information or knowledge
* included in the curriculum and imparted within the scope of the said events was not conveyed in an objective.
critical and pluralistic’ manner. In this respect the Court shares the view of the domestic courts, which
- concluded that there was no indication that the education provided had put into question the parents’
sexual education of their children based on their religious convictions or that the children had been
influenced to approve of or reject specific sexual behaviour contrary to their parents® religious and
philosophical convictions. Neither did the school authorities ‘manifest a preference for a particular
religion or belief (Hasan and Eylem Zengin, cited above, § 59) within the scope of the school activities at
issue. The Court reiterates in this context that the Convention does not guarantee the right not to be confronted
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obvio_interesse publico_na difusdo de informacdes relacionadas i sagde sexual e

reprodutiva de adolescentes e na promocio da igualdade de género ¢ orientacio sexual

no ambiente escolar.

Eqpemhmmenw ao misturar, em um mesmo texto, refcrcnczas a masturbacio,
sexo anal e proqmmgao com o que chamou, de forma preconceituosa, “comportamentos
sexuais especiais”, o notlflcante na p] a‘nca pwtende Impcdlr quaiqum iniciativa voltada ao
reconhecimento do wual d1101t0 de acesso e permancncm de cr;anc,as e adolcscemes com

orientaciio sexual ou 1denttdade dweﬂa daqueI adotada pe]a maioria.

Em precedente ja cilado, envolvendo a impugnagdo a evento escolar de
prevengdo ao abuso sexual de criangas, por parte de familia evangélica batista, na Alemanha,

a Corte Europeia de Direitos Humanos decidiu que:

“A Corte faz referéncia & ‘;cc;ao 33 do regulamento das escolas do Reno Norte-

Vestefilia, a qual eshpuh que o ob}etlvo da educagao sexual € apresentar aos

a]unos o _conhecimento _sobre os aspectos blolomcos, éticos, sociais e

ultumls da sexuahdade, segundo a idade e a maturldade, a fim de

aq‘;egurar o desenvnlwmento ée quas nro;}rlas concencoes morais e de uma

abordagem mdenendente de sua: pronrla sexuahdade A educa;‘m sexual

deve encora:ar a tolerancaa entre os seres humanos :ndcpendentemente de

sua orlentacao sexual e 1dent1dade Este ob]ct;vo lam‘oem estd refletido nas

decisdes das Cortes alemds no prcscnte caso, as quais cntendetdm em suas
cuidadosamente fundamentada% qcntengas quu a educacio sexual para aquele

grupo etario era necessaria para gz_arantlr que as criancas lidem criticamente

com as 1nﬂuenc1as da qoc:edade. em vez de ev1ta las, e que, além disso, ela

v:qava formar c1dada0s responsavels e emancmados, capazes de participar

do pmcesqo democratlco de uma ‘;ocxedade p!ura]:sta — em particular na

perspectwa de mtegrar mmm"las e ev:tar a formaciio de “‘sociedades

LT

paralelas”, motivadas por religides ou ideologias.
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caso especifico, 0s autores ndo estabeleceram um caso vidvel de doutrinacio,

mesmo considerando que uma forma extrema de doutrinacio pode

constituir uma forma de coercio.

Em primeiro lugar, 0 mero fato de uma crianca ser ocasionalmente exposta a

um_conceito ofensivo as crencas religiosas dos pais nio impede que estes

instruam seu filho de forma diferente. Um pai cujo filho tenha sido “exposto a
tépicos ou informacdes sensiveis permanece livre para discutir estas questdes e
- de colocd-las no contexto da moral familiar ou religiosa, ou suplementd-las com
materiais que julgne mais apropriados” (C.N. v. Ridgewood Bd. Of Educ., 430
-F3d 159 (3d Cir. 2005). Os pais-aqui de fato tomaram conhecimento dos livros e
~da intenglo geral da escola de promover a tolerfncia com relacio aos
casamentos do mesmo sexo, ¢ cles permaneceram com sua capacidade de

discutir o material € 0 assunto com seus filhos,

Com relacgiio ao direito da cnan(;a Jacob, ndo entendemos que o livre exercicio
da liberdade rehg:osa do menor tenha sofrldo algum prejuizo. Dois livros
foram dmpomb}h?adm a ele, mas ele ;ama;s foi obngado a 16-los. Ademais. os
livros nilo apoiam o casamento gay ou a homossexualidade, ¢ nem mesmo
tratam explicitamente desses temas, eles apenas descrevem como outras
criancas podem vir de familias que parecem diferentes da sua propria

familia. Nio _ha direito_a ser livre de quaisquer referéncias i existéncia

dessas familias nas escolas publicas.

A pretensio dos pais de Joey ¢ mais significativa, tanto porque ele foi solicitado
a ouvir a leitura de “King and King” como porque o livre positivamente apoia a
homossexualidade ¢ o casamento gay. E justo afirmar que a intencdo na leitura
de “King and King” foi precisamente influenciar as criancas que ouviam a serem
tolerantes com o casamento gay. Este foi o motivo pelo qual o livro foi escolhido
e usado. Mesmo assumindo que ha um continuo no qual uma intenciio em

influenciar se torna uma tentativa de doutrinar, este caso, porém, estd
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By

geral da escola, relativa 4 formacio e & educacio das criancas, ndo ¢

subordinada, mas se encontra no mesme patamar do direito de educar dos

pais. Superioridade absoluta nio goza nem o direito dos pais nem a missio

educacional do Estado. Contrariamente a uma concepcdo nesse sentido
defendida na literatura juridica (doutrina), a missdo escolar e educacional da
escola também nado € limitada somente 4 transmissdo de conhecimentos. Esta
missdo do Estado, que o Art. 7 1 GG pressupde, tem também, a0 contréario, como
contetido atuar na transformagio de cada crianca em um membro da
sociedade responsavel por si mesmo. Por isso, as tarefas da escola dio-se
também na area da educacio. Mesmo que existam - como ‘supra
apresentado — razoes para crer que o lugar adequado i educaciio sexual
individual seja o lar, deve-_se_, entretanto, por outro lado, também considerar

que a sexualidade apresenta diversas referéncias sociais. O comportamento

sexual é uma parte do comportamento geral. Assim, nio se pode proeibir ac

Estado que este considere a educacio sexual como importante elemento da

educacfio total de um individuo jovem. Disso faz parte também proteger e

alertar as criancas contra ameacas de cunho sexual®.

Portanto, como coneluiu a Procuradoria Geral da Republica no parecer nas

Agoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADINs) 5.537/AL e 5.580/AL, “o direito de pais ¢

tutores direito a que seus filhos ou pupilos recebam educacdo religiosa ¢ moral que

estela de acordo com as proprxas convmcoes nio pode se sohrepﬂr a0s principios de

uma educacao democrat:ca e plural:sta. enunc:adoc no art 13. 1tem 2. da Convencio

Amencana de Dlreltos I—Iumanos

EES

“ SCHWABE, Hirgen; MARTINS, Leonardo (org). Cinquenta anos de juris- prudéncia do Tribunal

Constitucional Federal Alemdo. Berlim: Konrad Adenauer Siftung, 2005, p. 508. O caso referido é o BverfGE

47, 46.
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naturalizacio dos significados socialmente atribuidos ao masculino e feminino. Partindo de
uma simplificagiio reducionista das ideias de Butler e da proposital confusdo entre sexo
bioldgico e género, autores ligados & Opus Dei passaram a afirmar que a académica estaria
buscando “transformar homens em mulheres e vice-versa”, além de pretender “equiparar

homossexualidade a heterossexua}_idade””.

Na Franga, como no Brasil, um dos principais alvos das campanhas do
movimento ¢ a educagio formal ministrada nas escolas publicas e privadas do pafs,
equivocadamente percebidas como lugares onde as criangas podem ser “reeducadas” por
meio de doutrinagio™. De modo geral, o discurso € o de que “nossas” criancas so potenciais
vitimas de doutrinacio feminista e LGBT. veiculada por professores e gestores de escolas
com o proposito de desnaturalizar a diferenciagdo entre homens e mulheres e propagar suas
préticas créticas. politicas ¢ sociais, inclusive por meio de tentativas de conversio

identitaria.

O problema de movimentos ideoldgicos desta espécie, observa Perreau, é que as
fantasias veiculadas ndo sido inertes, pois afetam diretamente a vida das pessoas”, e
mais especificamente a vida de criancas e adolescentes que niio se comportam segundo
o padriio heteronormativo dominante e, por isso, estdo sujeitas a violéncias fisicas e
simbolicas didrias em escolas piblicas e privadas de todo o pafs.

Milhares de historias de sofrimento, rejei¢do, omissio, agressdes fisicas e
xingamentos poderiam ser contadas para ilustrar aquilo que deveria tido como evidente: a

discriminacio de género e de orientacfio sexual constitui um grave obsticulo ao acesso

¢ permanéncia de criancas e adolescentes na escola pelo simples motive de que um

ambiente hostil impede ou dificulta o aprendizado e o processo de socializacio de

* tdem, p. 23.

* Segundo Perreau: “'As campanhas contra a educagio da assim chamada ‘tearia de género’ funcionam em dois
niveis: através da insinuacio de que o sexo e a sexualidade podem ser aprendidas. elas colocam o debate sobre
uma fundagio irracional; e por meio da énfase na conspiraciio [“gay”}, eles buscam obter apoio pela incilagio
de medos de gue a crianga estaria sendo tratada como mercadaria” (idem, p. 70).

T ldem, p. 74.
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género diversas; utilizacio de remédios juridicos adequados a fornecerem a
reparacio as violagdes sofridas; responsabiliza¢io (accountability) daqueles
que, de alguma forma, praticaram violaciio de direitos humanos relacionados a

-orientagao sexual ou identidade de género, afastando a sua impunidade™

E ainda. o Comité de Direitos Humanos, o Comité de Direitos Econdmicos,

Sociais € Culturais e o Comité SObIB 0s Dm:lto,s da Crianga expressaram prencumcao com

a dxscnmmacao !mmofohlca nas escolas e ned:ram que selam tomadas medxdas para

combater a atltudes homofobxcas e transfoblcas“ De acordo com a UNESCO mmta.s

'vems é no atm da escola onde crian s consxderada% d:ferente@ do adrao sio vmmas

de nrovocacao. e onde tambem mu:tas vezes eles sofrem a Drlme:ra vmiencna.

mmnlesmente por causa de aparen(:la E comnortamento que nao se encalxam no que o

sense _comuin_entende por identidade de genero heteronormatlva”. Isolamcnto e

estigma geram problemas de depressio e outros problemas de satde e contribuem para

a_evasio escolar e, em casos extremos, tentativas de suicidio ou até mesmo o préprio

suicidio.

Ainda em ambito internacional, a UNESCO, em documento no qual apresenia
“boas praticas” em matéria de enfrentamento do bullying homofébico. ressalta que o direito
a educacao inclui o direito de receber informagdo ampla, abrangente, precisa e adequada a
‘idade sobre a sexuvalidade humana, de modo a assegurar que os jovens tenham acesso a

informagdo de que necessitam para levar uma vida sauddvel e para lhes permitir tomar

Y ddem, p. 255.

' Ver, por exemplo, as Observagdes finais do Comité de Direitos Humanos com relagio ao México
(CCPR/C/MEX/CO/S), pardgrafo 21; Observagdes finais do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais com’ rcld(;do a Polonia (E/C. 12/POL/CO/S), par. 12 ¢ 13; ¢ Comité dos Direitos da Crianca:
Obervargiio Geral n.° 3 " (CRC/GC/2003/3). par. 8; ¢ No. 13 (CRC/C/GC/H) par. 60 e 72 gy e Observagoes
finais do Comité com relagio a Nova Zelindia (CRC/C/NZLICO/3-4), par. 25; Eslovdquia
(CRC/C/ISVEK/CO/2), par. 27cy 28; e Maldsia (CRC/C/MYS/CO/1), par. 31.

 “International consultation on homophobic bullying and harassment in educational institutions”, UNESCO,
nota conceitual, jul 2011, ‘No ‘mesmo sentido, _“Educﬁtion _Secfdr'Rcéponse's to Homophobic Bullying™,
UNESCOQO, 2012 ' ' '
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No caso, o silenciamento imposto implica na impessibilidade de se abordar o

gravissimo_problema das violéncias diarias, cometidas nas escolas contra todas as

criancas e adolescentes que niio se comportam secundo os padroes heteronormativos

de masculinidade e feminilidade. Tio absurdo ¢ o contetdo da notificacdo que, mesmo

diante de um caso concreto de violéncia fisica cometida em ambiente escolar por uma
crianga contra outra, motivada por discriminacio homofébica, a questdo nio poderia ser
apropriadamente tratada pelos docentes, por envolver * comportamenio sexual especial” do

agredido, scgundo o autor do documemo em exame.

Reco_rdamos que 0 Supremo Tribunal.Federal brasileiro, em mais de uma

ocasiao, reafirmou que nosso sistema constitucional nfio admite a discriminaciio por

orientaciio sexual.

O julgado mais paradigmdtico a respeito € o da Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental 132/RJ, no 4mbito da qual o STF reconheceu a constitucionalidade

das unides estiveis entre pessoas do mesmo sexo.

Neste julgamento, o Ministro Luiz Fux, por exemplo, citando a teoria de justica

proposta por Nancy Fraser, pontuou que:

"[A] diferenciaciio social entre heterossexuais e homossexuais esta fundada
em uma ordem de status social, como padroes institucionalizados de valor
cultural que constituem a heterossexualidade como natural e normativa e a
homossexualidade como perversa e desprezivel.

O resultado é considerar gays e Iésbicas como outros despreziveis aos quais

falta nio .menas reputacio para participar mtearalmente da vida social,

mas ate mesmo o dll’CltO de EXlStl]‘ (..)

E contmua cntao a profesqora americana ENancy Fraser]: "Difusamente

mqmucmna]vados tais padroes heteronormatwm de valor geram f{ormas

sexualmente especxficas de subordmacao de status. incluindo a vergonha

ritual, prisdes, "tratamentos” psiquidtricos, agreqqoes e _homicidios; cxclusio

dos direitos e privilégios da intimidade, casamento ¢ paternidade e de todas as
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2. A pretensao veiculada pelo documento (submissio de um servigo coletivo a

vontade unilateral individual do autor da notificacio) nio_se constitui_ como

direito subjetivo porque ndo pode ser logicamente universalizada, em razdo da

naturcza indivisivel do servico prestado;

3. A educagio informal (definida como o processo formativo que envolve a
froca, na sociedade; na comunidade e na familia, de conhecimentos,

experiéncias, valores e atitudes) nio se confunde com a educacio formal que

se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes préprias

(art. }° da LDB);

4. Na organizacdo dos sistemas de ensino, o Estado pode perseguir seus

proéprios objetivos educacionais na escola, em principio independentemente

dos pais. A missio geral da escola, relativa & formagdo ¢ & educacio das
criangas, nfio ¢ subordinada, mas se cncontra no mesmo patamar do direito de
-educar dos pais. Superioridade absoluta ndo goza nem o direito dos pais, nem a

missio educacional do Estado.

5. No_idmbito da educacio formal ou ensino, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente garante aos pais ou responsdveis o direito de “ter ciéncia do

- processo pedagégico, bem como participar da- definicio das propostas

educacionais” (art. 53, pardgrafo tinico, da Lei 8.069/90), de modo que, segundo
o ordenamento juridico brasileiro, os pais nio tem o direito de, unilateralmente,
obrigar todo o projeto pedagégico escolar a se moldar & sua visdo particular de

mundo;

6. No direito internacional, o direito dos pais ou tutores de que trata o art. 12.4.

da Convencdo Americana de Direitos Humanos ¢ correlato a obrigacio do

Estado de conduzir quaisquer atividades que adote em relacio a educaciio em
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inclusive programas de educacio e treinamento, com a perspectiva de
eliminar atitudes ou comportamentos preconceituosos ou discriminatérios,
relacionados a ideia de inferioridade ou superioridade de qualquer

orientacio sexual, identidade ou expressiio de género.

Considerando a abrangéncia territorial nacional do “modelo de notificacio™ em
andlise, ¢ o potencial prejuizo que uma interpretagiio equivocada de seu contetido possa
causar no meio escolar, o GT sugere o encaminhamento de cépia da presente Nota aos
seguintes orgios, sem prejuizo da disponibilizagio pablica do documento na rede mundial

de computadores:

1. Ministério da Educacdo (Ministro, Secretaria de Articulagdio com os
_Sislem;{s de Ensino ~ SASE, Secretaria de Educacio Basica — SEB, Secretaria
de Educagio Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade ¢ Inclusao — SECADI,
Secretaria de Educagio Profissional e Tecnolégica — SETEC. membros
inte"gfé.ﬁl.es d'd'(joﬁ.é'elho.Nac.‘i.()ﬁz.i] de Educa:gﬁc.). ..%..CNE, Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP e Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagio - FNDE);

2. Secretaria Especial de Direitos Humanos (Secretaria Nacional de Promocio
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SNPDCA/SDH e membros do
Conselho Nacional de Direitos Humanos - CNDH e do Conselho Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA

3. Consetho Nacional do Ministério Pablico - CNMP (Presidéncia, Comissio

de Educacio e Comissao de Direitos Fundamentais);

4. Conselho Nacional de Procuradores Gerais — CNPG:
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MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 526 PARANA

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
REQTE.(S) : PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL
ADV.(A/S) :PAULO MACHADO GUIMARAES E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO:

Vistos.

Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
com pedido de liminar, éjliiz'adéi'.}')‘efc) Partido Comunista do Brasil, contra
0§ 5° do art. 162 da Lei Organica do Municipio de Foz do Tguacu-PR,
incluido pela Emenda a Lei Organica Municipal n° 47, de 03 de maio de
2018, que proibe, na rede municipal de ensino, a veicula(;éio de contetido
relacionado a ideologia de género ou A orientacdo sexual e mesmo a
utilizacdo do termo “género”. -

Eis o teor do diépositivo impugnado:

“Art. 162. (...}
()

'§ 5° Ficam vedadas em todas as dependéncias das
instituicdes da rede municipal de ensino a adogao, divulgagao,
realizacdo ou organizacdo de politicas de ensino, curriculo
escolar, disciplina obrigatoria, complementar ou facultativa, ou
ainda atividades culturais que tendam a aplicar a ideologia de
género, o termo ‘género’ ou ‘orientacao sexual™.

O requerente sustenta violagao de diversos preceitos insculpidos na
Constituicdo Federal de 1988, tais como o principio da construgao de uma
sociedade livre, justa e solidaria (art. 3%, inciso 1), o direito a igualdade
(art. 52, caput), a vedagio a censura em atividades culturais (art. 5% inciso
IX), o devido processo legal substantivo (art. 5° inciso LIV), a laicidade
do Estado (art. 19, inciso 1), a competéncia privativa da Uniao para

legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, inciso

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/iwww stf.jus. Bripartal/autenticacan/ sob 0 nimero 747684354,
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Com efeito, a lei municipal ora em analise proibe, nos ambientes
escolares mantidos pela’ Municipalidade, “a adocio, divulgacao,
realizagdo ou organizacdo de politicas de ensino, curriculo escolar,
disciplina obrigatoria, complementar ou facultativa, ou ainda atividades
culturais que tendam a aplicar a ideologia de género, o termo ‘género’ ou

par

‘orientacao sexual’”.
A Constituicdo Federal, sobre o tema educacio, preconiza o que
segue: |

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

XXIV - diretrizes e bases da educacio nacional;

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

X - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacio;

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragio seus
sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o
dos Territorios, financiara as instituigdes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagido de
oportunidades educacionais e padrio minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
‘a0 Distrito Federal e aos Municipios;

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacao,
de duracao decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educacao em regime de colaboragao e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacio
para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de

3
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E certo que temas concernentes a contetido curricular e politicas de
orientacao pedagogica configuram, necessariamente, ferramentas para a
consecucao do plano nacional de educagdo que, segundo determina a
Constituicdo Federal, deve ser orquestrado, conduzido, pela Unido em
prol da melhoria da quahdade do ensmo e da formacao humanistica dos
educandos, dentre outros re]evantes escopos da educacio elencados pela
CF/88.

Conquanto os Estados e Municipios detenham competéncia para
suplementar a legislagao federal e adapté-la & sua realidade local, naquilo
que for peculiar ao seu sistema de ensino, ndo poderdo as entidades
federativas menores dispor de modo contrdrio ao quanto estabelecido na
legislacao federal.

Essa foi a conclusdo a qual também chegou o Ministro Roberto
Barroso que, ao se deparar com norma municipal com contetido similar
ao dispositivo que aqui analisamos, suspendeu liminarmente, sua
V1genc1a com a segum’re fundamentagao

“De acordo com a Constituigao de 1988, compete
pﬂvatlvamente A Unido dispor sobre as diretrizes e bases da
educagao nacmnai (CF/88, art. 22, XXIV} Compete-lhe, ainda,
estabelecer mormas gerais sobre a matéria, a serem
complementadas pelos Estados, no ambito da sua competéncia
normativa concorrente (CF/88, art. 24, IX). Cabe, por fim, aos
Municipios suplementar as normas federais e estaduais (CF/88,
art. 30, II).

Como ja tive a oportunidade de explicitar, legislar sobre as
diretrizes da educacdo significa dispor sobre a orientacio e
sobre o direcionamento que devem conduzir as acdes na
matéria. Tratar das bases do ensino implica, por sua vez, prever
os alicerces que servem de apoio a educacao, os elementos que
lhe dao sustentagdo e que lhe conferem coesdo. Ocorre que a
Constitui§§0 estabelece expressamente como diretrizes para a
orgaﬁikagéb da educagio: a  promogdo do  pleno
desenvolvimento da pessoa, do desenvolvimento humantistico

o
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Organica do Municipio de Foz do Iguacu-PR, incluido pela Emenda a
Lei Orgéanica Municipal n® 47, de 03 de maio de 2018.

Por razbes de celeridade processual, solicito, desde 4, as
informacoes aos requeridos, no prazo de 10 dias (art. 12 da Lei 9.868/99).
Apos, abra-se vista, sucessivamente, no prazo de cinco dias, ao
Advogado-Geral da Uniao e ao Procurador-Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 28 de junho de 2018.

Ministro PI1AS TOFFOLY
Relator

Documento assinado digitalmente
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MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 526 PARANA

RELATOR :MIN DiAs TOFFOLI
REQTE.(S) :PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL
ADV.(A/S) :PAULO MACHADO GUIMARAES E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO:

Vistos.

Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito fundamental,
com pedido de liminar, ajuizada pelo Partido Comunista do Brasil, contra
0 § 5° do art. 162 da Lei Organica do Municipio de Foz do Iguacu-PR,
incluido pela Emenda 4 Lei Organica Municipal n® 47, de 03 de maio de
2018, que proibe, na rede mumc1pa1 de ensino, a veiculagio de conteudo
relacionado a 1deo]ogla de genero ou a 0r1entac;ao sexual e mesmo a
utilizagao do termo * genero

Fis o teor do dispositivo impugnado:

“Art. 162, (...)

(.)

§ 5° Ficam vedadas em todas as dependéncias das
institui¢oes da rede municipal de ensino a adocao, divulgacao,
realizacao ou organizacao de politicas de ensino, curriculo
escolar, disciplina obrigatoria; complementar ou facultativa, ou
ainda atividades culturais que tendam a aplicar a ideologia de

genero, o termo ‘género’ ou ‘orientagao sexual’”.

O requerente sustenta violagao de diversos preceitos insculpidos na
Constituicao Federal de 1988, tais como o principio da construcao de uma
sociedade livre, justa e solidaria (art. 3% inciso I), o direito a igualdade
(art. 5% caput), a vedacdo a censura em atividades culturais (art. 5%, inciso
IX), o devido processo legal substantivo (art. 5% inciso LIV), a laicidade
do Estado (art. 19, inciso I), a competéncia privativa da Unido para

legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional (art. 22, inciso

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil. O
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Com efeito, a lei municipal ora em andlise proibe, nos ambientes
escolares mantidos pela Municipalidade, “a adogao, divulgacao,
realizacdo ou organizacao de polificas de ensino, curriculo escolar,
disciplina obrigatdria, complementar ou facultativa, ou ainda atividades
culturais que tendam a aplicar a ideologia de género, o termo ‘género” ou
‘orientacdo sexual”. o

A Constitui¢do Federal, sobre o tema educagdo, preconiza o que
segue: |

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(.

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

Art. 24. Compete a Uniio, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: |

oy e _ . _

IX - educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

Art. 211, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracao seus
sistemas de ensino.-

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o
dos Territorios, financiara as institui¢oes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacao de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios;

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagao,
de duragio decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educagio em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacio
para assegurar a manutengio e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de

3
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E certo que temas concernentes a contetdo curricular e politicas de
orientagao pedagogica configuram, necessariamente, ferramentas para a
consecucio do plano nacional de educacio que, segundo determina a
Constituicdo Federal, deve sér'orquestrado, conduzido, pela Unido em
prol da melhoria da qualidade do ensino e da formacdo humanistica dos
educandos, dentre outros relevantes escopos da educacao elencados pela
CF/88.

Conqua'nto os Estados e Municipios detenham competéncia para
suplementar a legislacdo federal e adapta-la a sua realidade local, naquilo
que for peculiar ao seu sistema de ensino, ndo poderdo as entidades
federativas menores dispor de modo contrario ao quanto estabelecido na
legislacao federal.

Essa foi a conclusdo a qual também chegou o Ministro Roberto
Barroso que, ao se depara:r com norma mumapal com contettdo similar
ao dlSpOSIt]VO que aqm anahsamos suspendeu liminarmente, sua
V1genc1a com a segumte fundamenta(;ao

“De acordo com a Constituicio de 1988, compete
privativamente & Unido dispor sobre as diretrizes e bases da
educagao naczona] (CF/SS art. 22, XXIV). Compete-lhe, ainda,
estabelecer normas gerais __sobze a matéria, a serem
Complementadas pelos Estados, no ambito da sua competéncia
normativa concorrente (CF/88, art. 24, 1X). Cabe, por fim, aos
Municipios suplementar as normas federais e estaduais (CF/88,
art. 30, II). B N

Como ja tive a oportunidade de explicitar, legislar sobre as
diretrizes da educacdo significa dispor sobre a orientacio e
sobre o direcionamento que devem conduzir as acdes na
matéria. Tratar das bases do ensino implica, por sua vez, prever
os alicerces que servem de apoio a educacio, os elementos que
lhe déo sustentagdo e que lhe conferem coesdo. Ocorre que a
Constituicdo estabelece expressamente como diretrizes para a
organizacao . _dé educacao: a promogao do  pleno
desenvolvimento da pessoa, do desenvolvimento humanistico
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Orgéanica do Municipio de Foz do Iguacu-PR, incluido pela Emenda a
Lei Organica Municipal n® 47, de 03 de maio de 2018,

Por razbdes de celeridade processual, solicito, desde ja, as
informacdes aos requeridos, no prazo de 10 dias (art. 12 da Lei 9.868/99).
Apds, abra-se vista, sucessivamente, no prazo de cinco dias, ao
Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 28 de junho de 2018,

Ministro D1AS TOFFOLI
Relator

Documento assinado digitalmente
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PARANA

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) :PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) <PREFETTO DO MUNICIPIO DE PARANAGUA

ADV.(A/S) -PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO  DE
PARANAGUA

INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DIREITO A EDUCACAO. MEDIDA CAUTELAR EM
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. LEI MUNICIPAL
QUE VEDA O ENSINO SOBRE GENERO E
ORIENTACAO  SEXUAL, BEM  COMO A
UTILIZACAQ DESSES TERMOS NAS ESCOLAS.
DEFERIMENTO DA LIMINAR.
1. Violagio & competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases
da educacio nacional (CF/88, art. 22, XXIV),
bem como a competéncia deste mesmo ente
para estabelecer normas gerais em matéria
de educacio (CF/88, art. 24, IX).
Inobservancia dos limites da competéncia
normativa suplementar municipal (CF/88,
art. 30, IT). '
2. Supressio de dominio do saber do
universo escolar. Desrespeito ao direito a
educacio  com o alcance pleno e
emancipatério que the confere a
Constituicio. Dever do Fstado de assegurar
um ensino plural, que prepare 0s

individuos para a vida em sociedade.
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sobre a aprovacao do Plano Municipal de Educacdo de Paranagua,
vedando, no dispositivo atacado, politica de ensino com informacdes
sobre género ou orientagdo sexual. Vide o teor do dispositivo
questionado:

Artigo 3% Sao diretrizes do PME:

X - promogao dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental,
sendo vedada entretanto a adogao de politicas de ensino que
tendam a aplicar a ideologia de género, o termo "género" ou
"orientagdo sexual” . (Grifou-se).

2. Alega a requerente que o dispositivo atacado contraria os
seguintes preceitos constitucionais: (i) o pr1n<:1p10 da construgao de uma
sociedade livre, justa e solidaria (art. 32, T); (ii) o direito 2 igualdade (art.
59 caput); a vedagao a censura em atividades culturals (art. 5% IX); (iii) o
devido processo legal subs’tantlvo (art. 5°, LIV); a laicidade do Fstado (art.
19, 1); (iv) a competenma pnvahva da Unido para leglslar sobre diretrizes
e bases da educacao nacional (art. 22, XXIV); (v) 0 plurahsmo de ideias ¢
de concepgoes pedagoglcas (art. 206, T); (vi) e o direito a liberdade de
aprender, ensinar, pesqmsar e dwulgar 0 pensamento, a arte e o saber
(art. 206, T1). Pondera que a norma conmbm imediatamente para a
pelpe’mac;ao da cultura de violéncia, tanto psmologlca quanto fisica
contra a parcela da popu]agao LGBT. Com base nesses fundamentos,
requer a concessao do pedldo l1mma1 para suspensao imediata da eficacia
do dispositivo impugnado.

3. E o relatdrio. Passo ao exame da cautelar.

I. ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES: OS$ CONCEITOS DE SEXO, GENERO E
ORIENTACAO SEXUAL

4. Para que se compreenda adequadamente o objeto da
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direito a educagao? 3. Tal supressao ¢ compativel com o direito a
igualdade e com a doutrina da protegao integral, aplicavel a criangas,
jovens e adolescentes? A resposta as trés questoes ¢ negativa, como passo

a demonstrar.

II. A COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO PARA DISPOR SOBRE
EDUCACAO (CF, ART. 22, XXIV, E ART. 24, IX)

8. De acordo com a Constituicdo de 1988, compete
privativamente a Uniao dispor sobre as diretrizes e bases da educacao
nacional (CF/88, art. 22, XXIV). Compete-lhe, ainda, estabelecer normas
gerais sobre a matéria, a serem complementadas pelos Estados, no ambito
da sua competéncia normativa concorrente (CF/88, art. 24, IX). Cabe, por
tim, aos Municipios suplementar as normas federais e estaduais (CF/88,
art. 30, I1).

9. Como ja tive a oportunidade de explicitar{5], legislar sobre
as diretrizes da educagao significa dlspor sobre a orientacio e sobre o
direcionamento que devem conduzir as agoes na matéria. Tratar das bases
do ensino implica, por sua vez, prever os alicerces que servem de apoio a
educacao, os dementos que lhe dao sustentacdo e que lhe conferem
coesaol6]. Ocorre que a Constltul(;ao estabelece expressamente como
diretrizes para a organizagao da educagao: a promogio do pleno
desenvolvimento da pessoa, do desenvolvimento humanistico do pais, do
plumlfsmo de ideias, bem como da liberdade de ensinar e de aprender (CEF/88, art.
205; art. 206, 11 e III; art., 214). Confira-se o teor dos pertinentes

dispositivos:

“Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade, v1qando ao pleno desenvoimmento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o
trabalho.” (Grifou-se)

a1
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liberdade, 0 aprego a tolerdncia e a vinculagio entre educaciio e praticas sociais
como principios que devem orientar as acdes educacionais (arts. 2° e 3% 11, lll e
1V). Veja-se o teor dessa ultima:

“Art. 2 A educacdo, dever da familia ¢ do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes
pri_ncipios: | -

1I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arfee o saber;

11 - pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

XI - vinculacdo entre a educacio escolar, o trabalho e as
praticas sociais.” (Grifou-se)

12. Desse modo, sequer seria possivel defender que a Lei
municipal 3.468/2015 decorre apenas do exercicio da competéncia
normativa suplementar por parte do Municipio de Paranagua (CF/88, art.
30, II). Ainda que se viesse a admitir a possibilidade do exercicio de
competéncia suplementar na matéria, seu exercicio jamais poderia enscjar
a produgao de norma antagOnica as diretrizes constantes da Lei
9.394/1996.

13. Assim, ha plausibilidade na alegacao de violacao da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacao, quer porque os Municipios ndo detém competéncia legislativa
— nem mesmo concorrente — para dispor sobre diretrizes do sistema
educacional (CF/88, art. 22, XXIV), quer porque, ainda que se admitisse sua
competéncia para suplementar as normas gerais da Unidao na matéria, a
lei municipal jamais poderia conflitar com essas altimas (CF/88, art. 30,

7
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confortavel tende a ser o transito em ambientes diferentes dos seus. E por
1550 que o pluralismo ideoldgico e a promocao dos valores da liberdade
sao assegurados na Constituicdo e em todas as normas internacionais

anfes mencionadas.

17. Anorma impugnada caminha na contramao de tais valores
ao impedir que as escolas tratem da sexualidade em sala de aula ou que
instruam seus alunos sobre género e sobre orientacdo sexual. Nao tratar
de género e de orientagdo sexual no ambite do ensino nio suprime ©
género ¢ a orientacdo sexual da experiéncia humana, apenas contribui
para a desinformagao das criangas e dos jovens a respeito de tais temas,

para a perpetuacao de estigmas e do sofrimento que deles decorre.

18. Trata-se, portanto, de uma proibicdo que impde aos
educandos ¢ desconhecimento ¢ a ignorancia sobre uma dimensao
fundamental da experiéncia humana e que tem, ainda, por consequéncia,
impedir que a educacdo desempenhe seu papel fundamental de
transtormacao cultural, de promocdo da igualdade e da prépria protecio
integral assegurada pela Constitui¢do as criangas e aos jovens, como se
demonstra a seguir. '

1V. A EDUCACAO COMO INSTRUMENTO DE TRANSEORMACAO CULTURAL E DE
PROMOGCAO DO DIREITO A JGUALDADE

19. A escola é uma dimensio essencial da formacido de
qualquer pessoa. O locus por exceléncia em que se constrdi a sua visdo de
mundo. Trata-se, portanto, de um ambiente essencial para a promocao da
transformacao cultural, para a construcdo de uma sociedade aberta a
diferenca, para a promogao da igualdade. A matéria ndo é nova e foi
objeto de um dos casos mais paradigmaticos do constitucionalismo
contemporaneo. Em Brown v. Board of Education, a Suprema Corte norte-
americana reconheceu a inconstitucionalidade da imposigdo de escolas

separadas para brancos e negros, ao fundamento de que as escolas sao
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22. Basta lembrar que o Brasil lidera o ranking mundial de
violéncia contra transgéneros[11], cuja expectativa média de vida, no pafs,
gira em torno de 30 anos, contra os quase 75 anos de vida do brasileiro
médio[12]. Transexuais tém dificuldade de permanecer na escola, de se
empregar ¢ até mesmo de obter atendimento médico nos hospitais
publicos[13]. Também ndo sdo incomuns atos de discriminacdo[14] e
violéncia dirigidos a homossexuais[15]. As relacdes de afeto entre pessoas
do mesmo sexo sdo cercadas de preconceito e marcadas pelo estigma.
Tanto é assim que as unides homoafetivas obtiveram tratamento juridico
equiparado ao de unido estdvel, por este Supremo Tribunal Federal,
apenas no ano de 2011[16]. E que foi necessario que o Conselho Nacional
de Justica expedisse uma resolucdo vedando a recusa de celebracao de
casamento civil entre pessoas do mesmo sexo, pelas autoridades
competentes, para que tal direito fosse assegurado efetivamente[17].

23. A transsexualidade e a homossexualidade sdo um fato da
vida que ndo deixard de existir por sua negagdo e que independe do
querer das pessoas. Privar um individuo de viver a sua identidade de
género ou de estabelecer relacoes afetivas e sexuais conforme seu desejo
significaria privad-lo de uma dimensao fundamental da sua existéncia;
implicaria recusar-lhe um sentido essencial da autonomia, negar-lhe igual

respeito e consideragdo com base em um critério injustificado.

24, A educacdo é o principal instrumento de superacao da
incompreensio, do preconceito e da intolerancia que acompanham tais
grupos ao longo das suas 'Vida'_s. E o meio pelo qual se lograra superar a
violéncia e a exclusdo social de que sdo alvos, transformar a compreensao
social e promover o respeito a diferenca. Impedir a alusdo aos termos
género ¢ orientagéoﬂs;éxuall na escola si gnifica conferir invisibilidade a tais
questdes. Proibir que o assunto seja tratado no ambito da educagao
significa valer-se do aparato estatal para impedir a superagdo da exclusao
social e, portanto, péra_perpetuar a discriminacdo. Assim, tambem por

este fundamento — violacdo a igualdade e a dignidade humana — esta
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possam se estruturar como pessoas e verdadeiramente exercer a sua
autonomia[18]. Educar jovens sobre género e orientacdo sexual integra tal
regime especial de protecdo porque é fundamental para permitir que se
desenvolvam plenamente como seres humanos. Por dbvio, tratar de tais
temas nao implica pretender influenciar os alunos, praticar doutrinagao
sobre o assunto ou introduzir pratlcas sexuais. Significa ajuda-los a
compreender a sexuahdadc e'prottge-los contra a discriminagao e a
violéncia.

“A escola pode sim e, alids, deve auxiliar a toda/o
estudante a aprender a relacionar-se afetiva e sexualmente,
possibilitando que possa amadurecer “sem fantasmas
medievais” a persegui-lo/a. A escola ndo pode ser um palco de
mentiras no qual nio entre em cena uma parte importante da
vida: a dos rélationamentos.en_tre pessoas do mesmo sexo. E
os dados mostram que aqueles e aquelas que chegaram a
universidade lidam melhor com essa realidade do que todos
aqueles que param nas primeiras séries do ensino formal. E
fundamental investir em uma revisio do curriculo e das
relagdes escolares, privilegiando a igualdade entre os sexos e as
expressoes de géner().”[IQI (Grifou-se)

28. Nao bastasse o exposto, a escola — ao lado da familia — ¢
identificada por pesquisadores como um dos principais espacos de
discriminacao e de estigmatizagcao de criangas e jovens transexuais e
homossexuais. Segundo estudos da Fundagdo Perseu Abramo, quando
perguntadas em que situagaio sofreram pela primeira vez discriminacao
homofébica, grande parte das pessoas trans, gays ¢ lésbicas indicou a
escola como o lugar em que 1sso ocorreu pela primeira vez e os colegas de
escola como um dos principais autores de tais atos. Veja-se:

“Embora a instituicao heteronormativa da sequéncia sexo-
genero -sexualidade ocorra em diversos espagos sociais ¢
institucionais, parece que sdo a escola e a familia os ambientes

nos quais se verificam seus momentos cruciais. A pesquisa da
13
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“normal”, em que a conduta dele divergente € rotulada como
comportamento “anormal” e na qual se naturaliza o estigma. Nesse
sentido, o mero siléncio da escola nessa matéria, a nao identificacdo do
preconceito, a omissao em combater a ridicularizacao das identidades de
género e orientagdes sexuais, ou em ensinar o respeito a diversidade, ¢
replicadora da discriminaciio e contribui para a consolidacdo da violéncia as
criancas homo e trans. Veja-se:

“Com suas bases emocionais fragilizadas, travestis e
transexuais na escola tém que encontrar forgas para lidar com
o estigma e a discriminacfo sistemdtica e ostensiva. Expostas a
sistematicas experiéncias de chacota e humilhagdo e a continuos
processos de exclusdo, segregaco e guetizagao, sdo arrastadas
por uma “rede de exclusdo” que “vai se fortalecendo, na
auséncia de agdes de enfrentamento ao estigma e ao
preconceito, assim como de politicas publicas que contemplem
suas necessidades basicas, como o direito de acesso aos estudos,
a profissidnaiizag’éo e a bens e servigos de qualidade em satde,
habitacao e seguranga (Peres, 2004, p. 121).

Na escola, quando um docente se recusa a chamar uma
estudante travesti pelo seu nome social, estd ensinando e
estimulando os demais a adotarem atitudes hostis em relagdo
a ela e A diversidade sexual. Trata-se de um dos meios mais
eficazes de se traduzir a pedagogia do insulto em processos de
desumanizacio e exclusio no seio das institui¢bes sociais.” [21]
(Grifou-se)

“Diante dos resultados obtidos na pesquisa Diversidade
Sexual e Homofobia no Brasil, podemos afirmar que no campo da
educagdo sao ainda muitos e profundos os problemas que a
homofobia causa a estudantes LGBT em todo o pais. Os dados
mostram que, da maneira como estd estruturada e no cotidiano
de suas priticas pedagégicas e de socializagdo, a escola é
realmente um ambiente em que ha discriminagdo pelo
descumprimento das normas de género e da sexualidade.

Normas estas ainda bastante arraigadas em concepgoes
15
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Hennig et al. Berlim: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2005, p. 508.

[10] LOURO, Guacira Lopes. Pedagogias da sexualidade. In:
LOURGQO, Guacira Lopes (org.) O corpe educado: pedagogias da sexualidade. 3
ed. Trad. Tomaz Tadeu da Silva. Belo Horizonte: Auténtica, 2010, p. 15-16.

[11] Disponivel em:
<https://homofobiamata.files.wordpress.com/2017/01/relatc3b3rio-2016-
ps.pdfhttps://homofobiamata.files.wordpress.com/2017/01/relatc3b3rio-
2016-ps.pdf>.

[12] A estimativa é do grupo Transrevoluc¢do (RJ). Disponivel em:

<https://anistia.org.br/29-de~janeiro-um-dia-nacional-de-luta-pela-
dignidade-para-pessoas-trans/>.

[13] PRADO, Marco Aurélio Maximo; JUNQUEIRA, Rogério Diniz.
Homofobia, hierarquizacao e humilhacdo social. In: VENTURI, Gustavo;
BOKANY, Vilma. Diversidade sexual ¢ homofobia no Brasil. Sdo Paulo: Ed.
Fundacao Perseu Abramo, 2011, p. 61.

[14] Segundo estudo sobre diversidade sexual, que entrevistou 2014
pessoas, em 150 municipios do pais: “Cerca de 90% dos entrevistados
acreditam haver preconceito contra LGBT no Brasil; 26% admitem ter
preconceito pessoal contra gays, e 29% contra travestis (...}, 84% dos
entrevistados concordam totalmente com a seguinte frase: “Deus fez o
homem e a mulher com sexos diferentes para que cumpram seu papel e
tenham filhos”. Enquanto 58% concordam que “a homossexualidade ¢
um pecado contra as leis de Deus” (...); e 7% dos entrevistados nao
aceitariam um-filho gay e o expulsariam de casa” (RODRIGUES, Julian.
Direito humanos e diversidade sexual: uma agenda em construcdo. In:
VENTURI, Gustavo; BOKANY, Vilma. Diversidade sexual e homofobia
no Brasil. Sao Paulo: Ed. Fundagdo Perseu Abramo, 2011, p. 34).

[15] Relatdrio sobre Violéncia Homofobica da Secretaria de Direitos
Humanos, p. 22 e SS. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/Igbt/pdf/relatorio-violencia-
homofobica-ano-2012http://www.sdh.gov.br/assuntos/lgbt/pdf/relatorio-

violencia-homofobica-ano-

2012http://www.sdh.gov.br/assuntos/lgbt/pdf/relatorio-violencia-
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Ora, uma vez que a CADH vem sendo invocada como
fundamento da pretens&o de tais grupos conservadores, ¢é
relevante analisar a questdio a partir de uma visio sistémica da
prote¢do internacional dos direitos humanos (DH). E o que o

presente artigo pretende fazer.

i. Direitos de LGBTI no ambito do Sistema
Interamericano de DH

Na 0OC-24/17, a Corte IDH de inicio registrou que as
pessoas LGBTI estdo sujeitas a diversas formas de violéncia e
discriminagdo baseadas na percepegdo de sua orientagio sexual
e identidade ou expressdo de género, Mm:wo na m%ﬁm..waczom
quanto nas _,m_mmoom privadas. Mulheres 1ésbicas e _o,\m:m LGBTI
encontram-se especialmente expostos mo risco de S&msn_m fisica,
psicoldgica e sexual no Ambito familiar e noEa::m:o acrescenta
a OC*, mﬂmm Ec:@mm formas de Emn:EEmﬂmo mBmummcm a
Corte:

“|Plodem ter efeitos em nivel individual, mas também no
plano social, ja que as pessoas LGBTI que tém vedado seu
acesso a direilos basicos como o trabalho, a saide, a educagiio
e a moradia vivem em situacdes de pobreza, privadas de toda
oportunidade econdémica, Tanlo ¢ assim que, segundo foi
constatado pelo Alio Comissariado das Nagdes Unidas para
os Direitos Humanos — ACNUDH, as taxas de pobreza, a falta
de uma moradia ¢ a inseguranca alimentar sao mais elevadas

0

entre as pessoas LGBT|1]

8 /bid, par. 36.

9 Ibid., par 41, tradugio do autor.
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De modo wﬂ.m_ a Em@oam dos hmEQOm a essas Hno:aw de
violéncia ndo é mam@:mmm H,mm;ﬁm a Oﬁ nowv os fatos ndo sdo
usualmente investigados, seus autores nfo sio responsabilizados

e tampouco existem mecanismos de apoio as vitimas'

A Corte 1DH recorda, em seguida, que a interpretagio das
normas dos tratados deve ser feita a partir de um modelo baseado
nos valores que o Sistema Interamericano pretende resguardar,
considerando o “melhor Angulo™ para a protegdo da pessoa
humana''. B

Especificamente, observa a Corte 1DH que a orientagio
sexual, a identidade e a expressdo de género sdo categorias
pr cﬂmmamm vmﬁo m:mxo Mm:mamam declarado no art. 1.1 da
O>Dm.ﬁ..Hm_ posi¢o ja fora .m%:n:m:._mam.wmzuma.m no Caso
Atala Riffo e criangas Vs. Chile e esta, no mais, em consondncia
com a manifestacdo de outros organismes internacionais,
inclusive a Corte Europeia de DH e o Alto Comissariado das
Nag¢des Unidas para os DH, como recorda a OC.

Com _oﬁnmo _mn:ﬁmmam am mﬁsmﬂo a OC mm:dm ser ela
um “elemento constitutive e constituinte da identidade das
pessoas™. Em consequéncia:

“O reconhecimento da identidade de género pelo Estado
resulta de vital importancia para garanlir o pleno gozo dos
direitos humanos das pessoas irans, incluindo a protegio

contra a violéncia. torfura, maus tratos, direito a sande, 2

10 /bid., par. 38
il 1bid., par. 56.
12 1bid, pars. 68 a 80.
13 Ihid. par. 98



66 Revista II1DH [Vol. 66

incluidos no curricule sejam veiculados de forma objetiva,
crilica ¢ pluralista. O Estado esta proibido de perseguir um
objetivo de doutrinacdo que pode ser considerado como
desrespeitose com as convicedes religiosas ¢ filosoficas dos

pais. Este & o limite gue ndo deve ser excedido™’,

A impossibilidade pratica de se oferecer tratamento
diferenciado a crianca toda vez que um pai assim o exigir foi o
motivo alegado pela Corte para adotar o principio da proibicéo
da doutrinacfo como parmetro de interpretacio ao art, 2° do
Protocolo:

“Em particular, a segunda sentenga do artigo 2° do Protocolo
nao impede os Estados de transmitir, direta ou indiretamente,
ensinamentos, informagdes educativas ou conhecimentos de
natureza ._mo:mamw ou filosofica. Tampouce autoriza os pais ase
oporem a integragio mmwmnm ensinamentos no cut H.mnz_o nmnoﬁ.ﬂ
pois de outro modo tode o ensino formal correria o risco de se
tornar impraticavel. Com efeito, parece ser muito dificil que
muitos assuntos ensinados na escola ndio tenham, em maior ou
menor exiensio, complexidades ou implicagdes filosoficas. O
mesmo ¢ verdade para assuntos de religiio. quando se tem em
mente o fato de que as religides formam uma larga e dogmatica
entidade moral. a qual tem ou pode ter respostas para cada
questio filoséfica, cosmoldgica ou de natureza moral ™8,

Neste contexto, segundo a jurisprudéncia da CEDH, o direito
dos pais estard, em geral, atendido se existirem alternativas
educacionais em estabelecimentos privados, veiculadoras de

17 CEDH. Caso Dojan and Others v O,E.w.‘::\...ﬂ App. n.” 319/08, decisdo de
13/06/2011 {traducio do autor).
18 CEDH. Caso Jeldsen v. Denmark, 23 Eur. Ct. HR. 28, 1976, par. 33 (tradugéo

do autor).
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abordagens pedagdgicas que levem em consideragdo as demandas
familiares mmmonmmnmm:. Zo.m estabelecimentos ma.zmnomw o que
a proibigdo contra a doutrinagdo exige sdo os requisitos do
pluralismo e abjetividade do ensino.

Além disso, para a CEDH, o direito dos pais sobre a educacdo
formal de seus filhos deve ser respeitado apenas em relagdo a
“convicgdes da parte dos pais que ndo conflilem com o direito

.31;.

da crianga a educacdo™ os pais, ademais, ndo tem o direito

19 CEDH, hmmo Jimen ﬁ.ﬁczuc el Junenes Merino . Faai 2000-V1 Lur. Ct HR
surgiu-se

No caso em @zmﬂmo o wn:r_o:m:o paj de uma menina de 13 anos,
contra uma cartilha que tratava de gravidez, métodos contraceptivos e doengas
sexualmente transmissivels, dentre outros topicos, No julgade, a CEDH ponderou
que as informagdes contidas na cartitha eram de carater geral ¢ que atendiam
a0 Smﬁmﬁn de toda a coletividade, nada tendo gue ver com aoa_:smmmo (“That
was S\E mation of a general character which S:E be cons :.Ei asafa mm:mm&
interest and which did not in any way amount 1o an a:&:_i at indoctrination
aimed at advocating particular sexual behaviour. Furthermore, that information
did not affect the right of parents to cnlighten and advise their. children, fo
exercise with regard to their children parural parestal funciions as educators,
o 1o mﬁim their QE.E en on a .tm% in fine with the parenis” own Ebmaau or
ﬁ.min.mctbknn_ convictions. Besides that, the Courf notes that the Constitution
guarantees fo all natural and legal persons the right to establish schools in
a mranner consistent with constitutional principles, and the right to everyone
1o recerve a religious and moral educarion in accordance with their own
convictions. As the High Court of Justice of Camabria siressed in its judgment.
that freedom presuppeses ‘ina Ppluralist socieiy, the right to choose, that right

being E;QR to the freedom to esiablish schools so Sﬁ pa erts can choase ong

mm_ﬁa&a 1o their @mbn\w and ideas™).
20 CEDH. Caso Konrad . Germany, 2006-X111 Eur, Ct. H R 355, 364 (*|TJhe second

sentence of Article 2 must be read together with the first which enshrines the
right of everyone to education. 11 is on 10 this fundamental right that is grafted
the rights of parents 1o respect for their religious and philosophical convictions.
Therefore, respect is only due fo comvictions on the part of the parents which
do not conflict with the EW_.S of the child 1o education, the whole _M..\AE.R.? 2af
Protocol No. 1 being dominated by is first seprence. This means that pavents may
not refuse the right 1o edycaiion of a child on the basis of therr conviciions™).
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Em artigo sobre a jurisprudéncia da CEDH a respeito da
proibicdo da doutrinagdo, Fernando Méndez Powell pondera que:

“Determinar o que constitui doutrinagdo cm casos especificos
pode ser uma questde dificil. No direito internacional. o

Estados sdo demandados a promover certas visdes através
de seus respectivos sistemas educacionais, tais como o0s
valores democraticos, o respeito aos direitos humanos ¢ a
igualdade de género ¢ racial. Ainda que tais assuntos possam
ser considerados visdes politicas ou filosdficas, promové-los
dirctamente através da educagdo ndo parece ser uma forma
_um.o:.umam de mo:ﬁ:mnwo. Isto ¢ cﬁ_mnmao tnmo ?5 de que
visdes c_uoﬁmm sdo tidas como EQ:&FEE a0 mfw:mo dos

L3
m_ _.n:.Dm h E.: anos .b

O mesmo autor prossegue afirmando que:

“Posicdes religiosas sdo delicadas porque o que uma pessoa
pode considerar objetivo ou pluralista, outra pode perceber
como doutrinagiio de secularismo, uma posi¢iio filoséfica
cla prépria. A Corte Europeia de DH nunca definiu o que
‘objetividade’ e *pluralismo’ significam em relago ac principio
da proibi¢do da doutrinagio. Todavia, ela considercu que
uma violacdo ocorre quando uma matéria ou elemento do
curriculo vai além da simples transmissio do conhecimento
de uma viso particular, A Corte Europeia de IDH também-
conferiu peso & circunstancia se os estudantes aprendem sobre
a importéncia de tolerar e respeitar visdes distintas das suas

¢ se eles sdo estimulados a excrcitar o pensamento critico

26 Powell, Fernando Méndez, “Prohibition of indoctrination in education: a look
ai the case law of the .m.g_.o_cmn:. Court a\“mbtznz Rights” in BYU Educ. & L J.
5972015, pp. 614-613, disponivel em’ _:.Qmu.\amm:u_noiao:m.wm,_c.r.,.‘:.wgm\amw.
viewcontent.cgi?article=1376& contexi=elj, acesso em 12/02/2018 (fradugio livre

do autor do presente artigo}.
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como _:a_nmao_ de se um propdsito de doutri inagao tem ﬂao

wi7

tm;mm:ao ’

A posicdo referida por Powell foi afirmada pela CEDH no
julgamento do Caso Appel-frrgang and Others v. Germany, de
2009, referente a obrigatoriedade de aulas de ética no ensino
médio. Segundo este julgado:

“[E]star aberto a uma pluralidade de ideias e opinides é pre-
requisito de uma educagao piblica em um Estado democratico

€ mdﬂ,a nmmmmao este lepitimamente awtorizado a buscar evitar

a mmm?mnmmc gummam em o?Eo? R:wmcév ou Ec%mcmu ea
_u_o_wo,, cra ::mm_mnmo das minorias, A wm&_rawar ar wit aluno
de ser tolerante e msono ao gs_cwo ¢ um dos mais basicos
requisitos para a participagdo na vida democratica ¢ para a
vida em sociedade com respeito mituo por diferentes crengas
¢ convicgdes filosoficas™,

No hmmo b&ax E& QS»E v, szxnéu aw 2011, a ﬁmUE
:Emm:mﬁm maﬁm:ﬁoc a omowmmo de pais. am mEBOm m <ﬁoc§mmo.
de no:cwz%m <o:mm0m ao Hmnom:mr:dm:ﬁo de LGBTI. Uma lei
do estado alemdo da Renania do Norte-Vestfalia estabelecia
gque um dos objetivos da educacio basica era proporcionar
acs alunos conhecimentos sobre os aspectos biologicos, éticos
e culturais da sexualidade humana, segundo sua idade
maturidade, a fim de garantir-lhes o desenvolvimento de suas
proprias concepcdes morais e uma visdo independente sobre
suas proprias sexualidades. No caso em questdo, a CEDH
rejeitou a impugnagio formulada pelos pais, m::mmmm no art. 2°
do mﬁoﬁono_o mov 0 EmmBm:S de D:m

27 Ibid., p. 613
28 CEDH. Caso Appel-frrgang and Cthers v. Germany, 2009-1V Eur. Ct. HR. 415,
429
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lil. O art. 12.4 da CADH & luz da OC 24/17

A Juz de todo o exposto, vé-se que a atual tentativa de
grupos conservadores de impedir a veiculagio de contetidos
pedagdgicos relacionados ao reconhecimento e protecio de
LGBT] ndo encontra guarida no art. 12.4 da CADH. Com
efeito, muito embora nio exista jurisprudéncia especifica no
Sistema Interamericano sobre 0 assunto, nem a jurisprudéncia
da Corte Europeia de DH, nem a recente publica¢do da OC 24/17
corroboram o entendimento de que os pais 1&m o direito de vetar
0 tratamento de tais conteidos na escola.

>m _Evcm:mmo? mﬁm mmgm N@Emm%mamm nio mwSo _umwmmamm..

em fatos concretos que permitam inferir que h m_mcE tipo de

QD:H::mmmo a respeito da o:m:ﬁmmmo mmws& da aw::amam.

ou da expressdo de mgﬁo O que as _Eemzév conservadoras
{pelo menos as veiculadas no wwmw_: v:momé e cmm_maa_amﬁm
proibir os professores de abordar tais temas, “ainda que de forma
ilustrativa ou informativa, seja por qual meio for, video, exposigao
verbal, musica, livro de literatura ou material didatico™?. A frase
“ainda que de forma ilustrativa ou informativa”, presente nos
modelos de notificagdo veiculados, revela o claro proposito de
censurar qualquer tipo de referéncia aos temas que pretende
impugnar, e ndo impedir suposta “doutrinagio”.

Em outras palavras, em vez de, no &mbito de uma discussio
democratica conduzida no proprio ambiente escolar, pleitear
que as questdes relacionadas & sexualidade, orientagdo sexual e
identidade de género sejam tratadas de forma objetiva, critica e
pluralista, o que grupos conservadores no continente pretendem
¢ unilateralmente impedir qualquer tipo de discussio sobre
género e sexualidade, ignorando até mesmo o ébvio interesse

puablico na difusdo de informacdes relacionadas a safide sexual

31 Cf o modelo de “notificagio extrajudicial” referido na nota 3 supra.
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e reprodutiva de adolescentes e na promogfo da igualdade de
género e orientagdo sexual no ambiente escolar.

Tal objetivo, como se viy, é wzooﬁnmﬁ.?m_ com os direitos
a identidade de género, a igualdade e 4 nfo-discriminagiio de
LGBTI, expressamente reconhecidos pela Corte [DH na OC
24/17. O direito parental previsto no art. 12.4 da CADH nio pode,
assim, ser invocado para impedir que os sistemas educacionais
dos Estados tratem desses temas pois, caso contrario, haveria a
perpetuagio da discriminag#o e da violéncia fisica e psicoldgica
nozﬂm howi mm::o e fora da escola. - .

A propdsito, a referéncia as normas de interpretacfio constantes
do art. 29 da CADH, feita nos paragrafos 54 a 60 da OC 24/17,
¢ muito apropriada também para a solugio do aparente conflito
entre o direito parental estabelecido no art. 12.4 e os deveres de
protecdo estatal de LGBTI em ambiente escolar. Lembra a Corte
IDH que, nos termos da Convengéo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, “as normas [convencionais] devem ser inlerpretadas
como wmim de um Smo cujo m_r:_mnmmo e m_nm:nm devem ser
fixados em wcs@.mo ao mﬁoEm _E.a_oo mo n_:m_ vmxosnﬂs,é
O@mm?m a Corte HUZ SEUmE aam “os :mHm@om hwm DH mmo
EmRCEmEOm <m<0m nEm _im%nﬁmnmo tem m:m mooEﬁm:wma a

evolugéo QS tempos e as condigBes de vida atuais™

Ora, umma vez que o art. 29 da CADH explicitamente declara
que nenhuma disposi¢do da Convengdo pode ser interpretada no
sentido de “permitir a qualquer (...) grupo ou pessoa, suprimir
0 gozo e exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos
na Convengéo ou limitd-los em maior medida do que a nela
prevista”, nem de “excluir outros direitos e garantias que sio
inerentes ao ser humano ou que decorrem da forma democratica

32 Coste IDH. OC 24/17, par. 39.
33 [bid, par. 58
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sexualmente transmissiveis™. Do mesmo modo, o relator
especial da ONU sobre o direito a educagio observa que, para
ser abrangente. “a educagdo sexual deve prestar especial atengio
a diversidade, pois todos tém o direito de lidar com sua prépria
sexualidade sem serem discriminados em raziio de sua orientagio

30

sexual ou identidade de género™,

Conclusio

O art. 12.4 da CADH - que trata do direito dos pais a que
seus filhos recebam educagdo religiosa e moral que esteja de
acordo com suas proprias convicgdes - ndo deve ser interpretado
isoladamente, mas sim como parte de um todo que ¢ o sistema
internacional de protegdo a DH. Neste sistema, como ressaita
a OC 24/17, ~¢ incompativel toda situa¢fo que, por considerar
superior um determinado grupo, conduza a trata-lo com
privilégio, ou que, de forma inversa, por considera-lo inferior. o
trate com hostilidade ou de qualquer forma o discrimine no gozo
de direitos que se reconhecem a quem ndo se considera incurso
em tal situacdo™".

Objetivamente, na jurisprudéncia da Corte Europeia de DH, o
direito parental previsto no art. 2° do Protocolo 1 da Convengio
Europeia estard atendido sempre que o sistema de ensino garanta
a coexisténcia de escolas piblicas, privadas e confessionais,
dotadas de relativa liberdade na ado¢ao de métodos pedagadgicos

38 Conselho de Direitos Hunanos da ONU. Discriminatory laws and practices and
acis of violence against individuals based on their sexual orieriation and gender
identity: report of the Linited Nations High Commissioner for Humen Rights, Al
HRC/19/41, 2011, par. 61.

39 ONUL Repaort of the United Nations Special Rapportewr on the Right 10 Education,

A/6S/162, 2010, par. 23, traducio do autor

40 Corte HDH. OC 24417, ¢itada. par. 61,
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¢ modos de difusdio do conhecimento, pois neste caso os pais
podem optar por uma escola gue mais se aproxime da forma de
pensamento cue adotam. No que se refere ac sistema publico
de ensino, a obrigagdo correlata ao direito dos pais previsto
na Convengdo Europeia (e no art. {2.4 da CADH) volta-se a
proibi¢do da doutrinag@io ¢ a exigéncia de que o conhecimento
seja transmitido de forma objetiva, critica e pluralista.

Contetdos pedagdgicos voltados & formagio de cidadidos
responsaveis e emancipados, capazes de participar dos processos
democraticos de uma sociedade pluralista - em particular, com o
fim de integrar as minorias e a evitar a formagao de sociedades
paralelas, religiosa ou ideologicamente motivadas, nao devem.
segundo a CEDH, ser considerados “doutrinac@o” vedada.



