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O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - Havendo numero regimental,
declaro aberta a 182 Reunido Ordinaria da Comissao Especial destinada a proferir parecer
ao Projeto de Lei n° 1.292, de 1995, e apensados, que tratam das normas para licitacoes e
contratos da administracéo publica.

Em apreciacdo as atas da 162 Reunido Extraordinaria e da 172 Reunido Ordinaria,
realizadas, respectivamente, nos dias 11 de julho e 13 de novembro de 2018, cujas cépias
estao a disposi¢do dos senhores membros.

Indago ao Plenario se ha necessidade da leitura das atas.

O SR. JOAO ARRUDA (MDB - PR) - Peco a dispensa da leitura das atas, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - Estdo dispensadas as leituras
das atas, a pedido do Deputado Jo&o Arruda.

Indago se algum membro deseja corrigir as atas. (Pausa.)

N&o havendo quem queira corrigi-las, coloco-as em votagao.

Os Deputados que as aprovam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovadas as atas.

Antes de passarmos a Ordem do Dia, presto alguns esclarecimentos acerca dos
procedimentos que norteardo os trabalhos de votagcdo do parecer do Relator nesta
Comisséo.

A lista de inscricfes para a discussao continua a disposi¢cdo dos Srs. Deputados na
mesa de apoio da Secretaria.

Os Srs. Deputados teréo a palavra na ordem de inscricdo, alternadamente, contra e
a favor do parecer. E permitida a permuta de inscricdo, porém aqueles que ndo se
encontrarem presentes na hora da chamada perderdo a inscri¢ao.

O prazo para discutir a matéria € de 15 minutos para os membros da Comisséo,
autores e Lideres, e de 10 minutos para os Deputados que a ela nao pertengcam.

Os Deputados que desejarem fazer a leitura de eventuais votos em separado deveréo
fazé-lo de acordo com a lista de inscricdo e pelo prazo ja estabelecido, ndo Ihes sendo
permitido falar novamente. Os autores de eventuais votos em separado que néo estiverem
inscritos deverdo encaminhar seus votos a Secretaria para inclusdo na publicacdo do
Avulso. Os requerimentos de destaque poderao ser apresentados até o anuncio da votacao.

Ordem do Dia.
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Discusséo e votacao do parecer do Relator, 0 Deputado Jodo Arruda.

Encontra-se sobre a mesa requerimento dos Deputados Afonso Florence e Assis
Carvalho que requer votacdo nominal do requerimento de retirada de pauta apresentado
por eles.

S.Exas. estdo presentes? (Pausa.)

Alguém quer encaminhar o requerimento? (Pausa.)

Em votagao o requerimento.

Os Deputados que concordam permanecam como se encontram; os que discordam
do pedido de votagdo nominal do requerimento de retirada de pauta se manifestem.
(Pausa.)

Existe um requerimento de dois Deputados que ndo estdo presentes que pede que
seja votado nominalmente um requerimento de retirada de pauta feito também por eles.

Os Deputados que concordam com este requerimento permanecam como estao; os
gue nao concordam se pronunciem. (Pausa.)

Rejeitado o requerimento.

Ficam prejudicados todos os requerimentos de votacao pelo processo nominal.

Requerimento sobre a mesa, do Deputado Afonso Florence e do Deputado Assis
Carvalho, que pede a retirada de pauta.

Em votacao o requerimento.

Os Deputados que o0 aprovam permanecam COMO Se encontram; 0S contrarios
gqueiram se manifestar. (Pausa.)

Rejeitado o requerimento.

Vamos dar prosseguimento a pauta.

Ficam prejudicados os requerimentos de adiamento de discussao.

Em discusséo o parecer do Relator, o0 Deputado Jo&o Arruda.

Informo que se encontra aberto o prazo para a apresentacao de destaques.

Observando a ordem das inscricdes, concedo a palavra para falar contra a matéria
ao Deputado Toninho Pinheiro. (Pausa.)

Ausente.

Concedo a palavra ao Deputado Afonso Florence. (Pausa.)

Ausente.

Concedo a palavra ao Deputado lvan Valente. (Pausa.)
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Ausente.

Concedo a palavra ao Deputado Valmir Prascidelli. (Pausa.)

Ausente.

Concedo a palavra ao Deputado Félix Mendonca Janior. (Pausa.)

Ausente.

Para falar a favor, tem a palavra o Deputado Joaquim Passarinho. (Pausa.)

Ausente.

Concedo a palavra ao Deputado Vitor Lippi. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Deputado Edmar Arruda. (Pausa.)

S.Exa. abre mo.

Concedo a palavra ao Deputado Bebeto. (Pausa.)

O SR. BEBETO (PSB - BA) - Sr. Presidente, abro mao.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - Ndo havendo mais oradores
inscritos, declaro encerrada a discussao.

Consulto ao Relator, o Deputado Jodo Arruda, se deseja fazer uso da palavra para
suas consideracgoes finais. (Pausa.)

Encontra-se sobre a mesa requerimento do Deputado lvan Valente que pede o
adiamento de votagéo durante 5 sessoes.

Tem S.Exa. a palavra. (Pausa.)

Ausente.

Alguém mais deseja encaminhar?

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Eu quero, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - V.Exa. dispde de 5 minutos.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Sr. Presidente, Relator Jodo Arruda, Sras.
e Srs. Deputados, tenho que reconhecer o esforco do Relator para aproximar um texto,
alias, eu estava em outra reunido e perdi meus requerimentos — eu tinha um kit de
obstrucdo.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - Foram lidos.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - E foram rejeitados. Peco desculpa as partes
interessadas, as quais pretendo reapresentar, por ndo ter chegado a tempo. Por isso, perdi

a oportunidade de obstruir. Meu propdsito era obstruir.
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Considero que parte muito expressiva e decisiva de itens que consideramos
relevantes que estivesse no texto ndo foi contemplada. Considero que o texto subtrai
prerrogativas dos Municipios. Sei os argumentos do Relator, mantém essa posicdo — acho
que é inconteste. Considero que ela burocratiza, emperra o processo licitatorio ao estipular,
por exemplo, um tipo de exigéncia com relacdo a desapropriacdes e a licenciamento quase
inexequiveis para a administracdo publica no Brasil na atualidade. Considero que o item
sobre erro grosseiro, sem a precisdo adequada do conceito, € inadequado. Poderia até
haver a penalizacdo para erro grosseiro, mas eu considero que...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Sim, ainda existe este fator, que € um texto
novo, de que eu estou tomando conhecimento.

O SR. JOAO ARRUDA (MDB - PR) - Estava precisando falar com V.Exa. Eu estive
no FNDE, mas néo consegui...

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - O que néo retira o que eu estou dizendo. Ha
um texto novo...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Retirou-se uma parte e manteve-se outra
parte.

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - A boa vontade do Deputado Vitor Lippi
parece que...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - A informagéo que ele teve.

A rigor, eu perdi o kit obstrucdo. Estou fazendo um registro. O conceito de
superfaturamento carece de objetividade exemplificativa. N6s somos a favor de que haja
uma definicéo e previsao de formas de controle dos 6rgaos e, eventualmente, puni¢cdo. Mas
expressdes ambiguas ndo contribuem para a boa atuacdo dos 6rgdos de controle. Nao é
que sejamos contra a inclusdo destas penalidades em relacdo a erros grosseiros e a
superfaturamento, por exemplo.

O item licenciamento e desapropriacdo € muito ruim: ele vai obstruir a execucao

orcamentaria.
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Eu estava em outra reunido, e esta simultaneidade de eventos na Casa, infelizmente,
ocasiona isso. As vezes, ndés marcamos presenca em trés ou quatro lugares
simultaneamente e ficamos pulando de reunido em reunido. Portanto, eu perdi a
oportunidade de manter meu kit obstrugao.

Dessa forma, estou expressando nossa posi¢ao, que é de preocupacao. Finalmente,
ndo estamos contemplados com a forma como esta estipulado o estabelecimento da
obrigatoriedade de seguro. Sei que o Relator transigiu, que houve alteragces, mas ainda
consideramos que ela também cria um mercado que ndo é oportuno, ndo é conveniente a
boa execucdo de servicos publicos, de obras e de servicos.

Noés temos um relatério do Tribunal de Contas da Unido que informa que a maior parte
da paralisacdo das obras ndo decorre de fatores em que ha resolubilidade através do
estabelecimento da obrigatoriedade de seguro. O que € identificado pelo TCU como fator
que ocasiona a descontinuidade da obra, a paralisia da obra ou a mé gestédo ou improbidade
néo esta sendo resolvido no texto.

Portanto, quero registrar nosso desacordo e reiterar que infelizmente, por conta das
circunstancias de funcionamento da agenda na Casa, eu perdi e estou vendo que o
Deputado lvan Valente, gue tinha requerimento, mas nao esta presente, certamente por um
motivo justificado desta ordem.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - Para encaminhar contra o
requerimento, tem a palavra o Deputado Jodo Arruda, Relator.

O SR. JOAO ARRUDA (MDB - PR) - Sr. Presidente, para esclarecer qualquer davida
em relagdo ao texto, o Deputado Afonso Florence diz que desconhece a parte que trata
exatamente da definicdo da responsabilidade do sobrepreco sobre o faturamento. Para
deixar claro, é exatamente igual ao texto da Lei das Estatais, que nds ja aprovamos aqui.
A mudanca foi feita ainda em julho, antes mesmo de entrarmos em recesso. Portanto, n&o
se trata de algo novo no texto.

Em relagdo ao seguro-garantia, nés cedemos, fizemos um acordo. O Deputado
Afonso Florence tinha restricdes, e nés fizemos concessdes e elevamos o teto. Fomos
muito além do que existia no texto do Senado.

Portanto, apelo ao Deputado Afonso Florence e aos demais Parlamentares para que

possamos votar o texto hoje aqui, que seja uma votacdo simbdlica, para que avancemos
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no Plenario da Camara em tudo o que foi proposto, inclusive por S.Exa., em relacédo a
preferéncia nacional. A margem regional, nés a incluimos no texto. N6s produzimos um
texto com a participacéo de todos os membros da Comissao.

Eu acho que chegamos ao maximo do que podemos agora hegociar. Agora € aprovar
ou rejeitar o texto, sob o risco de levarmos este texto ao Plenario da Camara, ele ser
aprovado e serem rejeitadas todas as mudancas e todos 0s avancos que tivemos aqui,
inclusive em relagdo a Lei das Estatais e as definicbes que S.Exa. questionou, como 0
seguro-garantia. Isso pode voltar a estaca zero, sendo estabelecido pelo texto original do
Senado o valor acima de 100 milhdes de reais para as obras de grande vulto, com a
exigéncia do seguro-garantia, tudo aquilo que muitos aqui ndo queriam desde o inicio.

Faco este apelo aos Parlamentares, inclusive ao Deputado Afonso Florence. NGs
construimos este texto com a participacao de todos os partidos, pelo menos os que se
colocaram a disposi¢cao para construir o texto e todos. Reitero que todos tiveram boa
vontade e disposicdo para debater o texto, sendo contra ou a favor, em qualquer momento.

Eu faco este apelo ao Deputado Afonso Florence e a todos os Parlamentares.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - Em votacao o requerimento.

Os Deputados favoraveis ao adiamento da votagcado permanegam como se encontram.
Os contrarios queiram se pronunciar. (Pausa.)

Rejeitado o requerimento.

H& sobre a mesa requerimento de autoria do Deputado Afonso Florence e do
Deputado Assis Carvalho, que solicita 0 adiamento da votagéo pelo prazo de 3 sessoes.

Para encaminhar o requerimento, tem a palavra o Deputado Afonso Florence.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Sr. Presidente, a rigor, meu nome constava
como Afonso Lula Bandeira da Silva.

Deputado Jodo Arruda, eu ndo destaquei que V.Exa. incorporou minha reivindicacao
de incluir a possibilidade de conteddo local também para os entres subnacionais. De fato,
iSso ocorreu, mas eu considero que, apesar de se tratar de um item de interesse nacional,
ou seja, dos Estados e dos Municipios, foi em percentuais inferiores aos da lei hoje vigente.
Quero dizer que é menos relevante do que me parece. Considero que, se nos
detectassemos, como conjunto, a existéncia de imprecisfes, de impossibilidade de
adequacdo da Lei das Estatais, fariamos aqui um texto mais amigavel aos processos

licitatérios, ao bom funcionamento e a efetividade das acdes dos 6rgéos de controle.
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O simples argumento de autoridade de que estava na Lei das Estatais e de que entrou
aqui agora ser bom ndo me convence. Além disso, insisto, a obrigatoriedade de
desapropriagdes para publicar um edital, todas elas, obrigatoriedade do licenciamento
ambiental, eu considero que estes itens sdo de muita relevancia.

E verdade, eu sei que corremos risco, tanto que eu poderia ter pedido verificagio —
nao pedi ainda. Mas, em relacéo aquilo de que eu discordo tdo profundamente ou considero
um erro muito grande, eu ndo posso me isentar da responsabilidade de minimamente me
pronunciar. Eu considero que estes sdo aspectos de alta relevancia e, apesar de V.Exa., é
verdade, ter contemplado um dos itens que eu solicitei, outros de muita relevancia néo
estdo contemplados.

Por Ultimo, eu ndo vou usar todo o meu tempo — ndo estou aqui querendo
artificialmente obstruir —, mas em dado momento vou pedir verificagdo e, por dever do
oficio e lealdade a V.Exas., sugiro que V.Exas. providenciem a convocacdo dos
Parlamentares que vao sustentar a aprovagao nominal do texto, porque eu pretendo colocar
minha digital contraria a aprovacao.

Portanto, como V.Exa., Deputado Jodo Arruda, tratou com total transparéncia o
dialogo conosco, eu estou, na politica, tratando também. Considero que a simples redugéo
do valor, no texto, de obrigatoriedade do seguro, comparativamente com o que esta no texto
presente e naquele que veio do Senado, ndo me contempla. Eu ndo vou me prolongar
porgque nao estou querendo obstruir, mas nés vamos criar um mercado de seguros que sera
uma triagem nas obras a serem seguradas.

Eu tenho aqui o relatério do TCU: 79% das obras paralisadas decorrem da auséncia
de fluxo orcamentario. NOs estamos vendo que a Emenda Constitucional n® 95, sobre o teto
de gastos, esta paralisando as obras. Nao é segurando-as que vamaos resolver o problema.

Eu gostaria de registrar minha posicdo e contar com a compreensdo de V.Exa.
porque, em relacdo ao que estou fazendo aqui, ndo posso abrir mdo do meu
pronunciamento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - Para contrapor, tem a palavra o
Deputado Joéo Arruda.

O SR. JOAO ARRUDA (MDB - PR) - Deputado Afonso Florence, eu gostaria de fazer

alguns esclarecimentos. Em relacdo a lei vigente na preferéncia local e regional, hoje nao
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existe nada em vigéncia. Houve um avanco, sim, porque nao existe uma lei vigente que
estabeleca um percentual de preferéncia para a compra de uma empresa local ou regional.
O que existe é em relacdo a empresa — quanto a nacional, sim.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Era a isto que eu estava me referindo: a
nacional. Eu reconheco isso.

O SR. JOAO ARRUDA (MDB - PR) - Eu queria deixar claro que n&o houve apenas
um acréscimo no valor para o pre¢co minimo das contratacdes e obrigatoriedade do seguro-
garantia. N6s também flexibilizamos, no caso de conluios, de conchavos e de composi¢des
entre as empresas de seguro-garantia, havendo a comprovacgéo de tal fato, que existe a
possibilidade de flexibilizacdo em que néo existe a exigéncia de seguro-garantia. Por outro
lado, caso ndo exista a obrigatoriedade e seja estabelecido um percentual menor, nao
existe a obrigatoriedade por parte da empresa de seguro-garantia do step in.

Foi feita esta composicdo exatamente para ndo corrermos o risco de ficarmos nas
maos das empresas de seguro-garantia e de elas escolherem as empresas vencedoras das
concorréncias publicas, no que diz respeito a obras e a outros produtos adquiridos pelo
poder publico.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - Deputado Toninho Pinheiro, eu
deixo votar o requerimento e, em seguida, passo a palavra a V.Exa.

V.Exa. vai falar sobre o requerimento?

O SR. TONINHO PINHEIRO (Bloco/PP - MG) - S6 um minuto, Sr. Presidente.

Quero cumprimentar a todos, V.Exa., o Relator, os Deputados e as Deputadas.
Gostaria de dizer que estamos perdendo uma oportunidade de ouro de fazermos justica e
defendermos nosso lado. A classe dos Deputados é a mais malfalada pela populagéo a
todo o tempo, e nés estamos perdendo uma oportunidade Unica de mudar a histéria.

O projeto de construcdo da sede da PETROBRAS na Bahia foi superfaturado em 1
bilhao de reais. Qual foi o responséavel pelo roubo desse 1 bilhdo de reais? Trés empresas
assinaram para superfaturar a obra. Depois, isso vira culpa de Deputado.

Portanto, n6s nao podemos perder a oportunidade de exigir os 100% contra o
superfaturamento, os danos e defeitos em obras e servicos publicos. Esta € uma
oportunidade de ouro de plantarmos isso, junto com outras coisas em que ja conseguimos
avancar. Isso funciona nos Estados Unidos. Esta lei foi aprovada aqui em 1991 e depois foi

cancelada. Esta é, reitero, uma oportunidade de ouro.
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Eu queria registra-lo, porque é fundamental para nés.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - Em votag&o o requerimento do
Deputado Afonso Florence e do Deputado Assis Carvalho.

Os Deputados favoraveis ao adiamento da votacdo permaneg¢am como se encontram;
0s contrarios queiram manifestar-se. (Pausa.)

Rejeitado o requerimento.

Concluida a discusséo da matéria, passamos a votacao do parecer do Deputado Jodo
Arruda.

Declaro encerrado o prazo para a apresentacéo de destaques.

Informo que foram apresentados sete requerimentos de destaque.

Alguém deseja encaminhar a votagéo do parecer do Relator? (Pausa.)

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Gostaria de encaminhar contrariamente a
matéria, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - Orientacdo de bancada.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Pode ser orientagédo de bancada.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - Como vota o PT, Deputado
Afonso Florence?

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - O PT vota contra o texto, Sr. Presidente.
Assim que alcangarmos o quérum, vamos registrar contra. Vamos orientar o primeiro voto
como obstrugéo.

Relator Jodo Arruda, este esclarecimento que V.Exa. fez depende de passar no
CADE, o que ndo € um processo tao simples. Portanto, nossa obje¢éo ao estabelecimento
obrigatério do seguro permanece, e n0s consideramos que justifica nossa posi¢ao, assim
como a obrigatoriedade de toda regularizacdo fundiaria para licitar e do licenciamento
ambiental todo concluido, inclusive atribuindo ao poder publico o processo de
licenciamento.

Por isso, n6s encaminhamos contra o texto.

Nossa orientacdo é "obstrucao".

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - O PT encaminha "obstrucao".

Mais algum partido quer encaminhar? (Pausa.)

Em votagao o parecer do Relator, ressalvados os destaques.
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Os Srs. Deputados que 0 aprovam permanegcam como se encontram; 0S contrarios
gueiram manifestar-se. (Pausa.)

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Verificagao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - Verificagao.

O SR. EDMAR ARRUDA (PSD - PR) - Sr. Presidente, V.Exa. deve proclamar o
resultado e, depois, tratar da verificacao.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Verificagdo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - Aprovado o parecer, foi pedida
verificagdo pelo Deputado Afonso Florence.

Verificagdo concedida.

Com a palavra o Deputado Edmar Arruda.

O SR. EDMAR ARRUDA (PSD - PR) - Sr. Presidente, ndo houve votacao divergente.
Portanto, ndo cabe verificagao.

O SR. VALMIR PRASCIDELLI (PT - SP) - Como nao?

O SR. EDMAR ARRUDA (PSD - PR) - V.Exa. declarou o voto?

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Eu orientei "nd0o" e me manifestei pedindo
verificagdo. Foi porque V.Exa. ndo olhou para mim, mas quem esta presidindo € o Deputado
Augusto Coutinho.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - O Deputado Valmir Prascidelli
levantou a méo.

Vamos votar nominalmente.

Esta iniciada a votacao.

O SR. EDMAR ARRUDA (PSD - PR) - O PSD orienta o0 voto "sim", ao tempo em que
parabeniza nosso Relator Jodo Arruda e nosso Presidente Augusto Coutinho. Este é um
momento histérico para o Pais, depois de um trabalho extenso e benfeito. Tivemos o
trabalho de ouvir a sociedade, todos os setores da sociedade participaram.

NGés estamos chegando a um texto que, se ndo é o ideal, € muito proximo do texto
ideal. Quero ressaltar que este texto vai ao plenario da Camara e ao do Senado. Assim,
ainda cabera fazer algumas corre¢cdes no ambito do plenario.

Quero registrar meu voto favoravel e minha satisfacdo em votar este parecer, dando
um passo importante para termos uma nova Lei de Licitagbes, uma lei equilibrada, fazendo

com que tenhamos as concorréncias de forma transparente, punindo os maus empresarios
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e dando condi¢Bes para que 0s bons empresarios e as boas pessoas tenham condicdes de
participar de forma sadia das concorréncias.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - Tem a palavra o Deputado
Bebeto.

O SR. BEBETO (PSB - BA) - Sr. Presidente, em nome do PSB, quero dizer que todos
nés realizamos um debate proficuo no &mbito da Comisséo, visando a construgdo de um
texto medianamente negociado entre as Liderangas partidarias.

E 6bvio que, pela complexidade do debate, ndo apenas um debate em torno de
termos ou ndo mudancas na Lei de Licitagbes, aqui deve ser incorporada a visdo de
governanca publica que um ou outro partido tem, a visdo quanto a contratacéo pelo servico
publico, a inversdo de fases do processo licitatdrio. E natural que o proprio Deputado Afonso
Florence, com a lealdade que caracteriza sua atuacdo neste Parlamento, sem,
evidentemente, abrir mdo da sua condi¢do de critico, também reconhece que tivemos
pequenos avangos, ainda distantes, no entanto, daquilo que S.Exa. pleiteia como texto
adequado para que possamos vota-lo.

Do ponto de vista do PSB, nds consideramos que o texto que estamos encaminhando
traz, naturalmente, alguns beneficios. A simplificacdo para reduzir o tempo e padronizar os
editais € uma conquista que, dentro da linha de avango que seguimos, nos permite a
garantia da transparéncia.

Temos uma inversdo de fases do processo licitatorio que vai expressar a reducéo de
tempo, gastos despendidos pelas empresas, como conquista para um processo de
desburocratizacdo e de economicidade das proprias empresas e do Estado brasileiro. Sem
isso, nés vamos ficar com uma lei importante, mas defasada em relagdo aos avangos que
a propria administracédo publica vem experimentando e que as préprias empresas tém tido.

Estas sao as condi¢des que o texto aponta e traz para n6s como avancos. Ha algo
importante: atualmente, n6s temos o processo de licitacdo apenas por preco. Nao
gueremos s6 0 preco no processo de licitacdo. Queremos que haja também a condi¢céo de
técnica. Quando se estabelece que a licitagdo tenha como fundamento Unico o precgo, temos
visto os resultados com aditamento de contratos ou mesmo empresas que mergulham para

garantir a aquisicdo de uma obra ou de um contrato e, posteriormente, buscam aditivar o
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contrato, gerando o que estamos enfrentando no atual momento, com crises para partidos
e crises na propria administracao publica.

Esta nova condicao de técnica, ndo somente com a prevaléncia do preco, € justa para
0 momento atual da licitagdo publica.

Portanto, do ponto de vista do PSB, queremos dizer que 0 que conquistamos
representa avancos. Houve uma flexibilizacdo enorme em relacéo ao seguro. E claro que
ninguém deseja estabelecer um mercado para as seguradoras — néo € iSso que 0 texto
propBe. NOs estamos, alternativamente, oferecendo condig6es, diminuindo o teto que havia
sido proposto, para adequar o que estamos tratando aqui a realidade das exigéncias
brasileiras.

Por isso, entendo adequado o texto. Aqui estamos eu e o Lider do nosso partido.
Participamos deste debate intensamente e construimos o texto possivel, com avangos
extremamente significativos.

Por isso, encaminhamos o voto "sim".

O SR. LAERCIO OLIVEIRA (Bloco/PP - SE) - Sr. Presidente, peco a palavra para
encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - Tem a palavra o Deputado
Laercio Oliveira.

O SR. LAERCIO OLIVEIRA (Bloco/PP - SE) - Sr. Presidente, quero iniciar o
encaminhamento da votacdo pelo meu partido, que sera "sim", mas quero cumprimentar
V.Exa., o Deputado Jodo Arruda, e dizer, como disse nosso colega Deputado Bebeto, que
€ um avanco extraordinario.

Saudo todos os membros desta Comiss&o por todo o esforgo. E preciso compreender
gue o que foi feito nesta Comisséo foi o possivel. Minha origem é o setor de servigos. Varias
coisas de que precisamos, vou enumera-las agora, ficaram para outro momento. No
entanto, até agora conseguimos avancgar nisso.

Para o setor de servigos continuos, com dedicacao exclusiva de mao de obra, é
importante fixar algumas mudancas que nds faremos, com o compromisso do Relator no
plenario: a pré-qualificagdo, o pregédo presencial em fungdo do regime de dedicacao

exclusiva de mao de obra e o seguro exclusivo para verbas rescisorias.
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Destas pendéncias o setor de servicos necessita, mas este setor recolhe-se neste
momento, por entender que o que foi possivel fazer até agora foi feito e que avancaremos,
sim, no plenario, quando votarmos o projeto.

Nés precisamos celebrar este momento como uma ocasido importante, de conquistas
e de prestacdo de servicos desta Comissdo em favor do nosso Pais e dos gestores, que
vivem tantas dificuldades, como foi defendido varias vezes nas reunides pelo Deputado
Vitor Lippi, um baluarte, alguém que se dedicou muito, um colega importantissimo para a
construcdo deste texto. Eu quero cumprimenta-lo e dizer que todos nos estamos de
parabéns pelos avancos alcancados até aqui.

O PP encaminha o voto "sim".

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - Tem a palavra o Deputado Celso
Maldaner.

O SR. CELSO MALDANER (MDB - SC) - Sr. Presidente, demais colegas
Parlamentares, também quero me solidarizar com o colega que se manifestou agora.
Preocupo-me especialmente com o setor de servigos porque, se houver uma obra
gualificada, uma ISO 9000, todas as certificacbes nacionais e internacionais, sendo
cumprida a determinacdo do INMETRO, todas as condi¢Bes de provar o custo-beneficio,
uma empresa organizada, em gue o consumidor seria o beneficiado, hoje, com o pregao,
s6 vale praticamente 0 preco.

Temos a Lei Complementar n® 123, que diz que as microempresas tém preferéncia.
E claro que as vezes uma microempresa ndo tem as mesmas condi¢es de outra empresa.
Hoje, no Pais, muitas empresas criam empresas laranja ou microempresas em nome dos
préprios funcionarios, fazendo uma concorréncia desleal.

Assim, quero alertar nosso Relator. Estamos votando "sim", mas temos que melhorar
nesta parte. Estou muito preocupado com o setor de servicos.

E isso, meu Relator.

Muito obrigado.

A SRA. FLAVIA MORAIS (PDT - GO) - Sr. Presidente, peco a palavra para
encaminhar pelo PDT.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - Tem a palavra a Deputada Flavia

Morais.
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A SRA. FLAVIA MORAIS (PDT - GO) - Sr. Presidente, n6s do PDT também vamos
encaminhar pela aprovacao do parecer.

Quero parabenizar o Deputado Jodo Arruda, que trabalhou muito neste ano. Eu
reitero que este projeto tem grande relevancia e sera um grande legado que vamos deixar
nesta Legislatura para o Pais.

Nés sabemos o quanto esta legislacdo esta ultrapassada e quantas dificuldades
temos na execucdo de obras importantes, fundamentais para o povo brasileiro.

O PDT, durante a tramitagdo do projeto, esteve contribuindo principalmente para a
guestao do seguro, ampliando o valor e criando uma maneira de dar mais seguranca a
execucdo e a conclusdo das obras, sem onera-las significativamente.

Eu queria agradecer ao Presidente Augusto Coutinho, que esteve comigo em
audiéncia publica em Goias, colhendo informag6es e contribuicdes de varios setores do
nosso Estado na tramitagdo deste projeto.

O PDT encaminha "sim" ao parecer apresentado pelo Deputado Jo&o Arruda.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - Obrigado, Deputada Flavia
Morais.

Mais alguém pediu a palavra? (Pausa.)

Continuamos em votacao. (Pausa.)

O SR. VITOR LIPPI (PSDB - SP) - Sr. Presidente, eu vou indicar, pelo PSDB, o voto
favoravel, porque eu ndo me recordo, nos ultimos 20 ou 30 anos, de termos um avanco téo
importante para ajudar os prefeitos, os gestores, os diretores de hospitais, os diretores de
universidades e de instituicbes de ensino publicas neste Pais. N0s vamos dar um passo
muito importante, quer seja para reduzir o tempo das licitagbes, quer seja para criar uma
comissdo nacional permanente de simplificacdo de processos licitatérios. NOs estamos
também dando aos Municipios a possibilidade de usarem uma padronizagéo de licitacao,
de pegar carona na ata de registro de precos.

No6s estamos flexibilizando, Deputado Joaquim Passarinho, a maior utilizacdo das
compras emergenciais, sempre com transparéncia, colocando no Portal da Transparéncia
0 preco que foi pago e dando ao gestor a possibilidade de comprar os itens para ndo
interromper os tratamentos de salde ou a manutencdo dos veiculos publicos que ficam
parados. N6s estamos nos utilizando agora de uma forma mais adequada, protegendo o

bom gestor, dando condicbes para o gestor eficiente e responsavel, o gestor que esta
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preocupado com a resolutividade e a ndo paralisacdo dos servicos publicos. Que ele use a
contratacdo emergencial, desde que utilize a transparéncia e uma justificativa.

Outra questdo muito importante, amigos e amigas presentes, € que nds estamos
fazendo com que os Tribunais de Contas do Brasil ajudem mais os gestores, sejam
parceiros dos gestores. Se houver exigéncia ou solicitagdo do gestor publico, que haja um
parecer prévio tanto das licitagbes dos editais quanto dos contratos. Isso vai dar mais
seguranca para que possamos acertar e produzir o melhor produto licitatorio e reduzir os
riscos posteriores de questionamento dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico.

Portanto, nés estamos melhorando a transparéncia, aumentando a integracao dos
Tribunais de Contas, reduzindo o tempo das compras publicas, padronizando os editais,
exatamente porque todos os Municipios fazem centenas e milhares de compras todos o0s
anos. Nés estamos simplificando o Brasil, Sr. Presidente, desburocratizando o Pais,
economizando tempo do poder publico, fazendo com que atinja a sua finalidade mais
rapidamente e a um custo menor.

Também estamos dando a possibilidade da padronizagdo das obras mais comuns
dos Municipios, quer seja nas escolas, quer seja nas unidades de saude, em que se
poderdo usar as licitages ja prontas do Governo Federal. Vocé escolhe a opgéo, ja pega
o edital pronto e ja consegue também o0s projetos executivos prontos. Assim, ganha mais
de 1 ano no processo licitatério.

Portanto, o projeto racionaliza, otimiza, padroniza, busca a eficiéncia, valoriza a
técnica, em detrimento da questdo apenas do menor preco. Por isso, eu ndo tenho a menor
duvida de que esta discusséo foi muito saudavel ao Brasil.

Quero cumprimentar o Deputado Jodo Arruda, nosso Relator, e o Deputado Augusto
Coutinho, que presidiu a Comisséo. Eles realizaram um processo intenso de debate, para
aperfeicoar, buscar a razoabilidade, simplificar as coisas. Eu entendo que esta é uma
grande contribuicdo do Parlamento brasileiro para o poder publico. Todos n6s dependemos
das licitacBes publicas, e esta é, sem dlvida, uma grande e histdrica contribuicdo desta
Casa de Leis.

Portanto, Sr. Presidente, ndés esperamos que nos possamos hoje dar efetivamente a
conclusdo desta etapa para que o projeto va ao Plenario e possamos dar a nossa grande

contribuicdo ao Brasil.
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Quero agradecer a todos. Cumprimento, mais uma vez, o Deputado Augusto Coutinho
e o Deputado Joédo Arruda.

O encaminhamento do PSDB, obviamente, é o voto "sim".

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - Agradeco ao Deputado Vitor
Lippi.

Continuamos em processo de votagdo nominal.

Tem a palavra o Deputado Toninho Wandscheer.

O SR. TONINHO WANDSCHEER (Bloco/PROS - PR) - Sr. Presidente, o PROS
também vota "sim". Pode registrar o voto do PROS.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - E preciso votar. Estamos em
processo de votacdo nominal, Deputado.

(Pausa prolongada.)

O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - Alguém ainda deseja votar?
(Pausa.)

Esta encerrada a votagao.

Vou anunciar o resultado: "sim", 17 votos; "nao", 1 voto.

Esta aprovado o parecer do Deputado Jodo Arruda, ressalvados os destaques.
(Palmas.)

Vamos passar a votacao dos destaques.

Declaro prejudicado o Destaque n° 6, da bancada do PSB, uma vez que foi
contemplado pelo substitutivo do Relator.

Declaro inadmitido o Destaque n° 10, da bancada do PPS, com base no art. 163,
inciso IV, do Regimento Interno, por inverter o sentido da proposicao.

Vamos ao Destaque n° 2, da bancada do PT.

Destaque n° 2, da bancada do PT. Votag&o do inciso Il do art. 12 do substitutivo e,
por decorréncia, do paragrafo Unico do art. 12; da expresséao "com o plano de contratacdes
anual" de que trata o inciso VIl do art. 12; do caput do art. 18; da alinea "b" do § 1° do art.
18; e do inciso Il do art. 175, objeto do Destaque n° 2, da bancada do Partido dos
Trabalhadores.

No encaminhamento de votacao.

Serdo dois oradores a favor e dois contrarios.
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Para encaminhar contra a matéria destacada, concedo a palavra ao Deputado Afonso
Florence. (Pausa.) Ausente.

Algum Deputado quer encaminhar contrariamente a matéria? (Pausa.)

Algum Deputado quer encaminhar a favor? (Pausa.)

Em votacéao.

Os Deputados favoraveis a aprovacdo da matéria destacada permanecam como se
encontram; os contrarios se manifestem. (Pausa.)

Vou explicar melhor. Trata-se de um DVS. Portanto, quem votar "sim", aprova a
matéria destacada, aprova o destaque do PT e mantém o texto do Relator; quem votar
"ndo", rejeita a matéria destacada. Assim, quem votar "ndo", vai levantar a mao.

Coloco novamente em votacao. (Pausa.)

Rejeitado o destaque. Aprovada a matéria destacada e mantido o texto original.

Destaque n° 8, da bancada do PT. Votag&o do § 5° do art. 24 do substitutivo e, por
decorréncia légica, do 8§ 6° do mesmo artigo, objeto do Destaque n° 8, do Partido dos
Trabalhadores.

Para encaminhar a favor da matéria destacada, tem a palavra o Deputado Afonso
Florence. (Pausa.) Ausente.

Deixo claro que se trata de um DVS. Portanto, quem votar "sim", aprova a matéria
destacada e mantém o texto do Relator; quem votar "nao", rejeita a matéria destacada e o
texto do Relator ficaré alterado. Quem concorda com manter o texto do Relator permaneca
como esta, quem nao concordar, pronuncie-se. (Pausa.)

Sera mantido o texto do Relator.

Destaque n° 3, também da bancada do PT.

Para encaminhar contra a matéria destacada, concedo a palavra ao Deputado Afonso
Florence. (Pausa.) Ausente.

Mais uma vez, eu chamo a atencao: trata-se de um DVS. Portanto, quem votar "sim",
aprova a matéria destacada e mantém o texto do Relator; quem votar "ndo", rejeita a
matéria destacada e o texto do Relator fica alterado. Portanto, quem ¢é a favor de manter o
texto do Relator permaneca como se encontra; quem quer alterar, manifeste-se. (Pausa.)

Fica mantido o texto do Relator.

Destaque n° 9, da bancada do PSOL. Votacéo do art. 100, objeto do Destaque n° 9,
do PSOL.
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Para encaminhar contra a matéria destacada, concedo a palavra ao Deputado lvan
Valente. (Pausa.) Ausente.

Como sera a votacao? Trata-se de um DVS. Portanto, quem votar "sim", aprova a
matéria destacada e mantém o texto do Relator; quem votar "ndo", rejeita a matéria
destacada e o texto do Relator sera alterado. Quem concorda em manter o texto do Relator
permaneca como se encontra; quem quiser mudar o texto do Relator se pronuncie. (Pausa.)

Fica mantido, por unanimidade, o texto do Relator.

Ultimo destaque. Em votac&o a admissibilidade do Destaque n° 5, do Deputado Vitor
Lippi.

Com a palavra o nobre Deputado.

O SR. VITOR LIPPI (PSDB - SP) - Sr. Presidente, na verdade, € uma contribui¢cdo
bastante simples, uma questdo apenas de semantica, de esclarecimento. No nosso
entender, deixa uma certa duvida a seguinte questdo: quando ha um problema com uma
empresa num Municipio, o risco que nds temos aqui € o de inviabilizar que essa empresa
possa prestar servico a outros Municipios, dependendo do entendimento. Foi s6 uma
gquestao nesse sentido.

Eu vou retirar o meu destaque, até a pedido daqueles que tanto me ajudaram aqui, 0
corpo da Casa e o Deputado Jo&o Arruda. Eu peco a retirada do meu destaque.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Coutinho. SD - PE) - Fica retirado o Destaque de n°
5, do Deputado Vitor Lippi.

Fica encerrada e concluida a votacéo do parecer do Deputado Jodo Arruda & nova
Lei de Licitagbes.

Considerando que, nesta fase dos trabalhos, esta é a ultima reunido da Comissao,
consulto os Srs. Deputados se podemos dar por aprovada a ata desta reunido, uma vez
gue sera redigida em sintese, de acordo com todo o registro de audio aqui captado durante
a sessdo de hoje. (Pausa.)

N&o havendo discordancia, esta aprovada a ata da presente reuniao.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunidao, parabenizando o
Deputado Jodo Arruda, que oferece ao Brasil uma nova Lei de LicitacGes.

Agora, vamos ao Plenario, para votar esta matéria.

Muito obrigado. (Palmas.)



