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O SR. PRESIDENTE (Deputado Augusto Coutinho) - Havendo numero
regimental, declaro aberta a 132 Reunido Ordinaria da Comisséo Especial destinada
a proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 1.292, de 1995, e apensados, que tratam das
normas para licitacées e contratos da administracéo publica.

Em apreciacéo a ata da 122 Reunido Ordinaria, realizada no dia 25 de abril de
2018, cujas copias estao a disposi¢do dos senhores membros.

Indago ao Plenario se h& necessidade da leitura da ata.

O SR. DEPUTADO VITOR LIPPI - Sr. Presidente, considerando que todos ja
receberam essa matéria, solicito, entdo, a supressao da leitura.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Augusto Coutinho) - Dispensada a leitura da
ata, a pedido do Deputado Vitor Lippi.

Indago se algum membro deseja retificar a ata. (Pausa.)

N&o havendo quem queira retifica-la, coloco-a em votacao.

Os Deputados que a aprovam permanegcam como estdo. (Pausa.)

Aprovada a ata.

Expediente.

Comunico que esta disponivel para V.Exas. lista com a sinopse do expediente
recebido.

Ordem do Dia.

Discussdao e votacao do parecer do Relator, Deputado Jodo Arruda.

Presto agora alguns esclarecimentos acerca dos procedimentos que
norteardo os trabalhos de discussdo e votacdo do parecer do Relator nesta
Comisséo.

A lista de inscricdo para discussdo encontra-se a disposicdo dos Srs.
Deputados na mesa de apoio da Secretaria.

Os Srs. Deputados terdo a palavra na ordem de inscricdo para falar,
alternadamente, contra e a favor do parecer, conforme o art. 171, 8§ 1° do
Regimento Interno.

E permitida a permuta de inscricio com a de oradores que ndo se
encontrarem presentes na hora da chamada. Perdera definitivamente sua inscrigéo

guem nao estiver presente quando chamado.
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O prazo para discutir a matéria € de 15 minutos para os membros da
Comissdo, autores e Lideres e de 10 minutos para os Deputados que a ela nao
pertencem.

Os Deputados que desejarem fazer a leitura de eventuais votos em separado
deverédo fazé-lo de acordo com a lista de inscricdo, pelo prazo ja estabelecido, ndo
Ihes sendo permitido falar novamente.

Os autores de eventuais votos em separado que ndo estiverem inscritos
deverdo encaminhar o seu voto a Secretaria para a inclusdo na publicacdo do
avulso.

Os requerimentos de destaque poderdo ser apresentados até o inicio da
votacgao.

Uma vez que o parecer foi distribuido em avulsos, fica dispensada a sua
leitura.

Pergunto ao nobre Relator, o Deputado Jo&do Arruda, se deseja fazer uso da
palavra. (Pausa.)

Tem a palavra o Deputado Joao Arruda.

O SR. DEPUTADO JOAO ARRUDA - Sr. Presidente, cumprimento V.Exa. e
0s demais membros da Comisséo.

Como protocolei o relatério com 24 horas de antecedéncia, o Regimento da
margem para que eu nao precise ler todo o substitutivo e o relatdrio. Mas eu gostaria
de ler o meu voto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Augusto Coutinho) - Tem a palavra V.Exa.

O SR. DEPUTADO JOAO ARRUDA - Comiss&o Especial destinada a proferir
parecer ao Projeto de Lei n°® 1.292, de 1995, e todos os apensados. Peco dispensa
da leitura dos numeros dos apensados; muitos deles foram incorporados no nosso
projeto. Altera a Lei n° 8.666, de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da administracao
publica e da outras providéncias.

O autor é o Senador Lauro Campos. O Relator é o Deputado Jodo Arruda.

‘Em margo deste ano, foi instalada esta Comissdo Especial incumbida da
relevante missdo de modernizacdo da legislacdo sobre licitacdo e contratos da

administrac@o publica. O plano de trabalho apresentado foi considerado ousado: em
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2 meses deveriamos dialogar com os diversos setores envolvidos, amadurecer
nossas convicgdes, examinar as proposi¢cées em tramitacédo e concluir essa honrosa
tarefa.

Ao longo de 2 intensos meses, realizamos dez audiéncias publicas, com uma
meédia de duas audiéncias por semana, ouvimos mais de 61 autoridades no assunto,
promovemos seminarios em todas as regides do Pais, participamos de incontaveis
reunides e, dessa forma, colhemos preciosas contribuicdes do setor publico (areas
de gestéo e controle), do setor privado (industria, comércio e servi¢os), da sociedade
civil, inclusive das organizacbes de transparéncia nacional e internacional, e de
grandes especialistas na matéria.

Paralelamente, analisamos mais de 230 projetos de lei apensados e as
respectivas emendas, sempre norteados pelo objetivo de harmonizar o maximo de
posicbes e preparar um texto que atendesse as demandas dos multiplos setores
envolvidos.

Entre as proposicdes apensadas, o Projeto de Lei n° 6.814, de 2017, da
Comisséo Temporaria de Modernizacdo da Lei de Licitacdes do Senado Federal, se
destacou ao pretender a instituicdo de um novo marco legal de licitagdes e contratos
para o Brasil. Conforme serd demostrado adiante, o PL 6.814, de 2017, constitui a
referéncia principal do nosso substitutivo, o qual, sempre que possivel, também
incorporou outras contribuicbes do Senado Federal e, principalmente, de
Parlamentares desta Casa, advindas das proposicbes apensadas e respectivas
emendas a seguir relacionadas (...).”

Peco a dispensa da leitura dos apensados e suas defini¢des.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Augusto Coutinho) - Fica dispensada a
leitura.

O SR. DEPUTADO JOAO ARRUDA - “De inicio, antes de adentrar o mérito,
nos termos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados, compete a esta
Comissdo Especial a analise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa do PL 1.292, de 1995, e dos apensados e
respectivas emendas.

Cuidam as proposicbes ora analisadas do tema licitacdo e contratos na

administragdo publica, com assento constitucional no art. 37, inciso XXI, sendo
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competéncia privativa da Unido dispor sobre a matéria, nos termos do inciso XXVII,
do art. 22 da Constitui¢ao.

Do ponto de vista da constitucionalidade, as proposi¢coes e emendas reunidas
nao apresentam falhas.

No que tange a legalidade e a juridicidade, a maior parte delas sugere
modificacdes a Lei n°® 8.666, de 1993, e suas alteragcbes posteriores.

Os Projetos de Lei n° 1.413, de 1996, e 2.518, de 1996, encontram-se
prejudicados, por perda de oportunidade, pois seus objetivos ja foram alcancados
com a edicdo da Lei n° 9.648, de 1998. O PL 1.365, de 1995, também esta
prejudicado, pois o seu teor ja foi incorporado a Lei n° 8.666, de 1993, por outro
diploma legal. Da mesma forma, o PL 1.492, de 1996, encontra-se desatualizado,
visto que a Lei n° 9.648, de 1998, dispbs de forma ainda mais avancada sobre o
certificado de registro cadastral, quando disponibilizada em sistema informatizado. O
PL 482, de 2007, também se encontra em parte prejudicado devido a edi¢cao da Lei
n°®11.196, de 2005.

Em relacdo a técnica legislativa, muitas proposicdes precisariam ser
emendadas em atencao a Lei Complementar n° 95, de 28 de fevereiro de 1998...”

O SR. DEPUTADO AFONSO FLORENCE - Relator, por favor, poderia s6
dizer qual € a pagina, para quem se perdeu localizar?

O SR. DEPUTADO JOAO ARRUDA - P4gina 36 do relatorio.

O SR. DEPUTADO AFONSO FLORENCE - Obrigado.

O SR. DEPUTADO JOAO ARRUDA - “...que ‘dispde sobre a elaboracio, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituicdo Federal’. Deixamos, no entanto, de formular tais
emendas, tendo em vista que o0s projetos de lei a serem aprovados quanto ao mérito
ja estardo adequados na forma do substitutivo apresentado, enquanto os demais
serdo rejeitados na conclusao deste parecer.

Por essas razfes, apresentam-se como injuridicos os Projetos de Lei n°s
1.365, de 1995; 1.413 e 2.518, de 1996; 1.492, de 1996; 482, de 2007.

Da Adequagéo Financeira e Orgamentaria

Em continuidade, ainda sem adentrar o mérito, nos termos do Regimento

Interno da Camara dos Deputados, compete a esta Comissao Especial apreciar a
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compatibilidade orcamentario-financeira das proposicoes ja especificadas as hormas
que regem essa matéria, em especial a Constituicdo Federal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) e a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (Lei n°® 13.473, de 8 de agosto de 2017).

Destacamos que, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 95, de
2016, que alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT),
instituiu-se o Novo Regime Fiscal, cujas regras para elevagdo de despesas ou
reducdo de receitas devem ser observadas, destacando-se, nesse contexto, o
disposto no art. 113 do ADCT, a saber:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario
e financeiro.

No plano legal, o art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, traz as
seguintes exigéncias:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para
0 ente a obrigacéo legal de sua execucéo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa
de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

Por sua vez, a Lei n°® 13.473, de 2017, também estabelece requisitos para a
tramitacdo de proposi¢des que tenham implicacées orcamentarias e financeiras:

Art. 112. As proposicdes legislativas e respectivas
emendas, conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Uniéo,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses

efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
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subsequentes, detalhando a memoria de calculo
respectiva e correspondente compensacao, para efeito de
adequacao orcamentaria e financeira e compatibilidade
com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a
matéria.

Conforme esclarecido, o Projeto de Lei n°® 1.292, de 1995, os projetos
apensados e as respectivas emendas cuidam do tema licitagdo e contratos na
administracdo publica, cabendo, neste momento, avaliar se tais inovacdes
legislativas poderao resultar em impactos as financas publicas.

Considerando os aspectos de adequacgdo orcamentaria e financeira, verifica-
se que nenhuma das proposi¢cdes e emendas ora analisadas tem repercussao direta
no orcamento publico, visto que todas se revestem de carater essencialmente
normativo, sem ocasionar aumento ou diminui¢cdo da receita ou da despesa publica.

Diante do exposto, ndo verificamos incompatibilidade orcamentéario-financeira
do Projeto de Lei n° 1.292, de 1995, e dos respectivos apensados e emendas as
normas de regéncia, passando-se, a partir de agora, a apreciar o mérito das
referidas proposicoes.

Do Mérito

Em relagdo ao mérito, apesar de ndo detalharmos neste momento o exame
individual de todos os projetos de lei em funcdo do elevado niamero ja exposto em
nosso relatério, analisamos todas as propostas com a finalidade de colhermos
contribuicbes que, ao nosso sentir, promoveriam a modernizacdo da legislacao
brasileira sobre licitagdes e contratos. Entre as proposi¢des apensadas, o PL 6.814,
de 2017, da Comissédo Temporaria de Modernizacéo da Lei de Licitacdes do Senado
Federal se destacou ao propor um novo marco legal para licitacbes e contratos do
Pais e constitui a referéncia principal do substitutivo que submetemos aos nobres
Parlamentares desta Casa.

De fato, é inquestionavel que o PL citado é o mais completo, maduro e
atualizado dentre todos. Essa proposicao pretende substituir a Lei n° 8.666, de 1993
(Lei Geral de Licitacdes), a Lei n° 10.520, de 2002 (Lei do Pregao), e a Lei n°
12.462, de 2011 (Regime Diferenciado de Contratacdes), por uma unica norma,

além de agregar varios outros temas tratados atualmente por normas infralegais,
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assim como boas préticas identificadas no direito comparado, a exemplo do dialogo
competitivo e da sistematica de seguro-garantia.”

O SR. DEPUTADO VITOR LIPPI - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Augusto Coutinho) - Deputado Jodo Arruda,
um momento, por favor.

O SR. DEPUTADO VITOR LIPPI - Sr. Presidente, considerando que as
atividades no plenério ja tiveram inicio — e pode ser que caia a sessdo — e ouvindo
os colegas do plenario, gostaria de solicitar vista para que pudéssemos
naturalmente ter o tempo necessario para a analise dessa importantissima matéria,
sem antes deixar de parabenizar o Deputado Jo&do Arruda pelo esforgo e pela
contribuigao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Augusto Coutinho) - Deputado, isso €
regimental. Os pedidos de vista serdo concedidos, mas vamos deixar o Deputado
Joé&o Arruda falar.

Esta é uma matéria bastante complexa, e a nossa intencao desde o inicio foi
proporcionar uma abertura maior e ouvir a opinido de todos — V.Exa. € testemunha
disso. Acho que isso é algo que estamos cumprindo. E uma meta absolutamente
ousada, como ouvimos aqui, mas conseguimos atingi-la.

O parecer esta sendo apresentado — ndo o foi na semana passada em
virtude da Ordem do Dia —, mas quero inclusive ja dizer que ha um consenso entre
eu e o Relator em que s6 voltemos a discussdo dessa matéria na proxima quarta-
feira, dia 6, ou seja, teremos 15 dias para discuti-la. O fato é que precisamos ter
tempo para discutir, mas precisamos votar.

Hoje, inclusive, eu soube — nado estava presente — que esta € uma pauta
que foi reivindicada nas Marchas dos Prefeitos, e o Presidente da Casa assumiu o
compromisso de colocar essa matéria em votacdo. Entdo, isso é algo que
precisamos enfrentar.

Trabalhamos arduamente aqui nha Comissdo, e € importante que votemos
esta matéria aqui para depois ndo sermos surpreendidos — ndo é o caso — com ela
sendo submetida ao Plenario antes de ser votada aqui na Comisséao.

Quero desde ja parabenizar o Deputado Jodo Arruda pela forma como

conduziu todos os trabalhos. Pec¢o a ele que termine a leitura.
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Deputado Vitor Lippi, a vista esta concedida a V.Exa.

(N&o identificado) - Sr. Presidente, peco vista conjunta.

(N&o identificado) - Peco vista conjunta!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Augusto Coutinho) - A vista conjunta esta
concedida.

Tem a palavra o Deputado Ivan Valente. (Pausa.)

O SR. DEPUTADO VITOR LIPPI - Perfeito. Reitero o nosso reconhecimento
do esfor¢o do Deputado Jodo Arruda e de V.Exa.

Muito obrigado.

O SR. DEPUTADO VALMIR PRASCIDELLI - Sr. Presidente, ja que a leitura
foi interrompida, peco a ponderacao do Relator.

V.Exa. esta sugerindo que, no dia 6, facamos a discusséo e, se possivel, a
votacdo. Até 14, nesses 15 dias, é possivel que haja uma ou outra alteracao, ja que
nds vamos ter acesso agora ao relatorio.

Eu queria sugerir ao Relator que criasse um roteiro de dialogo — é verdade
gue ja ha didlogo desde o inicio dos trabalhos desta Comissdo —, para que
pudéssemos apresentar alguma coisa e, quem sabe, ja chegar aqui no dia 6 com a
guestao bastante encaminhada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Augusto Coutinho) - Pedindo permissdo ao
Relator, vou fazer uma sugestao.

Na proxima semana, vai haver sessdo. Como sempre, o Relator se dispbs —
assim como eu e 0S Nnossos consultores — a vir na terga-feira. Caso algum
Deputado queira participar da sesséo, ele podera vir contribuir. Na outra terca-feira,
nos nos reuniriamos novamente e fariamos a discussédo na quarta-feira.

Deputado Ivan Valente, peco que V.Exa. espere o nobre Relator terminar a
leitura. Depois eu lhe passarei a palavra.

O SR. DEPUTADO JOAO ARRUDA - Antes de voltar a leitura do relatorio e
do voto, quero dizer que estou seguro de que o substitutivo € bom e esta pronto para
ser votado. Mas nao basta apenas o Relator ter essa seguranca.

NOs estamos fazendo este trabalho com muita intensidade nos udltimos 60

dias. Viajamos o Brasil, corremos um grande trecho, ouvimos diversos especialistas
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em direito administrativo, o setor de construcdo civil, o0 mercado como um todo e
servidores publicos.

Quero parabenizar o Rafael e a Débora, que, de maneira incansavel,
perdendo finais de semana e feriados, trabalharam nesses dias todos para construir
este relatorio. (Palmas.)

Mas 0 nosso objetivo aqui é que todos os membros da Comissdo estejam
seguros em relacdo ao relatorio apresentado. Portanto, coloco-me a disposicdo de
todos aqui nos préximos dias para conversar individualmente — pode ser no meu
gabinete ou na sala das Comissdes Especiais, que temos utilizado — e visitar as
bancadas.

A primeira coisa que fiz, antes mesmo de protocolar, ndo foi nem apresentar o
relatorio, mas fazer uma reunido com a bancada do meu partido para debaté-lo.
Posso fazer o mesmo com as bancadas dos demais partidos. Estou a disposicao.

Acho que o pedido de vista € justo e lacido, no sentido de que podemos agora
fazer um debate mais intenso com todos os Parlamentares e os partidos.

Vou dar continuidade a leitura do parecer.

“‘No entanto, acreditamos que ha espacgo para avangarmos na modernizagao
proposta pelo PL 6.814, de 2017, seja para acrescentarmos a ele contribuigbes de
inquestionavel relevancia identificadas nos apensados ao PL 1.292, de 1995, ou
recebidas por esta Comissdo Especial, seja para aperfeicoarmos sua redacédo ou
corrigirmos poucos equivocos identificados.

Nessa perspectiva, de modo a compatibilizar todas as proposi¢cdes analisadas
e todas as contribuicdes recebidas pelos Parlamentares desta Casa, o substitutivo
ora apresentado adota algumas premissas, as quais, além de incidirem sobre as
regras especificas dos processos licitatérios e dos contratos administrativos,
impactardo, em conjunto, o0 ambiente de contrata¢des publicas dos diversos érgaos
e entidades da administracdo publica, contribuindo para o alcance dos objetivos
esperados da nova Lei: assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a administracdo publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto; assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a

justa competicdo; evitar sobrepreco nos precos orcados e contratados e
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superfaturamento na execucdo dos contratos; e incentivar a inovacdo e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Portanto, para nortear 0 nosso substitutivo, a primeira premissa adotada
refere-se a necessidade de incentivarmos a profissionalizacdo dos agentes publicos
responsaveis pela realizacdo das licitacbes e pela execucdo dos respectivos
contratos e de darmos a eles a seguranca juridica necessaria. Afinal de contas, se
nao tivermos bons agentes publicos e, no mesmo sentido, bons incentivos a eles, a
nova Lei de Contratacbes Publicas ndo sera aplicada de forma adequada,
persistindo as dificuldades enfrentadas historicamente em nosso Pais.

Nesse sentido, com base na primeira premissa, 0 substitutivo incorpora o
dever de realizacdo de gestdo por competéncias e estabelece que as designacdes
de agentes publicos para atuacdo em contratacdes publicas observem o principio da
segregacao de funcdes e sejam feitas preferencialmente a servidores efetivos e
empregados pertencentes a carreira com atribuicdes relacionadas a licitagcbes e
contratos ou que possuam formacdo compativel ou qualificacdo atestada por
certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder
publico. Além disso, o substitutivo, logo no inicio do texto, deixa claro que os
agentes publicos sé poderdo ser responsabilizados em caso de dolo ou erro
grosseiro, prevendo-se, ainda, no final do texto, que tais agentes sejam capacitados
pelos Tribunais de Contas, por meio de suas respectivas escolas.

Em nosso substitutivo, agora preocupado com questdes estruturais que
também afetam o resultado das licitacbes e dos contratos, a segunda premissa
adotada refere-se a necessidade de melhoria da governanca das contratacées.

Nessa perspectiva, sob influéncia da segunda premissa, o substitutivo ora
apresentado incentiva a alta administracéo dos 6rgéos e entidades a implementarem
processos e estruturas para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos licitatorios e
0S respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos na
nova Lei, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratacbes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes.

Em continuidade, a terceira premissa adotada na elaboracdo do nosso

substitutivo refere-se a necessidade de estimularmos o planejamento das

10
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contratacdes, tanto em relagdo ao conjunto de licitacbes realizadas pela
administracdo em cada exercicio quanto em relacdo as licitacfes especificas.

Dessa forma, com base na terceira premissa, conferimos especial atengcéo a
dispositivos voltados a incentivar a adocdo de planejamento, a comecar pela
elaboracdo, a partir de documentos de formalizacdo de demandas, de plano de
contratacdes anual pelos entes federativos, com o objetivo de racionalizar e garantir
ganhos de escala as contratacfes dos respectivos 6rgados e entidades, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das
respectivas leis orcamentarias. Além de influenciar o conjunto das contratacdes de
cada ente federativo, a terceira premissa ainda influenciou a énfase dada, em nosso
substitutivo, ao planejamento de cada processo licitatorio, levando-nos a incentivar a
administracdo a se preocupar com a fase preparatdria de cada certame, inclusive
com a elaboracéo de estudo técnico preliminar, 0 que, certamente, contribuira para
diminuicdo de todos os problemas histéricos que ocorrem durante a fase externa das
licitacBes e, também, durante a execucdo dos respectivos contratos.

Por relevante, ciente das profundas mudancas ocorridas desde a edicdo da
Lei n° 8.666/1993, a quarta premissa adotada no substitutivo refere-se a
necessidade de incentivarmos a adog&o de recursos de tecnologia para facilitarmos
0 processamento das licitagbes e dos contratos e para potencializarmos a
transparéncia das contratacdes publicas.

Nesse sentido, sob influéncia da quarta premissa, depois de conversas com
diversos setores que apontaram a viabilidade da nossa proposta (inclusive com o
proprio Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo), o substitutivo ora
apresentado prevé a criacao do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)”
— ele devera ser chamado de Rede Nacional de Contratacbes Publicas —, que
deverd ser instituido pelo Poder Executivo federal e disponibilizado para todos os
entes da Federacdo. Trata-se, a propoésito, de uma das principais demandas da
Confederacdo Nacional dos Municipios. Ao possibilitar a divulgacdo dos planos
anuais de contratacdes, dos editais e dos demais documentos necessarios e ao
disponibilizar diversas funcionalidades voltadas ao processamento das contratacoes,
a exemplo do sistema de registro cadastral unificado, o PNCP contribuira para

diminuicdo substancial de custos de transacdo e potencializara a competitividade

11



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - PL 1292/95 - Licitacfes
Numero: 0398/18 23/05/2018

dos processos licitatorios, com ganhos significativos de eficiéncia para os setores
publico e privado e com a economia de milhdes de reais para todos os envolvidos.

Esclarecemos, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal, ao decidir
sobre a constitucionalidade de iniciativas analogas ao PNCP, a exemplo da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n® 2.198, referente a previsao legal de criacdo do
sitio eletrénico denominado Contas Publicas pelo Tribunal de Contas da Unido,
decidiu que a norma néo representava desrespeito ao principio federativo, mas, na
verdade, enquadra-se no contexto do aprimoramento da necessaria transparéncia
das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracdo publica. Desde logo, portanto, € que o PNCP nédo
desrespeita a Constituicdo e, muito pelo contrario, homenageia 0s principios
constitucionais da eficiéncia, moralidade, impessoalidade e publicidade.

Por ultimo, ao reconhecer a importancia de um ambiente de contratacdes
integro e confiavel, com seguranca juridica para todos os envolvidos, a quinta
premissa que orientou 0 nosso substitutivo foi a necessidade de fortalecimento do
controle, sobretudo de mecanismos preventivos capazes de evitar problemas
futuros.

Dessa maneira, com base na quinta premissa, o0 substitutivo ora apresentado,
além de fomentar as praticas de controle social, prevé a obrigatoriedade de as
préprias autoridades e agentes publicos do 6rgdo ou entidade licitante atuarem
como a primeira linha de defesa das irregularidades e de os 6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno atuarem como a segunda linha de
defesa da administracdo, incentivando-se a ado¢do de praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controles internos preventivos, considerados
0s custos e os beneficios decorrentes de sua implementacdo. O substitutivo ora
apresentado define que, em licitagdes e contratos, os Tribunais de Contas atuarao
como terceira linha de defesa das contratacOes, preferencialmente de forma
preventiva, sem prejuizo da atuacdo repressiva do proprio tribunal e do Ministério
Publico competente em situagBes excepcionais. A ideia, repito, é focar na
prevencao, NAo mais na repressao.

Em conjunto, as cinco premissas ja expostas também influenciaram outros

avangos constantes em nosso substitutivo. A titulo exemplificativo, no que se refere
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aos contratos celebrados pela administracdo publica, procuramos minimizar a
instabilidade das relacdes entre contratante e contratado, mediante a
obrigatoriedade de previsdo no contrato dos critérios e periodicidade para realizagdo
da medicéo, o prazo para resposta aos pedidos de restabelecimentos do equilibrio
econdbmico-financeiro e ao pedido de repactuacdo de precos, entre outras
disposi¢cdes. Adicionalmente, foi contemplada a adog¢do de um periodo de cura nos
contratos, anterior a expedicdo da ordem de servi¢os, destinado a verificacdo de
pendéncias e adoc¢ao de providéncias necessarias ao inicio da execucao. Ainda com
0 objetivo de minimizacdo dos atritos entre a administracdo e o contratado,
reduzimos de 45 para 30 dias 0 prazo para pagamento por obras, servicos ou
fornecimentos ja recebidos ou executados e estabelecemos mecanismos para
garantir a observancia da ordem cronoldgica dos referidos pagamentos.

Dada a relevancia dos meios alternativos de resolucdo de conflitos,
aprimoramos as disposi¢oes do PL 6.814/2017, sobre o assunto, notadamente para
possibilitar o aditamento do contrato com o objetivo de permitir a sua realizagéo,
levando-se em consideracao, conforme sugestdes recebidas, a avaliacdo prévia dos
custos envolvidos e de beneficios sociais e econdmicos eventualmente resultantes
da sua adocéo.

Destaco, finalmente, que 0 nosso substitutivo busca ainda aperfeicoar
disposicGes sobre os contratos de servicos terceirizados, em conformidade com
normas ja sedimentadas na administracdo e com a decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n® 760.931, incorporando disposi¢cdes
para mitigar os riscos de inadimplemento do pagamento dos compromissos da
contratada com empregados terceirizados, para disciplinar as regras para
repactuacao dos contratos de terceirizacao e para delimitar quando podera ocorrer a
excepcional responsabilizacdo subsidiaria dos 6rgéos e das entidades publicas por
eventual inadimplemento do contratado.

Por todo o exposto, ciente da importancia da nova Lei de Licitacdes para a
administracdo publica e para a sociedade brasileira, certo do nosso esforco em
compatibilizar as diversas proposicbes apensadas e as inumeras contribuicdes

recebidas em um unico texto, com a promocao do interesse publico, submetemos
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este parecer aos demais membros desta Comissao Especial e votamos da seguinte
forma:

a) pela constitucionalidade e injuridicidade dos Projetos de Lei n°s 1.365, de
1995; 1.413, de 1996; 2.518, de 1996; 1.492, de 1996; e 482, de 2007;

b) pela adequacdo orcamentéaria e financeira do PL 1.292, de 1995, e dos
seus apensados e emendas;

c) pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovacdo dos seguintes projetos, na forma do substitutivo anexo: 4.161, de
1993; 4.388, de 1994; 6, de 1995; 662, de 1995, e EMC 2, de 1995, ao PL 662, de
1995; 737, de 1995; 850, de 1995; 920, de 1995; 1.111, de 1995; 1.292, de 1995, e
EMC n% 1, de 1996, ao PL 1292, de 1995; 2, 3, 4 e 5, de 1999, ao PL 1292, de
1995; 1.454, de 1996; 1.493, de 1996; 1.494, de 1996; 1.495, de 1996; 1.497, de
1996; 1.499, de 1996; 2.234, de 1996; 2.235, de 1996; 2.605, de 1996; 3.040, de
1997; 3.841, de 1997; 1.468, de 1999; 1.525, de 1999; 2.413, de 2000; 3.219, de
2000; 3.734, de 2000; 3.806, de 2000; 6.957, de 2002; 1.558, de 2003; 1.587, de
2003; 6.894, de 2006; 6.944, de 2006; 905, de 2007; 1.504, de 2007; 1.794, de
2007; 3.146, de 2008; 4.809, de 2009; 5.036, de 2009; 5.073, de 2009; 5.195, de
2009; 5.348, de 2009; 5.461, de 2009” — esse € o trabalho; por isso, ndo queriamos
0s apensados, na luta que tivemos no inicio da Comissao — “5.711, de 2009; 5.884,
de 2009; 6.023, de 2009; 6.136, de 2009; 6.218, de 2009; 6.242, de 2009; 6.429, de
2009; 6.496, de 2009; 2, de 2011; 725, de 2011; 822, de 2011; 1.783, de 2011;
2.296, de 2011; 2.465, de 2011; 2.486, de 2011; 2.603, de 2011; 2.980, de 2011;
3.464, de 2012; 3.576, de 2012; 3.656, de 2012; 3.757, de 2012; 3.774, de 2012;
3.898, de 2012; 3.918, de 2012; 4.003, de 2012; 4.114, de 2012; 4.188, de 2012;
4.704 de 2012; 5.008, de 2013; 5.365, de 2013; 5.418, de 2013; 5.970, de 2013;
6.210, de 2013; 6.594, de 2013; 6.751, de 2013; 6.758, de 2013; 6.926, de 2013;
7.567, de 2014, (...)”

O SR. DEPUTADO AFONSO FLORENCE - Sr. Presidente, é preciso que ele
leia isso tudo mesmo, até 20187? Figquei com pena dele.

O SR. DEPUTADO JOAO ARRUDA - Agora ja estou terminando. A parte
mais dificil ja foi. (Risos.)

Prossigo a leitura:
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“(...) 7.894, de 2014; 8.179, de 2014; 614, de 2015; 977, de 2015; 983, de
2015; 1.114, de 2015; 1.363, de 2015; 1.747, de 2015; 1.821, de 2015; 2.201, de
2015; 2.301, de 2015; 2.878, de 2015; 3.056, de 2015; 3.087, de 2015; 3.850, de
2015; 4.190, de 2015; 4.225, de 2015; 4.575, de 2016; 4.886, de 2016; 5.144, de
2016; 5.772, de 2016; 5.871, de 2016; 6.530, de 2016; 6.820, de 2017; 6.814, de
2017; 6.956, de 2017; 7.635, de 2017; 8.333, de 2017; 8.474, de 2017; 9.401, de
2017; 9.536, de 2018; 9.803, de 2018; 9.877, de 2018; 9.916, de 2018; 10.086, de
2018;

d) pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, e, no mérito,
pela rejeicdo das demais proposi¢coes apensadas, bem como das emendas: EMC n°
1, de 1995, ao PL n° 4.161, de 1993; EMC n°s 1 e 3, de 1995, ao PL n° 662, de
1995; e EMC n° 1, de 1999, ao PL n° 1.292, de 1995.”

Nada impede que as propostas realizadas através de projetos que foram
rejeitados possam ser incorporadas ao relatério final, que ainda sera discutido pela
Comisséo e novamente apresentado, depois do prazo regimental do pedido de vista.

Assina o Deputado Joao Arruda.

Obrigado.

Na verdade, essa leitura, de repente, serviu para espantar 0S outros
Parlamentares da Comissao. (Risos.) Acho que j4 estamos prontos para votar, se
quiserem retirar o pedido de vista.

Quero aproveitar a oportunidade para agradecer ao Presidente da Comisséo,
Deputado Augusto Coutinho.

E mais uma vez agradeco aos Consultores da Comissdo o trabalho, a
parceria, a disponibilidade, a disposicdo de viajar o Brasil e de buscar esse
entendimento. Aqui nao tivemos um Relator e um Presidente da Comissao: noés
dividimos tarefas para que pudéssemos abrir o didlogo com todo o Brasil, em curto
prazo de tempo.

Por isso, eu agradeco a oportunidade, Presidente Augusto Coutinho.
Parabenizo V.Exa. e pe¢o apoio e ajuda para que possamos, com 0S membros
desta Comissao, buscar esse entendimento e, nos proximos dias, aprovar esse

relatorio no Plenario da Camara, a fim de que o Senado possa analisa-lo e de que
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haja tempo para sancdo antes do periodo eleitoral, durante as convencdes
partidarias.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Augusto Coutinho) - Eu quero agradecer ao
nobre Relator.

Esta € uma matéria, sem duvida, complexa, que merece discussao e ajuste
sempre. O processo foi feito — isto precisa ser registrado, mais uma vez — de uma
forma muito transparente, de uma forma aberta. Foram ouvidos todos os setores da
sociedade brasileira envolvidos. Estivemos sempre abertos a isso.

V.Exa., Sr. Relator, conduziu a construgcdo desse texto com muita
competéncia, em consonancia com o Governo, porque tem de ser assim, é
importante que seja.

Agora ndés comecamos a discutir e a fazer naturalmente os ajustes
necessarios, para conseguirmos, de forma negociada, chegar a um texto que possa
ser votado na Camara dos Deputados e que depois possa voltar ao Senado, para de
fato efetivarmos este assunto e virarmos esta pagina. O Brasil vai nos agradecer
muito.

Ha dois inscritos, o Deputado Afonso Florence e o Deputado Vitor Lippi, aos
quais passarei a palavra. Antes, contudo, registro a presenca do Vice-Prefeito de
Olinda, do meu Estado de Pernambuco, Marcio Botelho.

Com a palavra o Deputado Afonso Florence.

O SR. DEPUTADO AFONSO FLORENCE - Sr. Presidente, Deputado
Augusto Coutinho, Sr. Relator, Deputado Jodo Arruda, muito rapidamente quero
parabeniza-los pelo trabalho feito. Sempre, de forma cordial, o Deputado Joéo
recepcionou as nossas intervencdes. Parabenizo o trabalho dos Consultores e de
toda a equipe da Comissao Especial.

Quero registrar que, como nos ja estamos discutindo em trabalhos na sala
das ComissfGes com o Relator e com a equipe, eu considero que o tempo dado pelo
Presidente Augusto Coutinho de convocagdo para daqui a 2 semanas permitira, na
semana que vem, a tentativa de fecharmos um texto de consenso. Se nao for

possivel, havera apenas pontos residuais a serem destacados na Comisséao.
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Portanto, contribuindo com o debate e com a busca de encaminhamento
consensual, eu ndo vou entrar no mérito. Agora mesmo, durante o transcurso da
leitura, a Consultoria foi muito receptiva. Ao longo desse periodo mais recente,
dialogamos item por item. Considero que, na semana que vem, possivelmente
fecharemos uma posicao de consenso, trabalhando numa reunido na terca-feira.

Reitero os meus agradecimentos e as minhas saudacdes aos servidores, ao
Relator Jo&do Arruda e ao Presidente Augusto Coutinho.

Vamos buscar o aperfeicoamento dessa tdo importante lei, mantendo o ponto
de equilibrio entre a obrigacdo de que a Lei de Licitacdes permita a célere execucédo
orcamentaria em bens, servicos e obras; e, a0 mesmo tempo, garanta a devida
transparéncia e o monitoramento da sociedade, seja através dos mecanismos de
controle social, seja através dos proprios érgdos de controle.

Na conduta do Deputado Jodo Arruda, eu vi a busca desse ponto de equilibrio
entre a celeridade e a transparéncia, na tentativa de aperfeicoamento dos
mecanismos de controle.

Quero parabenizar a todos.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Augusto Coutinho) - Agrade¢co ao Deputado
Afonso Florence.

Passo a palavra imediatamente ao Deputado Vitor Lippi.

O SR. DEPUTADO VITOR LIPPI - Cumprimento o nosso Presidente,
Deputado Augusto Coutinho; o nosso Relator, Deputado Jodo Arruda; e também os
nossos Consultores Débora Maffia e Rafael de Amorim; além dos outros
colaboradores desta Comissdo, como o Deputado Afonso Florence.

Eu gostaria apenas de salientar, mais uma vez, a importancia desta matéria e
o esforco do Deputado Jodo Arruda e da sua equipe de trabalho, porque aquilo que
parecia impossivel esta agora para ser discutido realmente num prazo recorde.
Foram mais de cem contribui¢des, j& com uma proposta inicial de discussdo. Agora
cabera a n6s membros da Comissdo fazer a nossa analise e dar possiveis
contribuicdes necessarias.

Eu queria, mais uma vez, reconhecer o esforgo, a forma democratica,

participativa e colaborativa, além do empenho na atuagdo da Comisséo, inclusive
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em diversos Estados brasileiros, em audiéncias publicas, ouvindo liderancas,
representantes dos diversos segmentos.

Enfim, acho que tudo isso mostra a importancia desta matéria e do respeito
gue esta Casa tem por discutir da forma mais democratica e amadurecida possivel,
buscando um consenso para esta matéria.

Por diversas vezes, eu me exaltei ao usar a palavra, mas o fiz exatamente em
defesa da melhoria do servigco publico no Brasil. N6s sabemos que, por conta da
dificuldade de aplicacdo da lei — € ldgico que a lei tem principios, ninguém vai
questiona-los —, muitas vezes, ha interrupcéo de servigcos publicos importantes, de
atendimento na area da saude, até por haver veiculos parados, aguardando
licitacdo. S&o situacdes em que o0 gestor, mesmo tendo 0S recursos, ndo consegue
atender a sociedade e ndo consegue cumprir a responsabilidade de prestar um bom
servico publico, exatamente pela dificuldade de aplicacéo da lei.

Entdo, entendo que esta é uma grande oportunidade, Deputado Augusto
Coutinho, de n6s darmos uma contribuicdo para a melhoria da gestdo publica no
Brasil. Gostariamos de relembrar que a razao de ser do poder publico é prestar bom
servico. Exatamente por isso € que a lei precisa estar em consonancia com a sua
melhor aplicacdo. As proposi¢cdes serdo muito importantes para dar ao gestor
publico uma condicdo melhor de atender bem a sociedade brasileira, sempre
prezando, como foi dito aqui por todos nés que usamos a palavra, a transparéncia.

Nés precisamos valorizar o resultado, valorizar a transparéncia. Muitas vezes,
contudo, precisamos encontrar uma forma de simplificar a formalidade da lei,
exatamente, e dar para o gestor alternativas, para que ele possa, nas diferentes
situacdes, na complexidade da gestdo publica, encontrar a forma de dar o
atendimento necessario e bom a populacéo.

Portanto, mais uma vez, digo que considero esta uma das mais importantes
contribuicdes desta Casa para a melhoria da gestédo publica no Brasil.

Meus cumprimentos, mais uma vez! Parabéns, Deputado Jodo Arruda, pelo
esforco extraordindrio e pelo recorde do tempo para apresentar esta primeira

proposta, que sera agora intensamente discutida nas proximas duas semanas!
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Meus cumprimentos, mais uma vez, a valorosa equipe que se comprometeu a
ja apresentar esses primeiros resultados, que serdo valiosos para o aperfeicoamento
da matéria!

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Augusto Coutinho) - Agradeco ao Deputado
Vitor Lippi.

Concedo a palavra ao Deputado Jo&o Arruda, Relator.

O SR. DEPUTADO JOAO ARRUDA - Sem querer abusar do tempo de
V.Exas. e do Presidente, lembro que este relatorio foi baseado nas cinco premissas
que eu li: a valorizacdo da gestdo publica; a capacitacdo, a escola de governo, a
qualificacdo do servidor; a governanca, as condicbes de trabalho, porque, sem
condicBes de se preservar o ambiente adequado para que 0s servidores possam
trabalhar, nés ndo temos como fazer uma boa licitacdo; planejamento, organizacao,
tecnologia, porque a Lei n°® 8.666 foi criada no inicio do uso da Internet, e nés
avangamos no sentido de termos uma rede nacional de licitagbes e contratos; e a
prevencao no combate a corrupcao.

Eu queria agradecer aos Deputados Vitor Lippi e Afonso Florence as
contribuicdes. Que nds possamos amadurecé-las ainda mais, nos proximos dias.

Hoje eu estive na Marcha dos Prefeitos. Acho que é importante que todos
saibam também que nos construimos este relatério junto com a Confederacao
Nacional dos Municipios, porque consideramos os pedidos da Confederacéo
legitimos.

Ja foram anunciadas pelo Presidente da Republica as mudancgas para 30 mil
nos limites para dispensa de licitacdo. A nossa proposta € elevarmos para 50 mil a
dispensa para bens de consumo e servicos, e para 100 mil a dispensa para obras de
engenharia. Mas é preciso fazer ainda mais. I1sso ndo esta no relatorio, nés temos
que amadurecer, porgue nés temos que indexar esses valores para que as
mudancas acontecam de maneira automatica, de forma que nds ndo precisemos
aprovar outros decretos ou outras leis de concorréncia simplesmente para mexer
nos valores.

Noés incluimos o maior pedido, prioridade da Confederacdo Nacional dos

Municipios, que era a inclusdo das empresas inadimplentes em um portal nacional.
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Serdo inseridas nessa rede nacional de contratos e licitagcbes todas as empresas
que estdo inadimplentes, para que os Municipios possam verificar empresas que
nao prestaram o servico de maneira adequada, para que isso sirva também como
qualificacdo no processo de selecdo de concorréncia publica e para que possa ser
utilizado inclusive na qualificacédo do edital.

Nés incluimos o dolo e também o erro grosseiro. Prefeitos e gestores de todo
o Brasil, servidores tém sido condenados com frequéncia, num acumulo de
processos penais, num abuso que existe de gente correndo o risco de ir para a
prisdo e de ser condenada por conta de erros formais e vicios em processos de
licitacdo. Isso nos leva a certas consideragdes, a considerar certas questdes que
envolvem a administracdo publica — foi por isso que falei de governanca. Muitas
vezes, ha contratacdo de advogado ou de arquiteto, ou de um projeto por
inexigibilidade, ndo existe clareza sobre o que seja o notério saber, portanto esses
Prefeitos também séo questionados.

No6s evoluimos no sentido de ampliar o que é registro de precos e dar a
possibilidade de Prefeitos utilizarem o registro de precos do Governo Federal para
poderem contratar com mais rapidez, com mais eficiéncia, pegando carona nesses
registros de precos.

Noés também, com os Prefeitos, retiramos a exigéncia de publicar o edital de
licitacdo em um veiculo impresso, 0 que praticamente ndo existe mais no Pais, ja
estd em extincdo. Isso pode ser feito por meio eletrénico, pela Internet, inclusive pelo
portal, que ter4 as referéncias de minutas, de contratos e de tantas outras
ferramentas importantes no processo de qualificacdo da contratacdo e dos
processos licitatorios.

Para V.Exas. terem uma ideia, lembro que nos verificamos que o Diario Oficial
da Unido, nos ultimos anos, gastou mais de 20 milhdes de reais com minutas — séo
apenas 4 centimetros — de registro de preco. E serd muito mais, se nés
considerarmos outros editais cuja publicagdo através de um veiculo impresso seja
necessaria.

Portanto, o projeto esta maduro, pronto. Foi rapido. Eu cumpri 0os prazos e
nao sinto que falte alguma coisa para o projeto. Nao foi capricho este cumprimento

do prazo. O projeto estd bom, esta maduro. O substitutivo pode ser aprimorado, o
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debate continua, mas eu quero V.Exas. entendam também o ponto de equilibrio para
a aprovacao deste projeto, porque ninguém estd aqui para se dedicar — assim como
nés todos aqui fizemos, em 2 meses, diariamente, com muita dedicagdo —,
simplesmente para marcar posicao.

O ponto de equilibrio € um debate profundo com o Senado Federal, que é
autor do projeto. NOs estamos mantendo na esséncia aquilo que foi proposto pelo
Senado. Entendemos que o projeto € bom. Além disso, houve o debate com a
equipe do Ministério do Planejamento, que influenciou muito a construcdo deste
projeto no Senado. Debateu-se também com o mercado, com o setor de construcao
civil. Nés precisamos do mercado, porque, se ndo houver mercado, se ndo houver
concorréncia, se ndo houver quem entre nas concorréncias e 0 seguro-garantia nao
aceitar fazer a garantia, enfim, se 0 mercado ndo estiver de acordo, minimamente,
com 0 que existe no projeto, este também ndo terd nenhuma funcionalidade.
Também debatemos com setores do servigo publico, assim como com o Executivo
— falei aqui muito dos Prefeitos —, o Governo Federal, o Tribunal de Contas e com
o Ministério Publico Federal. N6s atendemos todos os setores e temos um projeto
maduro, pronto para ser votado.

E eu acredito muito neste projeto. Com o apoio de V.Exas., n6s vamos
resgatar... Eu ndo diria que este projeto sirva para 0 momento que ndés estamos
vivendo, no enfrentamento do combate a corrupcdo. Ele promove mais
transparéncia, da margem para guestionamento, para investigacdo, para que a
sociedade possa contestar um ato de contratacdo, mas ndo é uma lei anticorrupgao.
E exatamente uma lei, como disse o Deputado Vitor Lippi, para aperfeicoar a
eficiéncia, para aperfeicoar a gestdo publica, a estrutura de contratacdo com
planejamento, com qualificacdo, com tecnologia, mas também para a prevencgao € o
combate a corrupcgao.

Muito obrigado a todos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Augusto Coutinho) - Nada mais havendo a
tratar, convoco reunido ordindria para quarta-feira, dia 6 de junho de 2018, as
14h30min, em plenario a ser definido, para discusséo e votagcao do parecer.

Boa tarde a todos.
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