PROPOSTAS DE APRIMORAMENTOS DA LEI 8666

SUGESTOES DE CONSENSO JA CONSOLIDADAS ENTRE AS PRINCIPAIS ENTIDADES NACIONAIS DA ENGENHARIA E
ARQUITETURA, INCLUSIVE A CBIC

Os acréscimos propostos na redagdo vigente da Lei estdo em vermelho, e as supressdes em vermelho e tachade:

No Artigo 32: suprimir 0 § 11, incluido nocivamente pela Lei 12.349 de 2010, para evitar a ruinosa possibilidade de
direcionamento das obras.

Art. 3° A licitagdio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

No Artigo 52: suprimir uma expressdo no caput, e adicionar os §§ 4° e 52, para inibir o descumprimento da ordem
cronoldgica dos pagamentos.

Art. 52 Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagées terGio como expressdo monetdria
a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administragdo, no pagamento das obriga¢des relativas ao fornecimento de bens, locagées, realizacdo de

obras e prestagdo de servigos, obedecer, para—cadae—fonte—diferenciada—de—recurses, a estrita ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razées de interesse publico
e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

§ 42 A obediéncia a ordem cronoldgica dos pagamentos prevista no “caput” poderd ser aplicada de
maneira independente para as obrigagbes vinculadas a uma fonte especifica de recursos, desde que tal
vinculagdo seja formal e explicitamente justificada e determinada anteriormente ao processo licitatdrio que
lhes deu origem.

§ 52 Sempre que solicitada, a Administragdo deverd prestar informagbes quanto a cronologia de
pagamentos, devendo divulgar no seu sitio na internet a ordem cronoldgica das faturas e dos pagamentos
programados.

No Artigo 62: complementagdo no inciso IX, com o objetivo de aprimorar a definicdo de “Projeto Basico”, para
dificultar o descumprimento de sua inclusdo correta no edital.

Art. 62 Para fins dessa lei considera-se:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisGo adequado, pere
earacterizar-a para a perfeita definicdo e dimensionamento da obra ou servico, ou complexo de obras ou
servigcos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, nos



levantamentos topogrdficos e cadastrais, nas sondagens e ensaios geotécnicos, nos ensaios e andlises
laboratoriais, nos estudos socioambientais e em todos os demais dados e levantamentos que assegurem a
viabilidade e a solugdo técnica apropriada e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicGo dos métodos e do prazo de
execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus
elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade
de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras
e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem
como suas especificagées que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execugdo;

d) informagées que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalages provisérias e
condigées organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programagdo, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessdrios em cada caso

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados.

No Artigo 72: retoque no inciso | do § 22 e acréscimo dos §§ 10 a 15, para dificultar a desobediéncia dos editais as
exigéncias de fornecimento prévio de projeto basico completo, o que é fundamental para a protecdo do interesse
publico contra pregos abusivos e aditivos destinados a viabilizar a utilizagdo de jogo de planilhas. Inclusdo do §162
para assegurar que todas as condi¢des necessarias para o comeco efetivo das atividades sejam garantidas antes da
emissdo da ordem de inicio dos servigos.

Art. 79 As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto
neste artigo e, em particular, a sequinte sequéncia:

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente, com o registro do responsdvel técnico
legalmente habilitado, e disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatorio e de todos
o0s Orgdos de fiscalizagbo externa;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos
unitdrios, assinado por responsdveis técnicos com habilitagdo legal;

§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.



§ 10° A Administragdo Publica disponibilizard, através dos melhores meios eletrénicos de que dispuser, os
quantitativos e os pregos unitdrios e totais das obras e servigos que contratar, até 30 (trinta) dias da assinatura
do contrato e, novamente, na sua conclusdo, até 60 (sessenta) dias da obtengéo dos valores finais, mantendo
tal disponibilizagdo pelo prazo minimo de 180 (cento e oitenta) dias, o que permitird a qualquer um aquilatar
a qualidade do projeto licitado.

§ 112 A referéncia do custo global de obras e servicos de engenharia deverd ser obtida a partir de custos
unitdrios de insumos ou servicos menores ou iguais aos seus correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgdo Civil (Sinapi), no caso de construgédo civil em geral, ou ao Sistema de Custos
de Obras Rodovidrias (Sicro), no caso de obras e servigos rodovidrios.

§ 122 Alternativamente ao disposto no § anterior, a estimativa de custo global de obras e servigos de
engenharia poderd ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente
aprovada por drgdos ou entidades da Administragdo Publica, em publicagdes técnicas especializadas, em
sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

§ 132 Na elaboragdo dos orcamentos de referéncia, os drgdos e entidades da administragéo publica
poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na elaborag¢éo das respectivas composicbes de custo
unitdrio, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servigo de engenharia a ser or¢ado
em relatdério técnico elaborado por profissional habilitado.

§ 142 Quando utilizado o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (Sinapi),
no caso de construgdo civil em geral, ou o Sistema de Custos de Obras Rodovidrias (Sicro), no caso de obras e
servigos rodovidrios, os custos unitdrios de referéncia da administragGo publica poderdo, em condicbes
especiais justificadas em relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo drgdo gestor
dos recursos ou seu mandatdrio, exceder os seus correspondentes contidos nos referidos sistema de referéncia,
dispensada a compensagdo em qualquer outro servigo do orcamento de referéncia.

§ 152 Para fins do or¢camento publico, assim como para os fins da composigcdo de pregos apresentada
pelos licitantes no dmbito do certame, as estimativas de pregos unitdrios que ultrapassem os limites de precos
estabelecidos nas tabelas oficiais de referéncia mencionadas nos §s anteriores ndo presumem sobreprego ou
superfaturamento, dependendo tais enquadramentos de andlises concretas que demonstrem o dolo em
praticar pregos artificiais para a obtengdo de vantagem ilicita, ou que o prego global tenha se tornado abusivo
pela adogdo desses pregos.

§ 162 A obtengdo da licenga ambiental prévia constitui requisito para a assinatura do contrato e a
obtengdo da licengca ambiental de instalagdo constitui requisito para a emisséo da ordem de servigo.

No Artigo 22: inclusdo do §10¢, suprimindo a modalidade de pregdo para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, pois permite a apresentac¢do de propostas irresponsaveis para execu¢do uma obra que sé no futuro sera
iniciada, com possibilidade de ocorréncia de muitos imprevistos. Vocé ja ouviu falar de leildo de um quadro a ser
pintado?

Art. 22. Sdo modalidades de licita¢do:

§ 10°. E vedada a utilizagdo da modalidade de pregdo prevista pela Lei 10.520/2010 para licitar a
contratagdo de obras e servigcos de engenharia.

Nos Artigos 25 e 26: pequenos retoques no § 1° do Art. 25 e no caput do Art. 26, além da adigdo do inciso V ao
paragrafo Unico do Art. 26, para combater as fraudes nas dispensas e inexigibilidades de licitagao.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:



§ 1o Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato,
notoriedade, conceito e essencialidade estas que deverdo ser obrigatoriamente atestadas por instituicées da
sociedade de reconhecida credibilidade no campo da especializagdo arguida.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e nos incisos Ill a XXIV do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo unico do art. 8o, deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para ratificagdo
e publicagGo na imprensa oficial e nos meios eletrénicos de divulgagdo da maior unidade da Administragéo
Publica envolvida, e para notificagdo ao drgdo de fiscalizagdo da atividade pertinente, no prazo de cinco dias,
como condigdo para eficdcia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com os sequintes elementos:

I...

V - parecer de Comisséo de Sindicdncia ou Especial, designada no mesmo ato de declara¢do da dispensa
de licitagdo com base no inciso IV do Art. 24, com participagdo de membros externos a unidade administrativa
envolvida, a ser emanado até 15 (quinze) dias da mesma data, com o fim de apurar a responsabilidade pela
situagdo de urgéncia ou emergéncia, para fins das sangdes cabiveis.

No Artigo 30: retoques no § 1° e introducg&o dos incisos Il e lll, retoque no § 2° e introdugdo dos incisos | a IV,
introducdo de um novo paragrafo, como § 3° e de mais um novo paragrafo, como § 72, com dois incisos,
renumerando-se os demais. Isto tudo para melhor definir os limites da exigéncia de comprovacédo de capacidade
técnica, tendo em vista que este dispositivo da lei foi mutilado por veto quando esta foi sancionada, evitando assim
uma usual e eficaz forma de direcionar a licitagéo.

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagéo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, er-quande-exigide; de
que tomou conhecimento de todas as informagbes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A exigéncia de comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagGes pertinentes a obras e servicos, seréfeitapor limitar-se-d a:

- capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido



pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execuglo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas de maior relevdncia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos;

Il - capacitagdo técnico-operacional: comprovagéo, por meio de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
de experiéncia anterior da licitante na execugdo de obra ou servico com caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licita¢do.

Ill - comprovagdo, através de declaragdo formal ou documentos pertinentes, de que dispde dos
recursos necessdrios para a execugdo dos trabalhos, em termos de gestdo e pessoal técnico.

§ 2° As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo, mencionadas no pardgrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio, vedada a exigéncia de comprovagdo de:

I - qualquer item de obra ou servico com especificidade irrelevante;

Il - no caso de capacitagdo técnico-operacional, de quantidades de obras e servigos superiores a 50%
daquelas previstas no objeto licitado;

Il — item, ou subitens de servigos afins, cujo valor previsto no objeto da licitagdo, quando somados,
ndo ultrapassem 4% do valor estimado do contrato a ser firmado;

IV - itens referentes a bens e servigcos caracteristicamente fornecidos por empresas ou profissionais
especializados, a menos que admitida a comprovagdo da aptiddo por tais especialistas, na condi¢éo de
consorciado ou subcontratado.

§ 3° Para comprovagdo de capacitagdo técnico-operacional, serd sempre admitida a somatdria de
quantidades de obras e servigcos de até trés atestados para cada parcela de maior relevéncia técnica e de
valor significativo fixada no instrumento convocatdrio, vedada a limitagdo temporal para aceitagdo dos
atestados.

§ 49 Serd sempre admitida a comprovacgdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, condi¢Go esta que
poderd ser atestada por drgdo ou entidade profissional competente.

$ 5° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptiddo, quando for o caso, serd
feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 72 Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor
de consdrcio do qual ele tenha feito parte, serGo adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua
qualificagbo técnica, quando o atestado ou o contrato de constituigGo do consdrcio ndo identificar a
atividade desempenhada por cada consorciada individualmente:

I - no caso de o atestado ter sido emitido em favor de consdrcio homogéneo de engenharia, todas as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas na sua proporgéo de participagéo do consdrcio;

Il - no caso de o atestado ter sido emitido em favor de consdrcio heterogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciada de acordo com os respectivos campos de
atuagdo de cada uma.



No Artigo 31: sugestdo para que se defina explicitamente, por especialistas, através de decreto, como referido no
novo 62, ou minutas padrao de edital e contrato fornecidas pela Unido, os limites para os indices referidos no § 52,
motivo de abusos usuais para desclassificar empresas saudaveis.

Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-d a:

§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do
cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitag@o que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores néo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes decorrentes
da licitagéo.

§ 62. O Poder Executivo Federal definird, no prazo de seis meses a contar da vigéncia desta Lei, por
decreto, os limites mdximos ou minimos para a exigéncia dos indices contdbeis referidos no pardgrafo anterior,
a serem determinados em fung¢éo do tipo do objeto da contratagcdio e do cumprimento das obrigagées
decorrentes da licitagdo.

No Artigo 40: Complementagdes no inciso Xl, nas alineas a, c e d, do inciso XIV, e a inclusdo dos §§ 42, 52 e 62, para
tornar mais definida, automatica e incontroversa a sua aplicagdo, evitando as graves distor¢des que provoca a sua
nao obediéncia, inclusive a ruinosa veda¢do de manutencdo das condi¢cdes da proposta, como determina a
constituicdo, em decorréncia da atual impossibilidade de reajustar corretamente cada parcela de servigo constante
em medicdo.

Art. 40. O edital conterd no predmbulo, .... e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo
de indices especificos ou setoriais, calculados com pregos coletados no més de referéncia, desde a data prevista
para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento
de cada parcela, prevalecendo a periodicidade da verificagdo desse adimplemento a periodicidade anual
referida no Art. 32, § 19, da Lei 10.192, para manter as condigées efetivas da proposta, como determina o Inciso
XXI do Art. 37 da Constituigéo.

XIV - condigcbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela, independentemente da data em que ocorra a autorizagéo da emisséo do
documento de cobranga;

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento, que, ndo constando no edital, serd adotado
o da utilizagéo do indice oficial da inflagdo;

d) compensagdes financeiras e penalizagées, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagées de pagamentos, com os mesmos pardmetros e indices aplicados nos atrasos de pagamento do
Imposto de Renda;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;



§1°

§ 39 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigagcdo contratual a
prestagdo do servigo, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro
evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissGo de documento de cobranga,
independentemente da data em que seja aprovada a medigdo.

$ 42 Caso a fiscalizagdo ndo autorize a emissdo da nota fiscal relativa ao valor do reajuste referido no
inciso XI dentro de cinco dias da divulgagdo oficial do indice correspondente ao més da data final do periodo de
adimplemento da parcela da obrigagdo contratual, que deve ser o indice utilizado, o contratado poderd emiti-
la calculando diretamente o seu valor, e ndo havendo no contrato definigdo do indice serd adotado o da inflagdo
oficial.

§ 52 O reajuste previsto no inciso Xl e as atualizagbées, compensagdes e penalizagdes financeiras previstas
no inciso XIV deste artigo, cujo pagamento serd feito junto com o principal, correrd a conta das mesmas
dotagbes orcamentdrias que atenderam aos créditos a que se referem, nos termos dispostos no § 22 do Art. 59,
e serdo devidos mesmo na hipdtese de auséncia de previsdo contratual expressa.

§ 62 A unido deverd elaborar, em até 120 dias apds a aprovagdo desta lei, minutas padrdo de edital e
contrato para os diversos tipos de obras a serem licitadas, que deverdo fazer parte dos editais de concorréncia
e tomadas de preco.

No Artigo 41: Retoques no caput, para deixar claro que as normas e condigdes estabelecidas na Lei 8666 devem
ser cumpridas mesmo quando o Edital ou o Contrato ndo as transcreva explicitamente, ou, equivocadamente, deixe
a entender a possibilidade do seu descumprimento.

Art. 41. A Administra¢@o ndo pode descumprir as normas e condi¢des desta lei e do edital, ee-guet aos
quais se acha estritamente vinculada, prevalecendo as desta lei, ainda que ndo estejam correta ou
explicitamente transcritas no edital ou no contrato.

No Artigo 42: introdugdo do § 6°, para evitar que os Editais de obras com financiamento de organismos
internacionais excluam, sem necessidade, normas da lei 8666, para facilitar a fraude e o direcionamento de
contratagGes de obras, como ocorre seguidamente.

Art. 42. Nas concorréncias de dmbito internacional, o edital deverd ajustar-se as diretrizes da politica
monetdria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos drgdos competentes.

§ 52 Para a realizagdo de obras, prestagdo de servigos ou aquisi¢do de bens com recursos provenientes de
financiamento ou doag¢do oriundos de agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro
multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva licitagdo, as condi¢des decorrentes
de acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como
as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo, o qual poderd contemplar, além do prego, outros fatores de avalia¢do, desde
que por elas exigidos para a obtengdo do financiamento ou da doagdo, e que também ndo conflitem com o
principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do drgdo executor do contrato,
despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior.

§ 6° Para que uma licitaglio possa contrariar qualquer dispositivo desta lei na aplicagdo do disposto no
pardgrafo anterior é obrigatdria uma declara¢do prévia da autoridade maior do organismo financiador ou



doador dos recursos exigindo, por escrito, especificamente, a ndo obediéncia do dispositivo que o érgdo licitante
alegue ndo poder utilizar na licitagéio por imposi¢do do organismo internacional.

No Artigo 48: retoques importantissimos nos paragrafos primeiro e segundo e inclusdo do § 39, para definir
objetivamente, e com realismo, o que sdo pregos inexequiveis que ndo devem ser aceitos, como determina a Lei,
cuja auséncia de critério correto é a grande causa do fracasso de alguns contratos e da paralizagdo de muitas obras
publicas.

Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagéo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexeqliiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacgdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigées estas necessariamente
especificadas no ato convocatdrio da licitagdo.

§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente inexequiveis,
devendo ser desclassificadas, no caso de licitagdes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 85% #68% (oitenta e cinco setente por cento) do menor dos seguintes
valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 80% 50% (oitenta eingéenta-por cento) do
valor or¢ado pela administragdo, ou

b) valor or¢ado pela administragdo.

§ 22 Dos licitantes classificados naferma—do-pardgrafo-anterior ewje—veter-global-da cujas propostas
estiverem abaixo de forinferiera-90 806% (noventa eitenta por cento) do mener valor orcado a-gue-sereferem
as-aHineas"a—e—b"-serd exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, sem prejuizo
das demais garantias exigiveis, de acordo com esta Lei, dentre-as-modalidadesprevistasno-§12do-art-56;
igual a diferenga entre o valor da proposta e do valor orcado pela Administragéo, nas modalidades previstas
no § 19 do art. 56; resuitante 4 ; ' a.

§ 32 A inexequibilidade resultante da aplicagéo dos critérios aritméticos prescritos no caput caracteriza
uma presungdo absoluta, sendo que as propostas assim consideradas deverdo ser desclassificadas.

No Artigo 55: inclusdo dos §§ 49, 52.62, 72, de forma a garantir que os contratos e pagamentos sejam
adequadamente reajustados.

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

(....)

§ 49. E obrigatéria a previsdo de indice de reajuste nos editais de licitacdo de obras e servicos de engenharia,
qualquer que seja o prazo de execug¢do delimitado pela minuta de contrato, assim como o é a sua incidéncia nos
respectivos contratos administrativos, nos termos deste artigo, definindo-se a sua data base como a data do
orcamento a que referir a licitagdo.



§ 59, Para os casos de obras e servicos de engenharia, é possivel estabelecer mais de um indice especifico ou
setorial para reajustamento dos pregos, em conformidade com a realidade mercadoldgica dos insumos/itens do
contrato.

§ 69. O reajustamento de pregos previstos neste artigo serd automdtico e independente de provocagdo da parte
ou autorizagéo do Poder Publico.

§ 72. Os pagamentos gerados sem a devida atualizagdo, o reajustamento e os encargos moratorios incidentes

ndio serdo considerados quitados, inclusive para os fins de obediéncia a ordem cronoldgica de pagamentos e para os
fins do direito de suspensdo da execugdo do objeto pelo contratado, nos termos desta lei.

No Artigo 56: inclusdo do inciso IV ao caput e acréscimo do § 62, exigindo a cobranga de garantia contratual
para as obras e servigos de engenharia e permitindo a caugdo mediante precatdrio.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatdrio, poderd ser exigida prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.

§ 12 Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

()

IV — caugdo em precatdrio emitido pela Administragdo responsdvel pela contratagdo.

(..)

§ 60. Para obras e servigos de engenharia, serd obrigatdria a exigéncia de garantia contratual, nos termos
e condigdes definidas neste artigo.

No Artigo 58: adicio dos §§ 39, 49, 52, 62 e 72, auto explicaveis, com o objetivo de assegurar o correto
cumprimento do contrato, a boa qualificagdo, o bom desempenho e a defesa do fiscal das obras e servicos de
engenharia, assim como a devida e necessaria autonomia do contratante.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administragdo,
em relagdo a eles, a prerrogativa de:

...
Il - fiscalizar-lhes a execugdo;

§ 12 As cldusulas econémico-financeiras e monetdrias dos contratos administrativos nGo poderdo ser
alteradas sem prévia concorddncia do contratado.

§ 22 Na hipdtese do inciso | deste artigo, as cldusulas econémico-financeiras do contrato deverdo ser
revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

§ 32 Para cumprir o disposto no inciso lll, na fiscalizagdo das obras e dos servicos de engenharia, o
contratante deverd utilizar-se de profissional habilitado e capacitado para fiscalizar o servigo, do seu quadro
técnico ou através de contratacdo, o qual terd autonomia técnica e responderd pelo dano que causar, inclusive
por falta de interesse em agir ou por procrastinar tomadas de decisdo necessdrias ao cumprimento do contrato.



§ 49 Os funciondrios, profissionais técnicos, designados para agir em nome do licitante na fiscaliza¢éo das
obras e servicos de engenharia devem ter a prote¢do juridico-institucional do poder ao qual pertencem, sendo
este respaldo juridico formalizado pelas procuradorias dos drgdos a que estad vinculado o contrato.

$§ 52 Em nenhuma hipdtese poderdo ser feitas redugdes ou retengbes de quaisquer valores relativos a
servigcos executados em estrita conformidade com as regras estabelecidas no contrato, mesmo que para isso
haja recomendag¢do de drgdos de fiscalizagdo externa, a ndo ser com a expressa concorddncia do contratado;

$§ 62 A fiscalizacdo exercida por orgdos externos so pode notificar descumprimentos do que estd
estabelecido no contrato ou desobediéncias as leis vigentes, o que ndo restringe sua contribuicdo aos
aprimoramentos que sejam recomendados em sua gestéo;

§ 72 A fiscalizagcdo deverd obrigatoriamente fazer a medigcdo e emitir a autorizagdo da emissdo da nota
fiscal dentro dos primeiros 15 dias a contar da data de adimplemento dos servigos.

No Artigo 65: retoques nas alineas a e b, do inciso |, nos pardgrafos primeiro e segundo, e a introdugdo
dos pardgrafos 7°, 99, 109, 119, 122, 132 e 149, tudo para evitar interpretacdes que permitem distorcer e burlar
os limites de 25% e 50% nos aditivos de valor dos contratos, e garantir o devido pagamento dos acréscimos,
como quis estabelecer a Lei.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagcdo do projeto ou das especificagbes, para melhor adequagdo técnica aos seus
objetivos, nos limites permitidos por esta Lei;

b) para de acréscimo ou diminui¢do

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugdo;

b) quando necessdria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servigco, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

¢) quando necessdria a modificagdo da forma de pagamento, por imposicdo de circunstdncias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipa¢do do pagamento, com relagéo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagcdo de fornecimento de bens ou execugéio
de obra ou servigo;

d) para restabelecer a rela¢do que as parte pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da Administragdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobreviverem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo
do ajustado, ou ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando drea econémica
extraordindria e extracontratual.

§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, alteragdes qualitativas e
quantitativas no objeto do contrato, ndo podendo a soma algébrica dos acréscimos ou supressées que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, superar o limite de até-25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,-eté-o limite de 50%

(cinqglienta por cento) para-65-seus-aeréscinos.



§ 20 Os MNenhum—acréscimos ou supressbes Go—ndo poderdo & exceder os limites estabelecidos no
pardgrafo anterior, salvo:

I - (VETADO)
Il - as supressées resultantes de acordo celebrado entre os contratantes

§ 30 Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitdrios para obras ou servicos, esses serGo
fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1o deste artigo e obedecidos
todos os pardmetros e referéncias considerados na determinagdo do valor do contrato original.

§ 60 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administragdo deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

§ 70 Na hipotese do pardgrafo anterior, se a Administragéo ndo promover em 60 dias a recomposi¢do do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, o contratado poderd suspender o cumprimento de suas
obrigagdes até que ela seja providenciada.

§ 92 Os pagamentos dos acréscimos quantitativos referidos na alinea b do inciso | do caput, relativos a
servigos que tenham prego unitdrio constante do contrato, deverdo ser efetuados independentemente de
aditivo contratual, enquanto houver saldo de valor a ser medido no contrato.

§ 102 Havendo prorrogagdo de prazo ndo por inadimpléncias do contratado, e existindo no orcamento
parcelas mensais para ressarcimento das despesas administrativas, estas deveréo continuar sendo ressarcidas
durante o periodo de prorrogagdo;

§ 119 Na hipdtese da ocorréncia prevista no pardgrafo anterior, se houver acréscimo nas despesas para
ampliagdo do prazo da garantia em virtude da prorrogagdo contratual, estas serdo ressarcidas pela
Administragdo publica.

§ 122 Os pregos efetivamente contratados ndo poderdo ser revistos e modificados para o fim da corregéo
de defeitos em sua composicdo de custos, despesas indiretas e margem de rentabilidade constantes da
proposta comercial que os originaram.

§ 139 Os requerimentos e notificagbes formalizados pelo contratado a Administra¢do Publica, dando
conta da existéncia de fatos que interfiram na execugéo do contrato, deverdo ser respondidos no prazo mdximo
de 15 (quinze) dias.

§ 14° Quando notificada nos termos do § anterior, a auséncia da adog¢do de providéncias pela
Administragdo, necessdrias a assegurar a adequada execugdo do contrato, importard o direito do contratado
a suspensdo da sua execugdo.

No Artigo 67: Inclusdo dos pardgrafos 32, 42 e 52, melhor definindo a sistematica de medi¢cdo e pagamento nos
casos de obras e servigos de engenharia.

Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de
informagdes pertinentes a essa atribuigdo.



§ 39 Nos casos de obras e servicos de engenharia, a remuneracdo do contratado se realizard
mensalmente, sendo que o contrato deverd prever sistemdtica detalhada de medigdo e pagamento, prevendo-
se prazo mensal para o processamento das medicées, formalizagGo do relatorio das medicbes e emissdo da
fatura e documentag¢éo de pagamento pelo contratado, assim como o prazo certo para o pagamento
correspondente a medigdo realizada, que ndo poderad ser superior a 30 (trinta) dias contados do final do més
relativo a data em que foi aferido o adimplemento dos servigos incluidos na referida medigdo.

§ 42. Nos casos de obras e servigos de engenharia sob regime de execugdo de empreitada por prego global
ou de empreitada integral, os pagamentos sempre serdo efetuados a partir da entrega mensal de parcelas da
obra ou do servico, conforme previsto no cronograma fisico-financeiro e observado o disposto no § 32, ndo se
referenciando pela aferigdo de quantitativos de insumos ou pelos pre¢os unitdrios constantes da composi¢éo
de custos e de pregos ou da planilha orcamentdria.

§ 52 A medigdo deverd ser realizada e processada independentemente do percentual da etapa executado
pelo contratado, mesmo que haja atraso na execugdo do contrato em relagéo ao cronograma fisico-financeiro.

No Artigo 79: a introdugdo do inciso IV e dos § 32 e §4¢2 se prop&e a regulamentagdo dos termos de rescisdo do
objeto nos casos em que o contrato é suspenso ou a sua rescisdo encontra-se “sub-judice”, por descumprimentos
de obrigagdes pela administragdo publica.

Art. 79. A rescisdao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administra¢éo, nos casos enumerados nos incisos | a Xll e
XVIl do artigo anterior;

Il - amigdvel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagto, desde que haja
conveniéncia para a Administracdo;

Il - judicial, nos termos da legislagdo;
IV — A requerimento do contratado, nos casos enumerados nos incisos XlIl a XVI do artigo anterior.

§ 12 A rescisGo administrativa ou amigdvel deverd ser precedida de autorizagdo escrita e fundamentada
da autoridade competente.

§ 22 Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XIl a XVII do artigo anterior, sem que haja culpa do
contratado, serd este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda
direito a:

I - devolugdo de garantia;
Il - pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data da rescisdo;
Il - pagamento do custo da desmobilizagdo.

§ 32 O requerimento do contratado a que se refere o inciso IV do caput deste artigo poderd ser feito a
qualquer momento, a partir do dia sequinte ao do fato que lhe deu motivo, ficando automaticamente rescindido
o contrato, mantido o direito de o contratado receber o que esteja previsto nas cldusulas contratuais, que teréo
seus efeitos aplicados até a data de quitagdo de todos os valores devidos.

§ 42 Enquanto o contrato ndo for extinto ou formalmente rescindido e pagas todas as dividas com o
contratado, ndo serd possivel nova licitagdo para contratagdo de servigos que fagam parte do seu objeto
primitivo.



No Artigo 120 : supressdo da redacdo atual e retorno ao texto original da Lei 8666, com os retoques necessarios,
para impedir a estupidez de ficar 20 anos sem corrigir as faixas de licitagdo, inviabilizando, talvez intencionalmente,
a racionalidade da sua aplicagdo e colocando os prefeitos e demais administradores publicos contra a Lei 8666. Este
é um bom exemplo de que, via de regra, as alteragGes feitas até hoje na Lei 8666 so serviram para reduzir suas
qualidades.

Art.120 Os valores fixados por esta lei serGo automaticamente corrigidos na mesma periodicidade e
proporcéo da variagdo do indice Geral de Precos de Mercado (IGPM), com base no indice do més de dezembro de
1997.

No Artigo 127: inclusdo do Art. 127, revogando a possibilidade de contratacdo por RDC- Regime Diferenciado de
Contratagdo, para evitar as amplas possibilidades de direcionamento de contratos, deformagdes de pregos, ndo
isonomia de tratamento nas licitagGes e corrupgdes.

Art. 127. Fica revogada a Lei n. 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Porto Alegre, 15 de abril de 2018

Luis Roberto Ponte
Presidente da Sociedade de Engenharia do RS



