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Comissao Mista

Normatizagdo Unica para as modalidades de licitagao
e contratos da Administragdo Publica
1. Objeto e tramitacao

Revoga as Leis de Licitacdo e do Pregdo; e parcialmente a Lei do Regime Diferenciado de
Contratagdo (RDC), criando normatizagdo Unica para as modalidades de licitagdo e contratos da
Administracao Publica.

O texto, encaminhado a Camara dos Deputados, aguarda apresentacao do parecer do Relator,
deputado Jodo Arruda (MDB/PR).

2. Nossa Posicdo — CONVERGENTE COM SUGESTOES DE APERFEICOAMENTO AO PARECER
APROVADO NO SENADO FEDERAL

A criacdo de novo marco legal para licitacdes e contratos da Administracdo Publica mostra-se
adequada para melhorar a qualidade das contratacdes com o Poder Publico e criar novas
oportunidades de negécios.

Ademais, a unificacdo dos diplomas legais é oportuna na medida em que traz para uma sé lei o
regime do pregdo, o RDC, o registro de precos e de pré-qualificagao, conferindo maior seguranca
juridica aos intérpretes de uma legislacdao que passara a ser consolidada.

Vale ressaltar, porém, a necessidade de aprimoramentos em temas especificos, tratados nesse
documento, que, oriundos da pratica e experiéncia do setor nessas mais de duas décadas de vigéncia
da legislacdo atual, pretendem indicar elementos de aperfeicoamento do Projeto, corrigindo algumas
distorgdes e viabilizando a superagdo de anacronismos.

3. Fundamentos

O setor publico no Brasil é o principal consumidor de bens e servicos do pais, com gastos anuais acima
de 20% do PIB, sendo o grande indutor de diversas cadeias produtivas industriais e de infraestrutura.

A legislacdo sobre procedimentos de licitacdo tem incorporado novos conceitos e procedimentos
com a aprovacgao de diplomas legais de aplicacdao subsididria como a Lei do pregdo e do Regime
Diferenciado de Contratacdes —RDC. Apesar dessas alteracBes, o setor privado ainda encontra
diversos obstaculos que atrasam e reduzem investimentos.
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Nesse sentido, merece apoio o substitutivo do relator da CEDN ao incorporar, em um Unico diploma
legal, avangos propiciados pelo regime de pregao, pelo RDC, e pelo registro de precos e de pré-
qualificacdo, e conferir maior seguranca juridica aos intérpretes da legislacdo que passara a ser
consolidada.

Como forma de aprimorar o texto proposto nessa Comissao, sugere-se a incorporacao das medidas
abaixo relacionadas:

a) Licenciamento Ambiental

E necessério que o Poder Publico ofereca condigdes adequadas a realizacio de empreendimentos
gue possuam impacto ambiental e que movimentam grande monta de recursos publicos.

Assim, é crucial que antes de ser deflagrado o certame licitatorio sejam obtidas as licengas
ambientais necessarias ao empreendimento.

Ademais, ndo é razoavel supor que depois do longo processo licitatério e apds a assinatura do
contrato e o inicio do empreendimento, seja o contratado surpreendido pela revogacao da licenca
prévia precdria ou pela ndo concessado da licenca de instalacdo.

O texto, assim como aprovado no Senado Federal, prevé a possibilidade de transferir ao contratado
o encargo de obtencdo dos licenciamentos ambientais, permitindo, portanto, que a licitagdao seja
desencadeada e o contrato formalizado sem a precedéncia de licenciamentos imprescindiveis.

Na pratica das contratacdes, a obtencdo de licenciamentos tem sido um entrave de enorme
relevancia, ndo raramente afetando a exequibilidade do contrato e do empreendimento. Note-se
gue em muitos casos o advento dos licenciamentos importa a necessidade de adaptagdes de projeto,
gerando-se a necessidade de alteragdo contratual, o que gera custos diretos e indiretos para a
Administracdo.

Com vistas a evitar situacées dessa ordem, é adequado condicionar a publicacdo do edital do certame
a obtencdo da licenga ambiental prévia, assim como a emissdao da ordem de servico a obtencdo da
licenca ambiental de instalacao.

Sugestao legislativa

Art. 22.
§ 32 A obtencdo da licenca ambiental prévia é condigdo para a publicacdo do edital e a obtenc¢do da licenca ambiental de
instalacdo é condigcdo para a emissdo da ordem de servico para inicio da execugdo pela Administracdo.

b) Garantia da Proposta

O texto, em seu artigo 52, § 12, determina que podera ser exigida, no momento da apresentacdo da
proposta, garantia nao superior a 5% do valor estimado para a contratagao.
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A previsdo de garantia da proposta é adequada, uma vez que pretende afastar o risco de propostas
destituidas de seriedade. Além disso, cumpre papel de afericdo da saude econémico-financeira do
licitante. No entanto, um limite de 5% do valor estimado da contratagao, se afigura excessivo.

Limite dessa ordem poderd impor um 6nus excessivo a participacdo no certame, favorecendo a
restricdo indevida do universo de ofertantes, com prejuizos a competitividade da licitacdo, além de
encarecer as contratagdes publicas.

Sugestao legislativa

Art. 52

§ 192 - A garantia da proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para contratacgdo.
g prop p p p p ¢

c¢) Qualificacdo técnica

A redacgdo propde disciplina especifica sobre a habilitagcdo técnica. No entanto, ha questdes omissas,
como a tipologia da qualificagdo exigivel (qualificacdo técnico-operacional/técnico-profissional — ha
apenas referéncias indiretas a esta distincdo, dando origem a duvidas quanto ao tratamento juridico
aplicavel a cada qual) e o somatério de atestados - temas que, na pratica das licitagcdes, despertam
controvérsia, dando origem a disputas. E conveniente, portanto, disciplinar essas questdes pela via
legislativa, evitando-se a pluralidade de interpretacdes, gerando-se a atualizacdo e o
aperfeicoamento do tratamento juridico da habilitacdo técnica.

Outra exigéncia que merece ser incorporada é o registro dos atestados na entidade profissional
competente.

Além disso, algumas previsdes (como a dos §s 3° e 4°) acabam por gerar excessiva discricionariedade
para o administrador na configuracao de exigéncias de qualificacdo técnica e, por isso, devem ser
suprimidas.

Sugestao legislativa:

Art. 60

Il — certidGes ou atestados emitido em nome da licitante de contratagdes similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, devidamente registradas na entidade profissional competente.

§ 2°. Sdo vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos para a demonstracdo da qualificacdo técnico-
profissional. Deverao ser admitidas exigéncias de quantidades minimas para a demonstragao da qualificagcdo técnico-
operacional, desde que limitadas até 50% (cinquenta por cento) da dimensdo do objeto do contrato.

§ 3°. Em se tratando de servigos continuados ou obras de maior complexidade e risco, o instrumento convocatdrio
podera exigir certidao ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da
licitagdo por um prazo minimo, que nao podera ser superior a 3 (trés) anos. § 4°. Os profissionais indicados pelo
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licitante na forma dos incisos | e Ill do caput deverao participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragao.

§ 52, Serd admitida a apresentagao de até um atestado para a demonstracao de experiéncia em cada parcela de maior
relevancia técnica e de valor significativo fixada no instrumento convocatorio;

§ 62. E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limita¢des de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participa¢ado na licitagdo.

§ 7°. As parcelas consideradas de maior relevancia técnica e de valor significativo serao aquelas que equivalentes a no
minimo 4% (quatro por cento) do valor global estimado para a contratagao.

§ 8°. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de consércio do
qual ele tenha feito parte, serao adotados os seguintes critérios na avaliagao de sua qualificagao técnica, quando o
atestado ou o contrato de constituicdo do consércio nao identificar a atividade desempenhada por cada consorciada
individualmente:

| - no caso de o atestado ter sido emitido em favor de consércio homogéneo de engenharia, todas as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas, na propor¢dao quantitativa de sua
participagdo no consorcio;

Il - no caso de o atestado ter sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as experiéncias atestadas deverao ser
reconhecidas para cada consorciada de acordo com os respectivos campos de atuagao de cada uma.

§ 9°. Na hipétese do paragrafo anterior, para fins de comprovagao do percentual de participagao do consorciado, caso
0 mesmo ndo conste expressamente do atestado ou certiddo, devera ser juntada a certiddo/atestado copia do
instrumento de constituicdo do consdrcio.

d) Desapropriacoes

A execucdo de obras e servicos de engenharia desafia a realizacdo de procedimentos de expropriacao
(desapropriacdo, desocupacdo ou serviddo administrativa) de terrenos e imdveis necessarios a
consecucado do objeto contratado. Também é certo que a experiéncia na contratacao administrativa
evidencia que muitos contratos acabam tendo sua execu¢ao comprometida por atrasos na conclusao
dos procedimentos de expropriacao.

Sugestdo Legislativa: incluir novos pardgrafos ao artigo 22 com a seguinte redacao:

Art. 22

§.... O edital de licitagdo e o correspondente contrato deverdo estabelecer a responsabilidade das partes em relagdo a
promogao, acompanhamento e conclusdo dos procedimentos de desapropriagdo, desocupa¢do ou serviddo
administrativa, necessarios a execugdo do contrato, inclusive quanto a responsabilidade pelo pagamento de indenizagGes
e demais custos incorridos.

§.... Caberd recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos para a execucdo de obras e servicos de
engenharia quando essa execugdo for obstada pelo atraso na conclusdo de procedimentos de desapropriagdo,
desocupacdo ou serviddo administrativa, por circunstancias alheias ao contratado.




Confederacdo Nacional da Industria

e) Habilitacdo econdmico-financeira (Substituicao pelo Seguro Garantia)

Suprimir o art. 61, § 62, que possibilita que os requisitos para a habilitagdo econémico-financeira
sejam dispensados com a apresentag¢ao de seguro-garantia, desde que previsto no edital.

Além de nao ficar claro qual espécie de seguro é essa, ja que a apdlice da performance bond nao é
apresentada na licitagdo, mas apenas na assinatura do contrato, ha o risco de enfraquecer a analise
da saude financeira dos licitantes.

Tal dispositivo pode, ainda, frustrar a competicdo (devido ao custo e critérios para obtencdo da
garantia no mercado), a medida também aumentara o risco da Administragdo contratar empresa
incapaz de implantar e/ou operar adequadamente a infraestrutura, ndo obstante a apresentacdo do
seguro-garantia.

f) Licitacdo para contratacdo de projetos

O PL 6.814/2017 deixou de oferecer disciplina especifica para a licitacdo e contratagdo vocacionadas
a selecdo do prestador especializado e execucdo de projetos de engenharia.

A experiéncia com a contratacdo de obras e servicos de engenharia tem revelado um ndmero
altissimo de altera¢des contratuais, com custos altissimos gerados as Administra¢cdes. Na grande
maioria dos casos, essas alteracdes tém origem em falhas de projeto (h3, inclusive, levantamentos
do TCU que ja diagnosticaram situacdo dessa ordem). Essas deficiéncias de projeto relacionam-se
também com o modelo de licitagdo que vem sendo utilizado para a contratacdo desses servicos
especializados.

Neste particular, um dos problemas que originam projetos mais ajustados a realidade é a falta de
capacidade e comprometimento dos profissionais selecionados pelas Administracdes para isso.

Para mitigar o risco de selecdo de profissionais com qualificacao insuficiente, é necessario aperfeicoar
a disciplina juridica para as licitacdes e contratagdes para esse fim, estabelecendo peso minimo para
as andlises técnicas como fator de classificacdo de proposta e selecdo de prestador, exigindo-se que
as anadlises de propostas técnicas estejam baseadas no melhor conhecimento das caracteristicas da
obra ou do servico de engenharia e das solu¢bes para o projeto.

Sugestao legislativa:

Art. 33

§ 5° A licitagdo para a execugdo de projetos de engenharia processada sob o critério de julgamento de melhor técnica ou
de técnica e prego terd um peso minimo de 70% para a nota técnica no cémputo da nota final.

§ 6° Para a hipodtese referida no paragrafo anterior, o julgamento das propostas técnicas se fundamentara também em
critérios que considerem a demonstracdo do conhecimento técnico do objeto e acerca das caracteristicas e solugdes da
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obra ou do servigo de engenharia, a metodologia e o programa de trabalho, a organizacao e a qualificagdo das equipes
técnicas e a relagdo dos produtos que serdo entregues”.

g) Subsidiariedade da aplicacio do SICRO/SINAPI:

A redacdo do Texto aprovado no Senado Federal ignora as caracteristicas dos regimes de execucao
de obras atrelados, de alguma maneira, ao preco global ou a integralidade do contrato (empreitada
integral, por preco global ou contratacdo integrada) e, com isso, estabelece regras uUnicas de
parametrizacdo dos orcamentos de referéncia dos contratos, muitas das quais incompativeis com
esses regimes, justamente por pressupor custos e precos unitdrios.

Sugestdo legislativa: Aprimorar o art. 41, § 32, de forma a excepcionar da regra Sicro/Sinapi (com
referéncia ao art. 20 que assim ja o faz) aos regimes de empreitada por preco global, empreitada
integral e contratacdo integrada.

Sugestao legislativa:

Dé-se ao § 32 do art. 41, do texto aprovado no senado Federal, a seguinte redacao:

Art. 410

(...)

§ 32 Com excegao dos regimes previstos nos incisos I, IV e V do caput deste artigo, a referéncia do custo global de obras
e servicos de engenharia poderd ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por O6rgdos ou entidades da Administragdo Publica federal, em publicacbes técnicas
especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

h) Rescisao do contrato pelo particular

Rescisdo pelo particular por meio de arbitragem.

E necessario deixar claro a possibilidade de solucdo via arbitral para os casos de rescisdo solicitada
pelo particular sem anuéncia da Administracgdo. (art. 103, lll).

i) Rescisao unilateral pela Administracao

A redacdo do art. 104 do substitutivo ndo trata da obrigacdo da Administracao Publica indenizar o
contratado pelos prejuizos comprovadamente sofridos em razao da rescisdo contratual e que ndo
Ihe sejam imputadas as causas (forca maior, caso fortuito e interesse publico). Considerando que
nestas hipdteses ndo hd culpa do Contratado e que tais atos sdo de responsabilidade da
Administracao Publica, faz-se necessario ajusta-la.
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j) Processamento das licitacoes de obras ou servicos de engenharia exclusivamente
pelo modo fechado

O texto do artigo 50 admite possibilidade de processamento de licitacdes de obras e servicos de
engenharia pelo modo aberto (fase de lances). H3, no entanto, forte incompatibilidade entre a
dindmica da fase de lances e as complexidades inerentes ao processo de orcamentacao de obras e
servicos de engenharia. N3o seria excessivo dizer que a criacdo de estimulo artificial para a oferta de
descontos sucessivos nas licitagGes para obras e servicos de engenharia, como efeito da sistematica
da fase de lances, pode provocar cotacdes inexequiveis e desencontradas da realidade, forjadas num

ambiente de forte pressdo concorrencial. Isso conduzird a ampliacdo do risco de inexecucao
contratual, de renegociagdes precoces e de jogos de planilha.

Ademais, a possibilidade de processar licitagdes de obras e servicos no modo aberto afigura-se
nitidamente contraditoria com a restricao da aplicagao do pregao para obras e servigos com valor
estimado de até RS 150 mil, conforme previsto pela regra do § 22 do art. 26. E necessario vedar-se
a licitacdo sob o modo aberto para obras e servicos de engenharia com vistas a resgatar a coeréncia
sistémica do texto.

Sugestao legislativa:

Dé-se nova redag¢do ao § 12 do artigo 50 do PL 6814/2017, nos seguintes termos:

“Art. 50
(...)

§ 12 As licitagBes de obras ou servigos de engenharia serdo processadas sempre e exclusivamente pelo modo fechado”.

k) Detalhamento dos reajustes no contrato e disciplina sobre encargos de mora

O art. 22 do texto prevé, tal como estabelece a Lei 8.666/93, a aplicabilidade de reajuste para obras
e servicos de engenharia, mas ndo detalha a sua disciplina. Também nao se verifica disciplina sobre
encargos moratérios aplicaveis aos atrasos de pagamento ao contratado.

No atual contexto das contratacdes publicas, a auséncia de uma disciplina avancada sobre o
reajustamento de precos tem conduzido a impasses diversos, com disputas originadas de visdes
diferentes sobre a extensdo do dever de reajustamento que pesa sobre a Administracao Publica.

E imperioso, portanto, que a legislagdo defina e delimite de modo exato a extensdo do direito do
contratado ao reajuste de precos. E, nesse propdsito, vale lembrar que a alocacdo do risco de inflagdo
setorial a esfera da Administracdo promove a redugdo dos custos de transacdo, desonerando o custo
de inflacdo das propostas manifestadas ao tempo da licitacdo. Isto é: por ser o risco de inflagdo dificil
de ser bem gerenciado pelo contratado (pois ele ndo tem como se prevenir do risco de inflacdo), faz
sentido (segundo a racionalidade econémica da alocac¢do de riscos) que esse risco seja alocado a
responsabilidade da Administracdo. Logo, é acertada a regra que pretenda assegurar o
reajustamento dos precos contratados.
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Sob esse raciocinio, faz sentido que os custos de produgdo do contrato possam ser atualizados a
partir de indices de reajuste bem especificos, definidos de modo especializado para refletir a inflagao
setorizada e atinente aos principais insumos do contrato. Dai ser pertinente e conveniente, em
muitos casos, a ado¢ao de uma pluralidade de indices, evitando-se a defasagem ou a desatualizagao
do custo dos principais insumos do contrato.

Bem assim, é adequado que a data de referéncia do reajustamento remonte a data do orcamento
publico (e ndo a data da proposta).

E bastante conveniente, ainda, que se proceda a atualizagdo dos precos na data da contratacdo, por
ser um expediente relevante para neutralizar os efeitos inflacionarios e atenuar os prejuizos
derivados do retardamento no processamento da licitagao.

Além disso, é necessario definir-se ndo apenas a obrigacdo de as Administracdes preverem encargos
moratdrios para hipdteses de atraso nos pagamentos, mas as condices para tanto. A omissdao dos
editais e minutas de contrato acerca dos encargos e penalizacdes moratdrias devidas em hipoteses
de atraso na remuneracdo do contratado tém dado ensejo a iniUmeras disputas judiciais, gerando-se
penalizagao financeira as Administragdes. A auséncia desta disciplina tem contribuido sobremaneira,
ademais, para o incremento dos custos transacionais.

Sugestao legislativa: suprima-se 0 § 42 do art. 22 do PL 6814/2017 e inclua-se os §s 42, 52, 69, 72, 89,
92 e 10 do art. 86, com a seguinte redacgao:

“Art. 86.

(...) )

§ 49, E obrigatdria a previsdo de indice de reajuste nos editais de licitacdo de obras e servicos de engenharia, qualquer
gue seja o prazo de execucdo delimitado pela minuta de contrato, assim como o é a sua incidéncia nos respectivos
contratos administrativos, nos termos deste artigo, definindo-se a sua data base como a data do orcamento a que referir
a licitagdo. (NR)

§ 52. Na data de assinatura do contrato administrativo, os pregos contidos nas propostas serdo atualizados de acordo
com o indice de reajuste definido em edital, a partir de quando passara o mesmo a incidir na menor periodicidade
admitida em lei, tomando-se por data base a data de assinatura do contrato.

§ 62. Para os casos de obras e servigos de engenharia, é possivel estabelecer mais de um indice especifico ou setorial para
reajustamento dos precos, em conformidade com a realidade mercadoldgica dos insumos/itens do contrato.

§ 72. O reajustamento de pregos previstos neste artigo serd automatico e independente de provocagdo da parte ou
autorizagdo do Poder Publico.

§ 82. Os atrasos nos pagamentos devidos pela Administragdo nos contratos administrativos dardo ensejo a aplicacdo de
multa moratdria em favor do contratado no mesmo percentual estabelecido para o atraso por parte do contratado em
relagdo a execu¢do do contrato, sem prejuizo da aplicagdo de juros moratdérios no percentual de 1% ao més e da
incidéncia de atualizagdo monetaria devida.

§ 92, Os pagamentos gerados sem a devida atualizacdo, o reajustamento e os encargos moratorios incidentes nao serao
considerados quitados, inclusive para os fins de obediéncia a ordem cronolégica de pagamentos e para os fins do direito
de suspensdo da execugdo do objeto pelo contratado, nos termos desta lei.
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§ 10. As atualizagdes, compensagdes e penalizagdes financeiras devidas ao contratado, cujo pagamento serd feito junto
com o principal, correra a conta das mesmas dotagdes orgamentarias que atenderam aos créditos do contrato”.

I) Processamento de medicoes

O texto aprovado no Senado Federal ndo traz regulagao especifica sobre o processamento das
medicdes para pagamento do contratado.

Ndo raramente a sistemdtica de medicdo em contratos administrativos de obras e servicos de
engenharia tem sido utilizada pelas Administracdes como um instrumento para procrastinar
pagamentos e gerenciar (inadequadamente) problemas orgamentarios.

E necessdrio, portanto, impor enquadramento ao sistema de medicdes, com vistas a evitar praticas
abusivas, garantindo-se ao contratado que as medicdes devidamente notificadas em prazo certo
sejam reputadas aceitas caso ndo respondidas pela Administracao.

O texto proposto é ineficaz de minimizar o risco de que a sistematica das medi¢des possa ser utilizada
pelas Administragdes como estratagema para procrastinar pagamentos ao contratado. De nada
adianta estabelecer prazo méximo para pagamento, a partir do adimplemento da obrigacao, se a
legislacdo ndo definir com exatiddo e clareza o que se entende por “adimplemento da obrigacao”,
assim como ndo estabelecer prazos e procedimentos para que esse adimplemento seja reconhecido,
processado e liquidado.

Sugestao legislativa: inclua-se os §§ 49, 52, 62, 72 e 82, no artigo 94 do PL 6814/2017, com a seguinte
redagao:

“Art. 94.

(...)

§ 42. Nos casos de obras e servigos de engenharia, a remuneracdo do contratado se realizard mensalmente, sendo que o
contrato devera prever sistemdtica detalhada de medicdo e pagamento, prevendo-se prazo mensal para o
processamento das medicGes, formalizacdo do relatério das medicGes e emissdo da fatura e documentagdo de
pagamento pelo contratado, assim como o prazo certo para o pagamento correspondente a medigdo realizada, que ndo
podera ser superior a 30 (trinta) dias contados da data mensal prevista para a formalizagdo do relatério de medigdo.

§ 52, Nos casos de obras e servigos de engenharia sob regime de execugao de empreitada por prego global, de empreitada
integral ou de contratacgdo integrada, os pagamentos sempre serdo efetuados a partir da entrega mensal de parcelas da
obra ou do servico, conforme previsto no cronograma fisico-financeiro e observado o disposto no § 492, ndo se
referenciando pela afericdo de quantitativos de insumos ou pelos precgos unitarios constantes da composicdo de custos
e de pregos ou da planilha orgamentaria.

§ 62. Nos casos de obras e servigos de engenharia sob regime de execugdo de empreitada por prego global, de empreitada
integral ou de contratagdo integrada, serdo sempre do contratado os riscos atinentes as diferengas, para mais e para
menos, entre quantitativos previstos nas planilhas orcamentarias e aqueles efetivamente executados, ressalvando-se
hipdteses em que essa diferenca deriva do advento de fato superveniente (ou de fato de conhecimento superveniente),
imprevisivel a época da formulacdo das propostas.
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§ 72. A auséncia da formalizagdo do relatério de medicao pelo agente responsavel, retratando-se sempre o quantitativo
percentual das etapas executado até o momento da medicdo, acarretara a incidéncia de multa em favor do contratado
no percentual de 10% (dez por cento) do valor da medigdo.

§ 82. A medicdo devera ser realizada e processada independentemente do percentual da etapa executado pelo
contratado, independentemente do atraso na execug¢do do contrato em relagdo ao cronograma fisico-financeiro.

m) Recomposicao do equilibrio econdmico financeiro

Ndo ha no texto dispositivo que estipule prazo para resposta da Administracdo aos pedidos de
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro. Bem assim, inexiste disciplina para a tramitacao
de notificacoes e pedidos que relatem a necessidade de providéncias relevantes pela Administracdo
Publica, muitas vezes imprescindiveis para a execuc¢do do contrato.

Auséncia de disciplina desta ordem tem gerado a ineficiéncia e ineficacia administrativa em relacao
aos pleitos, com efeitos negativos as contratacdes publicas.

E extremamente importante a imposicdo de prazos para que a Administracdo analise e responda
pedidos de reequilibrio contratual, evitando-se que esses encaminhamentos sejam gerenciados
discricionariamente, de acordo com as preferéncias e pretericdes do administrador.

Da mesma forma, é fundamental que a Administracdo responda adequadamente e em prazo razoavel
as notificacdes e pedidos relacionados a fatos e eventos que interfiram na execu¢do do contrato.

Além disso, o texto do PL 6814/2017 nao trata explicitamente da vedacdo a retificacdo do preco
contratual (por vezes intentada sob a alegacdo de defeitos na proposta ao tempo da licitacdo).
Historicamente, tem-se visto uma interferéncia excessiva das Cortes de Contas no gerenciamento da
composicao de custos - inclusive do BDI - dos valores globais contratados. Em muitos casos, chegou-
se a determinar a retificacao do valor global contratado com vistas a adapta-lo a corre¢ao de custos
unitdrios ou despesas indiretas inconsistentes ou mal calculadas ainda na fase de licitagdo.

Por outro lado, e para evitar-se que eventual regra impondo a inalterabilidade do prego global para
a correcao de defeitos na composicdo de precos seja interpretada excessivamente, com vistas a
obstar a atualizacdo de precos para a recomposicao da equacdao economico-financeira, é necessario
ressalvar-se o pleno cabimento da recomposicao de precos em face do incremento extraordinario no
preco de insumos que impactem os custos de producdo do contrato (teoria da imprevisao

Sugestao legislativa: inclua-se 0s §§ 16,17, 18, 19 e 20 no artigo 101 do PL6814/2017, com a seguinte
redacdo.

“Art. 101
(...)

§ 16. Os pregos efetivamente contratados ndo poderao ser revistos e modificados para o fim da corregao de defeitos em
sua composicdo de custos, despesas indiretas e margem de rentabilidade constantes da proposta comercial que os
originaram.
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§ 17. Fica assegurada a recomposi¢do da equagdo econdmico-financeira do contrato administrativo para as hipdteses de
elevagdo superveniente e imprevisivel no prego de insumos impactantes nos custos de producdo do contrato, e nas
demais hipdteses admitidas nesta Lei.

§ 18. Os requerimentos de recomposicdo de equagao econémico-financeira serdo processados, analisados e respondidos
em até 30 (trinta) dias, prorrogdveis por igual periodo, justificadamente, uma Unica vez, sendo que a auséncia de resposta
administrativa no prazo referido importara sua aceitagdo tacita, nos termos propostos pelo requerimento.

§ 19. Os requerimentos e notificagGes formalizados pelo contratado a Administragcdo Publica, dando conta da existéncia
de fatos que interfiram na execuc¢do do contrato, deverdo ser respondidos no prazo maximo de 15 (quinze) dias.

§ 20. Quando notificada nos termos do § anterior, a auséncia da adogao de providéncias pela Administracdo, necessarias
a assegurar a adequada execugdo do contrato, importara o direito do contratado a suspensao da sua execugao.

n) Inidoneidade e reparacdo do dano

O § 92 do art. 112 do Substitutivo prevé a obrigatoriedade de reparacao integral do dano, seja qual
for a hipétese de sancao.

0O § 79, por sua vez, predica que, mesmo que reparado integralmente o dano, o periodo minimo de
vigéncia da inidoneidade serd de 3 anos.

Essa disposicdo extrapola o intuito da sangao, transformando-se em verdadeiro ébice ao exercicio do
direito da empresa.

E preciso considerar que n3o é objetivo da sancdo administrativa prejudicar indevidamente o
exercicio da atividade produtiva da empresa, mas é justamente isso o que ocorre quando se mantém
um prazo minimo de vigéncia de uma sancdo que impede a contratacdo da empresa pela
administracdo, mesmo quando ela ja tenha reparado integralmente o dano causado.

Nesse ponto, mesmo a hipdtese de redugdo do prazo pela metade, prevista no art. 114, § 12, nao se
mostra suficiente.

Propde-se que seja retirado o prazo minimo de vigéncia da declaracdo de inidoneidade, quando
reparado integralmente o dano, eventualmente com algum tipo de liga¢do a reabilitacao.

Sugestao legislativa:

“Art. 112

§79As sanc0es previstas nos incisos Il e Il do caput poder&o ser extintas pela prépria autoridade que aplicou a penalidade,
desde que efetivada a obrigacdo de reparagdo integral do dano prevista no § 92 deste artigo, ou em decorréncia do
processo de reabilitagdo.”

“Art. 114
§ 12 Em razdo da gravidade dos fatos, a Administracdo podera conceder a reabilitagdo parcial em relagdo a declaragao

de inidoneidade:

| — reduzindo o prazo dos efeitos dessa san¢do em até 2/3 (dois tergos; ou
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Il — aplicar, de modo substitutivo, a suspensdo do direito de licitar ou contratar com a Administragdo do ente responsavel
pela aplicagdo da sangdo, pelo prazo originalmente previsto no ato sancionatério ou aquele acordado na reabilitagdo.”

o) Qualificacdo técnica de licitantes

A justa pretensdo em ampliar o universo de competidores, reassentando as exigéncias tradicionais
de habilitacdo da legislacdo vigente, ndo é, em si, uma ideia equivocada. A competicdo &,
efetivamente, um elemento essencial da licitacdo.

Contudo, também o é a cautela que deve haver em relagdo a escolha do particular que ird se incumbir
com a entrega do objeto contratado. Ndo por outra razao, é o préprio texto constitucional (art. 37,
XXI1) que estabelece a possibilidade de se demandar exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica
dos licitantes.

Dentro desse contexto, se insere a apresentacdo de atestados de capacidade técnica, que
demonstrem com seguranca a aptiddo do licitante por ja ter ele executado objeto semelhante ao
licitado. A apresentacdo de atestado de capacidade técnica é instrumento indene e objetivo, que
permite aferir com precisdao e certeza o quanto esta o licitante habilitado tecnicamente a execugao
do que estd sendo licitado.

Por essa razdo, é temeraria a previsdo do § 32 do art. 60 do PL 6814/17, ao possibilitar que a
apresentacdo do atestado de capacidade técnica seja substituida por outra documentacdo. Tanto
pior que a definicdo de qual documentac¢dao tem o conddo de substituir a atestagcdo — e, assim, atender
a demanda de comprovacdo da capacidade técnica — ndo esteja no corpo da lei, sendo delegada ao
regulamento posterior.

Na atual redacdo, o dispositivo arrisca as contratacbes do Poder Publico, pois aumenta a
possibilidade de contratacdo de empresas inexperientes e sem capacidade operacional.

p) Matriz de riscos

Em boa hora, o PL 6814/17 acolhe a alocagdo de riscos como um elemento para a multiplicidade dos
contratos administrativos. Até entdo admitido em lei apenas nas concessdes e parcerias publico-
privadas, o mecanismo da matriz de riscos traduz importante elemento de eficacia dos contratos
administrativos, ao identificar e alocar de modo eficiente os riscos inerentes a execucdo dessas
avencas.

N3o por acaso, o préprio Tribunal de Contas da Unido, ao apreciar a aplicacdo do instituto da
contratacdo integrada, vem recomendando a Administracdao a adog¢do de matriz de riscos no edital.
Ao fazé-lo, reconhece também o TCU a relevancia da alocagdo eficiente de riscos, que ndo podem
ser resumir unicamente ao risco de projeto e a alocagao integral para qualquer uma das partes
contratantes.
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A despeito do reconhecimento e incorporag¢ao da matriz de riscos ao longo de diversos pontos do PL
6814/17, resta uma disposi¢do — oriunda da Lei do RDC — que pode comprometer, ou mesmo impedir
por completo, a adog¢do da alocagdo eficaz de riscos na contratagao integrada. Trata-se do § 92 do
art. 101, que reproduz literalmente disposicdao da Lei do RDC, a limitar as hipéteses de alteracao
contratual na contratagao integrada, sem considerar as hipéteses de materializagdo de risco previsto
na respectiva matriz de riscos.

Portanto, é preciso tornar o dispositivo consentdneo com PL 6814/17, corrigindo-se esse
anacronismo.

Sugestao legislativa:

Art. 101 (...)

§ 92 Nas hipoteses em que for adotada a contratagdo integrada, é vedada a alteragdo dos valores contratuais, exceto nos
seguintes casos:

(...)

IIl — quando a alteragdo se faga necessaria em decorréncia da alocagdo de riscos prevista no contrato, operando-se os
instrumentos previstos no art. 19, § 22 desta Lei.

g) Pré-qualificacdo obrigatdria para contratacdo de obras de grande vulto

Sabe-se que a pré-qualificacdo é um procedimento eficaz para conciliar dois dos principais objetivos
da licitacdo: celeridade e protecdo a administracdo. Em principio, tais objetivos sdo antagonicos e
inconcilidveis, ja que o maior rigor na anadlise das condicGes de capacitacdo dos licitantes ira sempre
obstar a célere conclusdo do certame.

Bem por isso, ao segregar em dois momentos o procedimento de contratacdo, a pré-qualificacao
possibilita que a administracdao analise com o rigor necessario as condi¢des de habilitacao, em
periodo anterior aquele no qual se dard a disputa de preco. Pré-qualificados os licitantes, a
Administracdao quando langar o edital de licitagcdo tera a obrigacdo apenas de verificar os precos
ofertados, sem comprometimento da celeridade e sem contaminagdo mutua entre essas duas partes
essenciais do procedimento de contratacao.

N3o por acaso, o instrumento da pré-qualificacdo é padrao nas licitacdes capitaneadas por entidades
internacionais, especialmente nos casos em que o objeto licitado exige maior rigor na afericdo da
capacidade dos licitantes.

Nesse sentido, é recomendavel que o PL6814/17 seja mais assertivo ao incorporar a pré-qualificacdo,
ao menos para torna-la obrigatérias nas licitagbes para a contratacdo de obras, servicos
fornecimento de grande vulto (definidos no texto do Projeto). Ao fazé-lo, estard permitindo
Administracdo um ganho considerdvel de tempo na condu¢ao de processos licitatérios para
contratacdo de objetos relevantes (dado o seu alto valor) ao interesse publico.

Q o 0D

Sugestao legislativa:

“Art. 5.
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XLIl — pré-qualificacdo — procedimento seletivo prévio a licitagdo, destinado a analise das condi¢des de habilitagdo, total
ou parcial, dos interessados ou do objeto, convocado por meio de edital, a ser obrigatoriamente adotado nas licitagdes
para a contratacdo de obras, servigos e fornecimento de grande vulto.”

r) Consdrcios

O PL 6814/17 traz duas inovagOes em relagdo a legislagdo atual, ao positivar questGes usuais na
realidade da participacdo de consorcios:

a. permite expressamente que o edital limite o nimero de integrantes por consércio, desde
que haja justificativa técnica (§ 59, art. 13); e

b. permite a substituicao de consorciado, desde que expressamente autorizada pelo 6rgao ou
entidade contratante (§ 69, art. 13).

A primeira inovacao é bem-vinda e consagra o que ja vem sendo adotado na pratica. A utilizacao
indiscriminada de consdrcios com varias empresas, como Unica forma de viabilizar sua participacao
no certame, arriscaria as contratacdes realizadas pelo Poder Publica, tendo em vista a precariedade
de se aferir a real capacidade de execucdo dos objetos e, tanto pior, de tornar mais complexidade a
tarefa de gestdo dos contratos pela Administracdo, tendo em conta a multiplicidade de responsaveis
pela execugdo, ainda que reunidos na figura do consércio.

No segundo caso, trata-se também de um ponto que pode ser benéfico, especialmente em situagdes
nas quais a permanéncia de um integrante seja invidvel ou traduza prejuizos as demais (p.ex.: quando
uma consorciada experimente comprometimentos financeiros).

Ainda assim, utilizada indiscriminadamente, essa ultima possibilidade podera ser uma porta para o
“aluguel” de atestados, formando-se um consorcio ficticio apenas para que o real interessado na
licitacdo possa se servir, apenas para o cumprimento das exigéncias de habilitacdo, da experiéncia
ou situacdo financeira de outra empresa, que podera se retirar do contrato, vencida a licitagdo. Com
isso, a Administracdo poderd restar desguarnecida, tendo em conta que as consorciadas
remanescentes poderdo ndo estar habilitadas ou ndo deter as condicbes econdmico-financeiras
necessarias a execuc¢ao do contrato.

Portanto, o que se deve tentar conciliar é a permissao a substituicdo de consorciada (salutar, muitas
vezes, a continuidade do contrato) com a manutencgao das condi¢des de habilitacdo, quando menos,

para as parcelas ainda pendentes de execucao contratual, no momento da substituicdo.

Sugestao legislativa:

Art. 13.

§ 62. A substituicdo de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante,
condicionada a comprovagao de que a(s) consorciada(s) que permanecer(em) vinculada(s) ao contrato cumpre(m) as
exigéncias de habilitacdo feitas na licitagdo que antecedeu ao contrato, ainda exigiveis conforme a parcela do contrato
pendente de execugdo no momento em que ocorrer a substituicdo.
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s) Tipificacdo penal do erro de projeto

O Projeto de Lei torna crime a omissao, modificacdo ou entrega a administracdo de levantamentos
cadastrais e condigdes de contorno em “relevante dissonancia com a realidade”.

Na pratica, torna crime o erro de projeto, mesmo que sem dolo ou culpa do responsavel pela sua
elaboracdo, o que traduz um grave equivoco. A valer a atual redagdo, o projetista que
inadvertidamente se equivocar na elaboragao do projeto, ou, tanto pior, entender que uma dada
informacdo ndo é relevante, mesmo que de boa-fé, poderd sofrer persecucao penal.

No limite, é preciso considerar que ha varidveis importantes na elaboracdo de um projeto e que
parametros distintos podem ser utilizados, a partir de critérios individuais, para caracterizar todas as
cautelas e procedimentos detalhados que devem ser adotados. Seguramente, o projetista tem o
dever profissional de se pautar pelos parametros minimos e regras e padroes pré-estabelecidos para
a sua tarefa. Contudo, nada obsta que, em determinada situacdo, o interprete entenda que um dado
projeto se equivocou ou omitiu uma informacgdo que, no entender do intérprete, seria relevante.

E certo que a responsabilidade do projetista mal intencionado deve ser prevista, coibindo-se a
atuacdo deliberadamente equivocada ou incompleta, adotada apenas como forma de otimizar seus
ganhos ou para o atendimento de interesses de terceiros. Mas ndo ha como admitir a criminaliza¢do
do erro de boa-fé, sem nem sequer se exigir a comprovacao de dolo ou culpa como pressuposto da
criminalidade.

A redacdo atual pressupde uma responsabilidade objetiva criminal indevida, devendo ser corrigida
para atender ao desiderato sem excessos e arbitrariedades.

Sugestao legislativa:

Omissdo grave de dado ou de informagdo por projetista

Art. 337-0. De forma comprovadamente deliberada, omitir, modificar ou entregar a Administracdo levantamento
cadastral ou condicdo de contorno em relevante dissonancia com a realidade, em frustragdo ao carater competitivo da
licitagdo ou em detrimento do principio fundamental da obtencdo da melhor vantagem, seja em contrato para a
elaboragdo de projeto completo, projeto executivo ou anteprojeto, seja em procedimento de manifestagao de interesse.

Paragrafo Unico. Define-se como condigdo de contorno as informagdes e os levantamentos suficientes e necessarios para
a definicdo da solucdo de projeto e dos respectivos precos pelo licitante, incluindo sondagens, topografia, estudos de
demanda, condi¢gdes ambientais e demais elementos ambientais impactantes, que constem expressamente como
requisitos minimos ou obrigatérios em normas técnicas que orientam a elaboracgdo de projetos.

euHndireto-desi-ou-de-terceiroa-pena-serd-dobrada. (supressao)

Pena — reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.
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t) Contratacao Integrada

A contratacdo integrada foi concebida, dentro do RDC, como um regime de execucao especifico,
dentro do contexto de mitigacdo de riscos e celeridade na contratacdo, especialmente para
determinados tipos de escopo. Entendeu-se como critério de demarcagdo para a adogdao da
contratagdo integrada questGes de vultuosidade e complexidade técnica, assim entendidos como
aqueles que permitem o trespasse do projeto para o particular, com vistas a capturar eficiéncia
alocativa e mitigar riscos.

Dessa forma a contratacgdo integrada vem sendo conduzida e interpretada no RDC, inclusive pelo
TCU, que privilegia a afericdo de condi¢des especificas, notadamente técnicas, como justificativa a
adocdo desse regime de execucao.

Nesse sentido, entdo, é de se propor que o PL 6814/17, ao tratar dos requisitos para a contratacdo
integrada, acompanhe os motivos que ensejaram a instituicdo desse regime, evitando, com isso, a
banalizacdo das especificidades que o caracterizam.

Sugestao legislativa:

Art. 41. ...

§ 11. Os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada somente poderdo ser aplicados nas licitagcbes para a
contratacdo de obras, servicos e fornecimentos cujos valores estimados sejam superiores a RS 100.000.000,00 (cem
milhGes de reais) e que envolva, pelo menos, uma das seguintes condigdes:

a) inovagdo tecnoldgica ou técnica;

b) possibilidade de execugdo com diferentes metodologias; ou

c) possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio restrito no mercado;

Conclusdo

Pelo exposto, recomenda-se a aprovacgao do projeto de lei, com os aperfeicoamentos sugeridos.

Brasilia, de abril de 2018.




