CODEVASF Ministério da Integracdo Nacional - M I
- Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba

A Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°. 1.292/1995 e apensados que institui
Normas para Licitacdes e Contratos da Administracdo Pubica.

AUDIENCIA PUBLICA — DIA 24.04.18 — 14h30 — Plenario 14 — Anexo Il — Camara dos Deputados
Assunto: Sugestdo para aprimoramento do PL 6.814/2017, em atendimento a apresentacdo realizada na
Audiéncia Publica do dia 24.04.18 as 14h30 no Plenario 14 — Anexo Il — Camara dos Deputados.

1 Alterag8o dos prazos para apresentacdo de proposta e Lance artigo 49 do Projeto:

| — Para aquisicdo de bens e servicos (acrescentar servicos)

Justificativa: E necessario acrescentar em (I) a palavra “servicos”, em que se enquadraro os servigos de natureza
continuada (limpeza, vigilancia, telefonia, manutencdo de computadores, ou seja prestacao de servicos comuns
de natureza continuada que séo realizadas mediante pregdo). Veja que a definicdo de bens e servigos comuns
estdo noart. 5°Inc. Xlll e Inc. XV)

a) 10 (dez) dias, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto;

b) 20 (dias) — nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;
Em “b” enquadrario os bens e servigos que ndo sdo de natureza continuada e os servigos contratados no regime de
fornecimento e prestacdo de servigo associado previsto no -art. 5° - XXXII.

Il — para contratagdo de obras e servicos de engenharia:
Justificativa: Corrigido o titulo para melhor compreensdo dos servigos que enquadrardo neste item.

a) 30 (trinta) dias, quando adotado os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto; -
(‘aqui enquadrardo as obras que ndo sdo obras comuns de engenharia

b) 10 (dez) dias, nas hipdteses de obras e servi¢os comuns de engenharia;

Justificativa: Incluir a alinea “b” — para obras e servigos comuns de engenharia é necessaria, pois ndo devem ser
enquadrados em “a” cujo prazo de realizagdo da licitag@o é de 30 dias havera uma perda de celeridade no
processo licitatério que hoje é realizado em 8 dias Uteis, mediante Pregéo.

As obras e servi¢os comuns de engenharia estdo definidos no art. 5° Inc. VXIII — construcdo, reforma recuperacao
ou ampliacdo de imdvel , sdo servigos mais simples e por ser servigos de engenharia comuns nao se enquadram
no Inciso |

Né&o deveria fixar valor para o Pregdo. O art. 26 estabelece para o Pregdo o valor de 500 mil o que serd um
retrocesso. Cito como exemplo os servigos comuns de engenharia - manutengdo hidrulica e elétrica de prédios
publicos - servigos de natureza continuada por 5 anos, com cujo valor de referéncia que superam o limite de
500 mil fixado no projeto de Lei para o pregdo. Fixar valor para a modalidade de Pregdo é um retrocesso.

c) 90 (noventa) dias, nas hip6teses em que o regime de execugdo seja o de contratagdo integrada;

O regime de Contratacdo Integrada é para obras , servicos e fornecimentos acima de 10 milhdes conforme o art.
40- § 11 que estabelece o valor estipulado na Lei n®. 11.079, de 30 de dezembro de 2004- que Institui normas
gerais para licitagdo e contratagdo de parceria pUblico-privada no &mbito da administragdo publica).

O regime de contratagao integrada é também o regime apropriado para a Modalidade DIALOGO
COMPETITIVO, que estabelece no art. 29 o prazo de 20 dias para apresentar propostas finais, o que conflita com
o critério de julgamento apropriado para esta modalidade, que podera ser Técnica e preco cujo prazo é de 40 dias
(V) e se Menor preco cujo prazo é 30 dias (I1) conforme dispde o art. 49.

O art. 29 — VII - ..ao0 declarar que o dialogo foi concluido, a Administracéo abrira prazo nao inferior a 20 (vinte)
dias para que os licitantes apresentem suas propostas finais, que deverdo conter todos os elementos necessarios
para a realizacdo do projeto;
pergunta:
- 20 dias contado da data em que foi declarado concluido o dialogo?

- qual serd o prazo, se o critério de julgamento for técnica e preco ? serd 40 dias ou 20 conforme prevé o
art. 29. E se o critério for Menor Prec¢o sera 30 dias ou 20?
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SAUGESTAO: Que o prazo para apresentacao das propostas, apés declarar que o dialogo foi concluido seja em
conformidade com o critério de julgamento estabelecido. Deve excluir o prazo de 20 dias. Alterar a redacdo para:

VIl — ao declarar que o dialogo foi concluido, a Administracdo abrira prazo em conformidade com o critério de
julgamento a ser adotado para que os licitantes apresentem suas propostas finais, que deverdo conter todos 0s
elementos necessarios para a realizacdo do projeto;

d) 45 (quarenta e cinco) dias, nas hipéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e “c” deste inciso;

Quais as hipdteses enquadrariam em “d” pois s6 sobrou (maior retorno econdmico) com prazo maior que o prazo
para o critério de julgamento Técnica e Prego — INCOERENTE

Sugestdo

I - para licitacdo em que adote o critério de julgamento de maior lance: 15 (quinze) dias; (venda de bens moveis
e imdveis — modalidade LEILAO — Art. 30 e 80)

A venda de lotes agricolas (Lei de irrigacéo) ndo se enquadra na modalidade de LEILAO, pela propria natureza da
alienacéo e a Lei de irrigacdo apenas estabelece que a alienagdo de Lotes irrigaveis sera mediante processo
licitatério, ndo estabelece a modalidade que atualmente é concorréncia.

Art. 30. O julgamento das propostas seré realizado de acordo com os seguintes critérios: (V — maior lance, no caso
de LEILAO;)

Art. 5° - XXXIX — leildo, modalidade de licitagdo utilizada para alienacdo de bens imdveis ou de bens méveis
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance.

Art. 80 — A alienacdo de bens....obedecera as seguintes normas: | — quando imdveis, inclusive para as entidades
paraestatais, dependera de licitagdo na modalidade leil&o, dispensada:

f- Concessao de direito real de uso, é importante esclarecer que nem a liena “f” resolve a questao pois os lotes
irrigaveis nao sdo concessdo de direito real de uso — é venda mesmo )

SUGESTAO : Conste do artigo 80, que ressalvado os casos de alienacio de imdveis regidos por lei  especial
podera ser adotado outra modalidade, devidamente justificada.

IV — para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de Técnica e Preco ou de Melhor Técnica ou
conteldo artistico ou Maior Retorno Econdmico: 45 dias (enquadram neste critério — Inc. XIV — servi¢os
especiais de Tl — obras e servicos especiais (alta complexidade que ndo podem ser descritos como obras e
servigos comuns), servicos de natureza intelectual e técnicos especializados, inovagdo tecnoldgica e demais
servicos relacionados no art. 33

SUGESTAO: Incluir em “IV” o critério de julgamento de .Maior Retorno Econdmico e alterar o prazo de 40 para
45 dias.

HABILITACAO - Art . 60 - Qualificagio Técnica:
A documentagcdo relativa a qualificacdo técnica seré restrita a:

| — apresentacdo de profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacéo.

Il — certidGes ou atestados de contratagcdes similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

SUGESTAO: Alterar a redagdo 11: certiddes ou atestados que demonstre que o licitante tenha executado servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Justificativa: O maior indice de impugnacéo dos editais de obras esta exatamente neste item, apresentagéo de
atestado de capacidade técnica, face a lacuna da Lei 8.666/93. O atestado deve ser em nome da LICITANTE ou
do RESPONSAVEL TECNICO, como quer fazer valer o CREA.

Devemos observar que se trata de avaliagGes distintas: capacidade operacional (que diz respeito a licitante, e
capacidade técnico profissional, que diz respeito ao profissional ou seja o responsavel técnico que apresentara do
CAT — Certiddo de Acervo Técnico, expedido pelo CREA..
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Néo pode ser substituido o atestado da licitante pelo atestado em nome do responsavel técnico, pois este sozinho
ndo detém a capacidade gerencial, técnica e financeira, equipamentos e materiais para executar a obra.

Também deve ser corrigido o § 5° do art. 60 pois esta confuso, mistura servi¢os de natureza continuada, que séo
servicos comuns definidos no Inc. XII1 do art. 5°, com obras de maior complexidade e risco, que sdo obras
especiais de engenharia, conforme definido no Inc. XIX do art. 5°.

Havera muito questionamento de ordem legal, impugnacdes nas licitacbes, por estabelecer no § 5° do art. 60 para
obras de maior de maior complexidade e risco que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da
licitagdo por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos, 0 que é permitido somente para
servicos de natureza continuada.

SUGESTAO: Alterar a redagao do § 5° do art. 60 para:

No caso de contratacdo de servigos de natureza continuada sera aceito o somatdrio de atestados que comprovem
que o licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado por periodo nao
inferior a 3 (trés) anos;

E admitida a apresentacio de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, para fins da comprovagio
de que trata a alinea "b" do subitem 10.6 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

JUSTIFICATIVA: A redacdo proposta ficard em consonéncia como a IN 05/2017 — do Ministério do
Desenvolvimento e Gestdo estabelece para servicos de natureza continuada , conforme item 10.7.1 do Anexo VII-
A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

SUGESTAO ALTERACAO O § 2° - Art. 33 para:

Art. 33- Quando adotado o critério de julgamento de Técnica e Preco a avaliagdo das propostas técnicas e de
preco considerard o percentual de ponderagdo mais relevante, limitado a 70% (setenta por cento)

Art. 33 -8 2° No julgamento técnica e preco deverdo ser avaliados e ponderadas as propostas técnicas e, em
seguida, aquelas de preco apresentadas pelos licitantes, na proporgéo de 2/3 (dois terco) e 1/3 (um terco),
respectivamente.

JUSTIFICATIVA: O critério de julgamento proposto é subjetivo, passivel de questionamento .
MODALIDADE PREGAO - inclui obras

Art. 5° - XL — PREGAO, modalidade de licitagio para aquisicdo de bens, servicos e obras comuns cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto.

Art. 26 - § 2° No caso de obras e servi¢cos comuns de engenharia, o pregdo somente podera ser utilizado quando a
contratacdo envolver valores inferiores a R$150.000,00.

SUGESTAO: Excluir o valor para pregéo, limitar valor sera um retrocesso, sobretudo nivelando com o mesmo
valor para a modalidade de Convite.

MODALIDADE CONVITE

Art. 25 - Convite observard as seguintes regras e condi¢des

I — podera ser utilizado para contratagGes inferiores a 150 mil (ndo ha divisdo de valor para obras/servigos ou
aquisicdo de bens)

Il —a Administracdo obtera 3 (trés) ou mais cotagdes antes da abertura da fase de apresentacdo de propostas
adicionais.

Il —a Administracdo divulgard, em sitio eletronico oficial ou em outro meio apto a dar conhecimento ao publico
acerca da licitacdo, o interesse em obter propostas adicionais com a completa identificacdo do objeto pretendido,
dispensando-se a publicagdo de edital;

IV — a adjudicacdo da melhor proposta somente ocorrera apds o prazo minimo de 3 dias, contado da divulgacédo a
que se refere o inciso 111,
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SUGESTAO: O convite deve ser excluido do Projeto de Lei a exemplo da Lei do RDC e da Lei das Estatais,
manté-la serd um retrocesso na legislacdo. Da forma proposta o prazo para realizacdo da licitacdo sera 0 mesmo
que um Pregdo.

Os procedimentos para realizacdo do CONVITE ndo encontram amparo legal, e fere o principio da isonomia ao
aceitar cotacdo de preco previamente a divulgacdo do convite no site.

Vivemos a era da Tecnologia da Informac&o, com procedimentos licitatérios eletrénicos, com previséo de
realizacdo do Pregdo de forma presencial quando ndo for possivel de forma digital.

RITO — Concorréncia e Pregdo

Art. 26. Concorréncia e o pregdo seguem rito comum, adotando-se o segundo sempre que o objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado.

Somente com o critério de menor preco podera a Concorréncia e 0 pregao seguir 0 mesmo rito.

SUGESTAO: alterar a redagéo do art. 26 para:

Art. 26. Concorréncia e o pregdo seguem rito comum, quando critério de menor preco, adotando-se o segundo
sempre que

PUBLICACAO DOS AVISOS CONVOCATORIOS EM JORNAIS DE GRANDE CIRCULACAO

Art. 48 — divulgacdo em sitio eletrdnico oficial centralizado de divulgacéo de licitag&o;

8 1° publicagdo obrigatdria — Diario Oficial da Unido, do estado, do Distrito Federal ou do Municipio bem como
jornal diario de grande circulacéo.

SUGESTAO — Excluir a obrigatoriedade de publica¢do em jornais de grande circulagio, custos altissimos de
publicacdo desnecesséria pois o principio da publicidade sera atendido com a obrigatoriedade de divulgacdo dos
editais em site oficial, Comprasgovernamentais e no site do préprio 6rgao contratante. (ART. 22 § -2°)

Cito como exemplo a CODEVASF que tem custo de publicacdo anual superior a R$200.000,00.

REAJUSTAMENTO — Art. 21 — 4°)

Art. 21 - § 4° - prevé reajustamento apenas para obras e servicos de engenharia de forma obrigatoria.

Né&o trata do reajustamento para bens e servicos de natureza continuada.

A obrigatoriedade de reajustamento ndo tem amparo legal, considerando o disposto na Lei 10.192/01 — art. 3° - §°
veda a aplicacdo de reajuste com periodicidade inferior a um ano.

SUGESTAO: incluir neste artigo que o reajustamento sera aplicado de acordo com a legislago vigente, pois pela
Lei do Plano Real, o reajustamento somente serd aplicado ap6s um ano do contrato.

ANTEPROJETO — Artigos conflitantes

O Art. 5° Inc. XXII —a definicdo de ANTEPROJETO conflita com o art. 44 - § 6°, pois inclui as alineas F— G e h
que ndo estdo no art. 44..

f — concepcéo da obra ou do servigo ambiental e de acessibilidade

g- projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepcdo adotada;

h- memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos materiais de construgéo,
de forma a estabelecer padrGes minimos para a contratagao.

Sugestéo: Excluir do art. 5° - Inc, XXII — as alineas “f” — “g” ¢ “h”.

Lucianita Ribeiro Dayrell

Chefe da Secretaria de Licitagdes da CODEVASF
Telefone: 20284785 — 20284619

Celular: 99972699

LUCIANITA RIBEIRO DAYRELL
Chefe da Secretaria de Licitagdes
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