ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO
ESCRITORIO DE GESTAO DE PROJETOS DO PODER EXECUTIVO

Sugestoes ao PL 6.814/2017

Institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdao Publica e revoga a Lei n.
8.666/1993, Lei n. 10.520/2002 e
dispositivos da Lei n. 12.462/2011.

Excelentissimo Senhor Deputado Federal Presidente da Comissao Especial Nova Lei de
LicitacOes,

Encaminhamos nossas sugestGes ao PL n. 6.814/2017, apds nossa presenga no Semindrio
Regional — Floriandpolis, realizado em nosso Estado na ultima segunda feira (07/05/2017).
Certos da Vossa atengdo, renovamos os préstimos de estima e consideracao.

Art. 52, XXII — Definicdo de anteprojeto?

A pratica administrativa tem demonstrado que um erro muito comum em obras publicas é
iniciar uma etapa sem que a anterior esteja totalmente concluida. Nesse sentido, para a
conclusdo da etapa de projeto e posterior licitacdo e inicio das obras, faz-se necessaria a
aprovacao dos projetos nos respectivos orgaos fiscalizadores, tais como Corpo de Bombeiros,
Prefeitura Municipal, Vigilancia Sanitaria, orgdos ambientais, etc. Esta necessidade de
aprovac¢do também incide sobre o anteprojeto, que por defini¢cdo ja traz a “concepgdo da obra
ou do servico de engenharia”? e o “memorial descritivo dos elementos da edificacdo”3. Em sendo
assim, sugere-se a inclusdo no conceito de “anteprojeto”, que o mesmo esteja aprovado pelos
drgaos de fiscalizagao pertinentes.

Sugestao de texto:
Art. 52 [...]

XXIl — anteprojeto: peca técnica com todos os elementos necessarios a
elaboracdo do projeto completo, que ja tenha sido submetida e aprovada

L Art. 52 Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XXIl — anteprojeto: peca técnica com todos os elementos necessarios a elaboragdo do projeto completo,
que devera conter no minimo os seguintes elementos: [...]

2 Art. 52, XII, “f” do PL.

3 Art. 52, XIl, “h” do PL.

Rodovia SC 401 — km 05, 4600 - Centro Administrativo do Governo '%’

CEP: 88.032-000 — Florianépolis — SC - Tel. (48) 3665-3348
1 SANTA CATARINA




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO
ESCRITORIO DE GESTAO DE PROJETOS DO PODER EXECUTIVO

pelos érgaos fiscalizadores de projeto, e que devera conter no minimo os
seguintes elementos: [...]

Art. 52 Inclusdo de inciso —termo “6rgaos fiscalizadores de
projeto”

Para complemento da sugestdo anterior, encaminhamos proposta de inclusdo de inciso ao art.
52 do PL.

Sugestdo de inclusao de inciso:

Art. 52 [...]

LIV — 6rgdo ou entidade fiscalizadora de projeto: érgdo ou entidade gque
tenha como atribuicdo legal analisar e aprovar projetos e anteprojetos
referidos nesta Lei, antes da execucdo da obra ou servico ou de sua etapa.

Art. 72. § 39 - Responsabilizagdo do servidor ausente

Pela redacdo do dispositivo, responde solidariamente até mesmo o membro da comissao que
nado estava presente no momento em que foi tomada a decisdao que atraiu a responsabilizacdo.
Deste modo, entendemos que seria salutar ressalvar essa hipdtese, a fim de resguardar agente
publico que por motivo justificadvel ndo participou de reunido deliberativa, considerando ainda
que as auséncias de certos membros em encontros de érgdos colegiados ndo raro sdo
exploradas pelos demais membros mal-intencionados para tomar decisGes que ndo o fariam na
presenca do ausente.

Sugere-se, portanto, ressalvar da responsabilidade solidaria o membro que justificadamente
nao estava presente na reunido em que houver sido tomada a decisdo porventura impugnada.

Sugestao de texto:
Art. 72 [...]

§ 32 Em licitagGes complexas, o agente de licitagdo podera ser substituido
por comissdo de licitagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que
responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissao,

4 Art. 72 A licitacdo serd conduzida por agente de licitacdo. [...]

§ 32 Em licitagGes complexas, o agente de licitagdo poderd ser substituido por comissdo de licitagdo
formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderio solidariamente por todos os atos praticados
pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢ao individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisao.
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ressalvado o membro que expressar posicdo individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunidao em que houver sido
tomada a decisdo e 0 membro que, justificadamente, estava ausente na
reunido _em que houver sido tomada a decisdo que atraiu
responsabilizacdo e que por esse motivo, ndo teve seu voto computado.

Art. 72, § 52> - Assessoria Privada em LicitacGes

Temerario incluir esta permissdo na Lei, considerando os seguintes pontos: |) o cendrio de
fragilizacdo dos quadros da Administragdo Publica, tem importado no uso cada vez mais
crescente da chamada terceirizacdo dos servicos, se aproximando, inclusive, das fung¢des
privativas das carreiras publicas, assim sendo o dispositivo serviria de um incentivo para os
mandatarios que queiram estender essa pratica para a analise de licitacGes; 1) a participacdo de
terceiros no certame, podera propiciar o trafico de influéncia, a venda de informac&es sensiveis
e mesmo a compra de favorecimento na licitacdo; lll) alternativamente, as empresas e
profissionais especializados em questdo podem ser contratados para capacitar, treinar e
aperfeicoar servidores e empregados publicos de forma genérica, obtendo-se, talvez, o mesmo
efeito do que a assessoria para um certame especifico.

Sugerimos, portanto, a supressao deste dispositivo.

Se este ndo for o entendimento dos nobres Parlamentares, sugerimos que o dispositivo seja
aperfeicoado no sentido de trazer mais requisitos para esse tipo de contratacao, além daqueles
ja definidos no art. 82, § 22° do PL, quais sejam: 1) especificar o que seja “prazo determinado”.
Podera ser de longo prazo, como os servigos terceirizados (até 5 anos, prorrogdveis por mais 12

5 Art. 72 [...]§ 52 A Administracdo podera contratar, por prazo determinado, servico de empresa ou de
profissional especializado para assessorar os responsaveis pela conducdo da licitagdo.

6 Art. 82 E vedado ao agente publico, ressalvados os casos previstos em lei:

| —admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos
de participagao de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distinges em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il — estabelecer tratamento diferenciado, de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade
e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional.

§ 12 N3o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execu¢do do contrato agente
publico de érgdo ou de entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.

§ 22 As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da contratacado
na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funciondrio ou
representante de empresa que preste assessoria técnica.
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meses)? Entendemos que se mantida a possibilidade, deve ser restringida as hipdteses pontuais,
cujo prazo nunca poderia ultrapassar o do exercicio financeiro; 2) proibir a assessoria privada
nas hipdteses do art. 217 (Or¢amento Sigiloso); 3) incluir as obriga¢des do art. 29, § 228 do PL;
4) Restringir a assessoria privada para os municipios com menos de 10.000 eleitores (art. 15, §
22, 11l do PL).

Art. 13, § 6210 - Alteracdo da proporcionalidade de cada empresa
no consorcio

Na pratica administrativa ja nos deparamos com situa¢do de pedido de aditivo para alterar a
proporcdo de cada uma das duas empresas no consorcio contratado. Apds investigacao,
constatou-se que a empresa lider, que na licitacdo tinha participacdo majoritaria no consércio,
estava com dificuldades financeiras e pretendia assim trocar de posi¢cdo com a outra consorciada
a fim de manter-se no contrato. Tal agir demonstrou-se tentativa de burlar as condi¢des de
habilitacdo exigidas no certame, que conforme o art. 33, inciso Il da Lei 8.666/1993, na
gualificacdo econdmico-financeira, sdo proporcionais a respectiva participacao do consorciado.

Assim sendo, entendemos que nao sé a substituicao de consorciado, como também a alteracao
posterior da proporcionalidade da participagdo das empresas no consércio deve ser
expressamente autorizada pelo 6rgao ou entidade contratante, sob pena de violar as regras de
habilitacao.

Sugestao de texto:
Art. 13.[...]

§ 62 Alteracdo substancial do compromisso publico ou particular de
constituicdo de consdrcio que importe, por exemplo em substituicdo de

7 Art. 21. Havendo motivos relevantes devidamente justificados, o orcamento estimado da contratacdo
podera ter cardter sigiloso, hipdtese em que:

| — o sigilo ndo prevalece para os drgdos de controle interno e externo;

Il — 0 orgamento sera tornado publico apenas e imediatamente apds a fase de julgamento de propostas,
sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para
a elaborac¢do das propostas.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento de maior desconto,
a informagdo quanto ao carater sigiloso de que trata o caput constard necessariamente do edital da
licitagdo.

8 Art. 29. [...] § 22 Os profissionais contratados para os fins do inciso X do § 12 assinardo termo de
confidencialidade e abster-se-do de atividades que possam configurar conflito de interesses.

9 Art. 15. [...] § 22 [...] Il — contratacBes realizadas por Municipios que tenham até 10.000 (dez mil)
eleitores, conforme registros da Justica Eleitoral na ultima eleicdo realizada antes da contratagéo.

10 Art. 13.[...] § 62 A substituicio de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou pela
entidade contratante.
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consorciado ou alteracdo do percentual de participacdo dos consorciados,
devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou pela entidade
contratante.

Art. 16, inciso I'! - Definicdo de necessidade publica

Sugerimos aperfeicoamento da redacao deste dispositivo para melhor entendimento quanto a
importancia de definicdo da necessidade publica.

Sugestdo de texto:
Art. 16 [...]

| - a descricdo da necessidade a ser atendida com a realizacdo do objeto e
do interesse publico na contratacdo;

Art. 41, § 5212 - Acrescentar “projeto executivo aprovado pelos
orgaos e entidades fiscalizadoras”

N3o raro, temos na Administracdao Publica casos em que as obras iniciam, com projeto executivo,
enquanto o mesmo esta em anadlise na Prefeitura (adequac¢do ao Plano Diretor), 6rgios de
Vigilancia Sanitaria, Corpo de Bombeiros etc. Com isso, muitas vezes, estes érgdos determinam
alteracbGes em projeto para atender condigdes de aprovacdo. Isso resulta na celebracdo de
aditivos contratuais, uma vez que na obra estd sendo utilizado o projeto nao aprovado. Desta
forma, sugerimos a inclusdo do termo “aprovado pelos érgados ou entidades fiscalizadores” no
final do dispositivo em questdo.

Sugestao de texto:
Art. 411[...]

§ 52 E vedada a realizagdo de obras e servigos de engenharia sem projeto
executivo aprovado pelos érgdos ou entidades fiscalizadores.

1 Art. 16. A fase preparatdria é caracterizada pelo planejamento, devendo abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendendo:

| — a descri¢cdo da necessidade de interesse publico;

12 Art. 41 [...] § 52 E vedada a realizacdo de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo.
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Art. 87, § 3213 - Reducdo dos prazos para divulgacdo dos
guantitativos executados

Inicialmente, cabe dizer que o objetivo do art. 87, § 32 do PL é muito salutar, merecendo a
novidade legislativa os nossos sinceros elogios. No entanto, ha que ser aperfeicoado processo
de transparéncia das obras publicas por ele definido. O dispositivo prevé que em até 60 dias
apos a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os precos praticados devem ser
incluidos no sitio eletrénico oficial. Contudo, temos no Pais obras que atravessam varios
exercicios e ndo sao concluidas, algumas pela complexidade do objeto (de longo prazo), mas a
maioria por incidentes como paraliza¢cdes, rescisdes contratuais, embargos judiciais,
impossibilidade técnica de conclusdo etc. Nestes casos, na pior hipdtese somente numa
eventual conclusdo, a sociedade ficaria sabendo os precos praticados e os quantitativos
executados. Vemos, portanto, necessdria a divulgacdo obrigatéria ja durante o transcurso da
obra, pois como o texto sugere, o Administrador incauto podera deixar para cumprir esta
obrigacdao somente no fim da obra, pensando “eu tenho até 2 meses depois da obra para cumprir
isso, deixa pra la”.

Sugestdo de texto:
Art. 87.[...]

§ 32 No caso de obras, a Administracdo disponibilizara em seu sitio
eletronico oficial, em até 30 (trinta) dias apds a assinatura do contrato, os
guantitativos e os pregos unitarios e totais que contratar e, em até 60
(sessenta) dias apds o pagamento da medicdo do servico, os quantitativos
executados e o0s precos praticados.”

Art. 89, § 72, V1 — Subcontratacdo pela seguradora

13 Art. 87. A publicacdo é condic3o indispensavel para a eficicia do contrato e deverd ocorrer nos
seguintes prazos, contados de sua assinatura: [...]

§ 32 No caso de obras, a Administragdo disponibilizard em seu sitio eletronico oficial, em até 30 (trinta)
dias apds a assinatura do contrato, os quantitativos e os precos unitdrios e totais que contratar e, em até
60 (sessenta) dias apds a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os precos praticados.

14 Art. 89. A critério da autoridade competente, em cada caso, poderd ser exigida, mediante previsdo no
instrumento convocatério, prestacao de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras. [...]

§ 72 Em caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, o edital podera prever a obrigacdo da
seguradora de, em caso de descumprimento do contrato pelo contratado, sub-rogar-se nos direitos e
nas obrigacGes do contratado, hipdtese em que: [...]

V — a seguradora poderd subcontratar a conclusdo do contrato, total ou parcialmente.
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Ha risco de a seguradora subcontratar conclusdo do contrato com pessoa juridica despreparada
ou que ndo reuna as condi¢bes de habilitacdo. Deste modo, sugerimos que seja exigida da
seguradora que comprove que a subcontratada por ela escolhida reine as mesmas condicdes
de habilitacdo ou qualificacdo definidas no instrumento convocatério ou na contratacdo direta
(sugestdo 1). Alternativamente, incluir obrigacdo de cumprir o disposto no paragrafo tnico do
art. 99 do PL (sugestdo 2).

Sugestao de inclusdo de paragrafo (1):
Art. 89.[...]

§ 82 - a pessoa fisica ou juridica subcontratada pela seguradora devera
atender os requisitos de habilitacdo exigidos no edital, na proporcdo de
sua participacdo no objeto.

Sugestdo de texto (2):
Art. 89.[...]

V - a seguradora poderd subcontratar a conclusdo do contrato, total ou
parcialmente, observando-se a subcontratada o pardgrafo Unico do art.
99 desta Lei.

Era o que tinhamos a contribuir com o Projeto de Lei n. 6.814/2017.

Floriandpolis, 10 de maio de 2018

Jodo Marcos Farias da Cunha
Assistente Juridico/PGE
OAB/SC 39.917
SPG-EPPACTO

Email: joao@spg.sc.gov.br
eproj@spg.sc.gov.br
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