PL 6814/2017

APRESENTACAO A COMISSAO
ESPECIAL DA CAMARA DOS
DEPUTADOS

PROFESSOR TITULAR DE DIREITO ADMINISTRATIVO DA
FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

D FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES NETO




& DISCRICIONARIEDADE ABSOLUTA NA DECISAO DE
CONTRATAR

& FALTA DE PLANEJAMENTO

& INOCUIDADE NO ENFRENTAMENTO DOS ENTRAVES A
CONTRATACAO

CONJUNTURA - ,
& GESTAO BUROCRATICA E INEFICIENTE
& DESCOMPROMISSO COM O RESULTADO
& VINCULACAO INEFICIENTE AO CONTRATO

& FALTA DE EQUIDADE

PL 6814/2017 NAO ENFRENTA SUFICIENTEMENTE ESSES
PROBLEMAS

FLORIAMNO DE AZEVEDO MARQUES HETO




Licitacdes sao pensadas de afogadilho, sob a falsa bandeira da
celeridade

O tempo “economizado” no planejamento se reflete em entraves
e traduz atrasos ou inexecucao do contrato

PROPOSTAS

% ELABORACAO DE EVTE

% LICITACOES INSTAURADAS APENAS COM O LICENCIAMENTO
AMBIENTAL CONCLUIDO

& DESAPROPRIACOES RESOLVIDAS ANTES DA CONTRATACAO

% CERTIFICACAO DOS PROJETOS (JA CONTEMPLADA NO PL) COMO
REGRA

FLORIAMNO DE AZEVEDO MARQUES HETO




Pratica evidencia entraves graves a correta execucao do contrato

Ainda assim, legislacao nao foi atualizada para prover o correto
enfrentamento desses entraves

PROPOSTAS

&, SEGURANCA JURIDICA NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL (unificacao
do processo de licenciamento, razoabilidade na imposicao de
condicionantes e critério mais rigoroso para revisoes
despropositadas)

& PERIODO DE “CURA”
& CERTIFICACAO DE PROJETOS OBRIGATORIA

% VINCULACAO DO PROJETISTA (mediante garantia) AO RESULTADO
POSITIVO DA EXECUCAO DO PROJETO

FLORIAMNO DE AZEVEDO MARQUES HETO




Gestao e controle sao pautados por obrigacoes de meio,
eminentemente formais

Ha pouca preocupacao com o resultado, muitas vezes frustrado
por ineficiéncias alocativas na gestao e controle

PROPOSTAS % PRIVILEGIAR REGIMES “INTEGRAIS” DE EXECUGCAO

&, AFERICAO MEDIANTE CONCLUSAO DE ETAPAS, NAO POR MEDICAO
& PRIVILEGIAR PRECO GLOBAL

% CERTIFICACAO OBRIGATORIA DA EVOLUCAO DA EXECUCAO POR
ENTIDADE ACREDITADA INDEPENTENDE

& MAIOR CONTROLE QUANTO AO RESULTADO FINAL DO CONTRATO
(qualidade, analise custo-beneficio, durabilidade)
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Partes tendem a nao observar o pactuado

Falta de efetividade das regras contratuais prejudica a execucao
e prejudica a percepcao de seguranca juridica dos contratos

Contratos inacabados e interminaveis
PROPOSTAS

& SISTEMA DE GARANTIAS MAIS EFICAZ
&, POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO RAPIDA DO INADIMPLENTE
& CADASTRO DE EMPRESAS INADIMPLENTES

% TORNAR FACTIVEL A EXECUCAO DE SANCOES E INDENIZACOES QUE
COMBATEM O INADIMPLEMENTO

FLORIAMNO DE AZEVEDO MARQUES HETO




PROPOSTAS

Assimetria da Administracao da margem a gestao inconsequente

O abuso nas prerrogativas compromete a execucao do contrato e

incrementa a percepcao do risco, provocando um Onus
desnecessario a contratacao

& ARBITRAGEM (incorporar previsdo expressa da utilizacdo em temas
relevantes — modelo da Lei do PPI)

& INCORPORACAO DA EXCECAO DO CONTRATO NAO CUMPRIDO
% PROFUNDA REVISAO DAS “CLAUSULAS EXORBITANTES”

% AMPLIACAO DO DIREITO DO CONTRATADO A RESCISAO
CONTRATUAL EM CASO DE INADIMPLEMENTO DA ADMINISTRACAO

FLORIAMNO DE AZEVEDO MARQUES HETO



