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DISTORCOES RUINOSAS NA
INTERPRETACAO E APLICACAO
DA LEI 8666



Distorcoes ruinosas na interpretacao e aplicacao da Lei 8666

s wNe

d

3.
9.

Possibilidade absurda de direcionar concorréncias, introduzida em uma mudanca; (Art. 39)
Artificios atuais para burlar a ordem cronoldgica de pagamentos; (Art. 52)
Nao apresentacao de um projeto basico perfeitamente definido; (Art. 62)
Nao deteccdao da ma qualidade do projeto e identificacdao de seu autor; (Art. 72, inciso | do

§2)
Uso incorreto das referéncias de precos para formacao do orcamento do objeto licitado;
(Art. 72, §11 a 15)

Ordem de inicio de servico sem as licencas necessarias; (Art. 72, §16)

Evitar a consideracao de propostas irresponsaveis para execucao de obras atravées de leilao;
(Art. 22, §10)

Facilidade de fraude nas dispensas e inexigibilidades de licitacao; (Art. 25 e 26)
Imprecisao nas exigéncias de qualificacdao técnica em virtude de veto na sansao; (Art. 30)

10. Exigéncias absurdas na qualificacdo econémico-financeira; (Art. 31)
11. Anulacao do reajuste mensal pela Lei 10.192, Art. 32, da anualidade; (Art. 40, inciso XI)

*Em vermelho estao indicados os dispositivos da Lei que corrigem a distor¢cao apresentada.



Distorcoes ruinosas na interpretacao e aplicacao da Lei 8666

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.
19.

Utilizacao de indices inadequados e com coletas defasadas para o reajustamento; (Art. 40,
inciso Xl)

Atraso na autorizacdo da emissdo das faturas de reajuste pela Administracdo; (Art.40, § 4)

N3o ressarcimento de correcdo monetaria, juros e multas, por atraso de pagamento; (Art.
40, inciso XIV, alineas a, c e d)

Nao existéncia de modelos padrdes de edital e contrato, permitindo exigéncias conflitantes
nos certames licitatérios; (Art.40, §6)

Nao cumprimento dos dispositivos da lei, por ndo constarem no Edital e/ou no Contrato,
ou neles constarem diversamente da lei; (Art. 41)

Descumprimento do artigo 42 da Lei 8666 ensejando desobediéncias a ela sob o pretexto
de exigéncias de organismos internacionais de financiamento; (Art. 42)

Definicao distorcida e inaplicavel do que sao precos inexequiveis; (Art. 48)

Nao exigéncia de garantia suplementar para propostas consideradas com precos
exequiveis, mas com valor muito abaixo dos demais proponentes; (Art. 48, §2)

*Em vermelho estao indicados os dispositivos da Lei que corrigem a distor¢cao apresentada.



Distorcoes ruinosas na interpretacao e aplicacao da Lei 8666

20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.
27.

Reajustamento incorreto dos contratos por interpretacdes equivocadas da lei; (Art.55)

Limitacao das formas de prestacao de garantia contratual e nao obrigatoriedade da
exigéncia da mesma para contratos de obras e servicos de engenharia; (Art.56)

Nao exigéncia de bom desempenho do fiscal de obra e auséncia da sua protecao contra
exorbitancias dos 6rgaos de fiscalizacao externa; (Art. 58)

Reducdo ou retencao unilateral de preco unitario supostamente elevado, apds contrato
assinado; (Art. 58)

Determinacao de paralizacao das obras por simples indicios de desconformidades
apontados por 6rgaos de fiscalizacao externa; (Art. 58)

Intervencao indevida dos orgaos de fiscalizacao externa em assuntos de competéncia
exclusiva do gestor publico do contrato; (Art. 58)

Falta de cumprimento do prazo para autorizar a emissao de faturas; (Art. 58)
Interpretacao equivocada do limite de 25% de acréscimos contratuais; (Art. 65)

*Em vermelho estao indicados os dispositivos da Lei que corrigem a distor¢cao apresentada.



Distorcoes ruinosas na interpretacao e aplicacao da Lei 8666

28.
29.
30.
31.
32.

33.

34.
35.
36.

Protelacdes na aprovacao de aditivo por servico extra determinado pelo érgdo; (Art. 65, §79)
N3o permissdo de aumentos em quantitativos unitarios, sem aditivo; (Art. 65, §99)

Nao indenizacdao do custo da administracao pelos atrasos por culpa do contratante; (Art. 65)
Nao ressarcimento do custo de caug¢des necessarias por prorrogacao de prazos; (Art. 65)

Auséncia da sistematica correta de medicao e pagamentos nos casos de obras e servicos de
engenharia; (Art. 67)

Duvidas sobre o direito de o contratado solicitar a rescisao em decorréncia de inadimpléncias
do contratante por periodo superior a 90 dias; (Art. 79)

Interpretacao de que pode licitar o mesmo objeto de um contrato sem a sua rescisao; (Art. 79)
N3ao obrigacdao de correcao dos valores constantes da Lei 8666; (Art.120)
Graves distorcoes, direcionamento de obras e corrupcdes ensejadas pelo RDC. (Art.127)

*Em vermelho estao indicados os dispositivos da Lei que corrigem a distor¢cao apresentada.



PROPOSTAS DE
APRIMORAMENTO DA LE| 8666

SUGESTOES DE CONSENSO JA CONSOLIDADAS ENTRE AS PRINCIPAIS
ENTIDADES NACIONAIS DA ENGENHARIA E ARQUITETURA, INCLUSIVE A
CBIC



Aprimoramentos na Lei 8666

No artigo 32: suprimir o § 11, incluido nocivamente pela Lei 12.349 de 2010, para evitar a ruinosa
possibilidade de direcionamento das obras.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo

correlatos.



Aprimoramentos na Lei 8666

No artigo 52: suprimir uma expressao no caput, e adicionar os §§ 4° e 59, para inibir o
descumprimento da ordem cronologica dos pagamentos.

Art. 52 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagbes terdo como expressGo monetadria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administragcdo, no pagamento das obrigacoes relativas ao fornecimento de bens, locagoes, realizagéo de

obras e prestacdo de servicos, obedecer, para—cada—fonte—diferenciada—de—recurses; a estrita ordem

cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razbes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

8 42 A obediéncia a ordem cronoldgica dos pagamentos prevista no “caput” poderd ser aplicada de
maneira independente para as obrigacoes vinculadas a uma fonte especifica de recursos, desde que tal
vinculacdo seja formal e explicitamente justificada e determinada anteriormente ao processo licitatorio
que lhes deu origem.

8 52 Sempre que solicitada, a Administracdo deverd prestar informagbes quanto a cronologia de
pagamentos, devendo divulgar no seu sitio na internet a ordem cronologica das faturas e dos
pagamentos programados.



Aprimoramentos na Lei 8666

No artigo 62: complementacado no inciso IX, com o objetivo de aprimorar a definicao de “Projeto
Basico”, para dificultar o descumprimento de sua inclusao correta no edital.

Art. 62 Para fins dessa lei considera-se: ....

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de preciséGo
adequado, para—caracterizar—a para a perfeita definicdo e dimensionamento da obra ou servi¢co, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, nos levantamentos topograficos e cadastrais, nas sondagens e ensaios geotécnicos, nos
ensaios e analises laboratoriais, nos estudos socioambientais e em todos os demais dados e levantamentos
que assegurem a viabilidade e a solucdo técnica apropriada e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacéo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucgdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos
os seus elementos constitutivos com clareza;

(...)

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados.



Aprimoramentos na Lei 8666

No artigo 79: retoque no inciso | do § 22 e acréscimo dos §§ 10 a 15, para dificultar a desobediéncia
dos editais as exigéncias de fornecimento prévio de projeto basico completo com orcamento
correto, o que € fundamental para a protecao do interesse publico contra precos abusivos e aditivos
destinados a utilizacdo de jogo de planilhas, e a inclusdo do §162 para assegurar que todas as

condicOes necessarias para o comeco efetivo das atividades sejam garantidas antes da emissao da
ordem de inicio dos servicos.

Art. 79 ....
§ 22 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente, com o registro do responsavel técnico

legalmente habilitado, e disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatorio e de
todos os drgados de fiscalizagGo externa;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cGo de todos os seus custos
unitarios, assinado por responsaveis técnicos com habilitacéo legal;

8 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.



Aprimoramentos na Lei 8666

No artigo 72: continuacao

8 10° A Administragdo Publica disponibilizard, através dos melhores meios eletrénicos de que
dispuser, os quantitativos e os precos unitdrios e totais das obras e servicos que contratar, até 30 (trinta)
dias da assinatura do contrato e, novamente, na sua concluséo, até 60 (sessenta) dias da obtencéo dos
valores finais, mantendo tal disponibilizagéo pelo prazo minimo de 180 (cento e oitenta) dias, o que
permitira a qualquer um aquilatar a qualidade do projeto licitado.

§ 11°A referéncia do custo globa/ de obras e servigos de engenharia devera ser obtida a partir de
custos unitdrios de insumos ou servicos menores ou iguais aos seus correspondentes ao Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil (Sinapi), no caso de construgéo civil em geral, ou ao
Sistema de Custos de Obras Rodovidrias (Sicro), no caso de obras e servigos rodovidrios.

§ 122 Alternativamente ao disposto no 8§ anterior, a estimativa de custo global de obras e servigos de
engenharia podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por orgéos ou entidades da AdministragGo Publica, em publicacbes técnicas
especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

8 132 Na elaboragdo dos orcamentos de referéncia, os orgdos e entidades da administracéo publica
poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na elaboracgéo das respectivas composicoes de custo
unitdrio, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser
orcado em relatorio técnico elaborado por profissional habilitado.



Aprimoramentos na Lei 8666

No artigo 72: continuacao

§ 14° Quando utilizado o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil
(Sinapi), no caso de construgdo civil em geral, ou o Sistema de Custos de Obras Rodovidrias (Sicro), no caso
de obras e servicos rodovidrios, os custos unitdrios de referéncia da administracdo publica poderdo, em
condigcbes especiais justificadas em relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo
orgdo gestor dos recursos ou seu mandatdrio, exceder os seus correspondentes contidos nos referidos
sistema de referéncia, dispensada a compensagéio em qualquer outro servico do orcamento de referéncia.

8 152 Para fins do orcamento publico, assim como para os fins da composicGo de precos
apresentada pelos licitantes no dmbito do certame, as estimativas de pregos unitarios que ultrapassem os
limites de precos estabelecidos nas tabelas oficiais de referéncia mencionadas nos 8s anteriores ndo
presumem sobrepreco ou superfaturamento, dependendo tais enquadramentos de anadlises concretas que
demonstrem o dolo em praticar precos artificiais para a obtencéGo de vantagem ilicita, ou que o pre¢o
global tenha se tornado abusivo pela adog¢éo desses precos.

8 162 A obtencdo da licengca ambiental prévia constitui requisito para a assinatura do contrato e a
obtencdo da licenca ambiental de instalagdo constitui requisito para a emisséo da ordem de servico.



Aprimoramentos na Lei 8666

No artigo 22: inclusdo do §109, suprimindo a modalidade de pregdo para contratacdo de obras e
servicos de engenharia, pois permite a apresentacao de propostas irresponsaveis para executar uma

obra gue sO no futuro sera iniciada, com possibilidade de ocorréncia de muitos imprevistos. Vocé ja
ouviu falar de leilao de um quadro a ser pintado?

Art. 22. SGo modalidades de licitagGo:

§ 109. E vedada a utilizacdo da modalidade de pregdo prevista pela Lei 10.520/2010 para licitar a
contratacdo de obras e servigos de engenharia.



Aprimoramentos na Lei 8666

Nos artigos 25 e 26: pequenos retoques no § 1° do Art. 25 e no caput do Art. 26, além da

adicao do inciso V ao paragrafo unico do Art. 26, para combater as fraudes nas dispensas e
inexigibilidades de licitacao.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

$§ 12 Considera-se de notoria especializagéo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagcbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, notoriedade, conceito e essencialidade estas
que deverdo ser obrigatoriamente atestadas por instituicbes da sociedade de reconhecida
credibilidade no campo da especializagéo arguida.



Aprimoramentos na Lei 8666

Nos artigos 25 e 26: continuacao

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e nos incisos Ill a XXIV do art. 24, as
situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do pardgrafo unico do art. 8o, deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade
superior, para ratificacGo e publicacdo na imprensa oficial e nos meios eletronicos de divulgacdo da
maior unidade da Administracdo Publica envolvida, e para notificagdo ao orgédo de fiscalizacdo da
atividade pertinente, no prazo de cinco dias, como condicéo para eficdcia dos atos.

Pardagrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

...

V - parecer de Comissdo de Sindicdncia ou Especial, designada no mesmo ato de declaragéo da dispensa
de licitagdo com base no inciso IV do Art. 24, com participacdo de membros externos a unidade
administrativa envolvida, a ser emanado até 15 (quinze) dias da mesma data, com o fim de apurar a
responsabilidade pela situacdo de urgéncia ou emergéncia, para fins das sancoes cabiveis.



Aprimoramentos na Lei 8666

No artigo 30: retoques no § 1° e introducdo dos incisos Il e lll, retoque no § 2° e introducdo dos
incisos | a IV, introducdo de um novo paragrafo, como § 3° e de mais um novo paragrafo, como § 79,
com dois incisos, renumerando-se os demais. Isto tudo para melhor definir os limites da exigéncia
de comprovacado de capacidade técnica, tendo em vista que este dispositivo da lei foi mutilado por
veto quando esta foi sancionada, evitando assim uma usual e eficaz forma de direcionar a licitacao.

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-ad a:

| - registro ou inscrigcGo na entidade profissional competente;

Ill - comprovacgdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e—guando-exigido; de
que tomou conhecimento de todas as informacoes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitacdo,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for o caso.



Aprimoramentos na Lei 8666

No artigo 30 : continuacao

8 1° A exigéncia de comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"” deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servicos, serefeita-per limitar-se-d a:

- capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagcdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - capacitacdo técnico-operacional: comprovacdo, por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, de experiéncia
anterior da licitante na execu¢do de obra ou servico com caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagéo.

Ill - comprovagdo, através de declaracdo formal ou documentos pertinentes, de que dispbe dos recursos
necessdrios para a execuc@o dos trabalhos, em termos de gestdo e pessoal técnico.



Aprimoramentos na Lei 8666

No artigo 30 : continuacao

§ 2° As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo, mencionadas no pardgrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio, vedada a exigéncia de comprovacdo de:

| - qualquer item de obra ou servico com especificidade irrelevante;

Il - no caso de capacitagdo técnico-operacional, de quantidades de obras e servicos superiores a 50%
daquelas previstas no objeto licitado;

Il — item, ou subitens de servicos afins, cujo valor previsto no objeto da licitacdo, quando somados, ndo
ultrapassem 4% do valor estimado do contrato a ser firmado;

IV - itens referentes a bens e servigos caracteristicamente fornecidos por empresas ou profissionais
especializados, a menos que admitida a comprovagéo da aptidéo por tais especialistas, na condicéo de
consorciado ou subcontratado.



Aprimoramentos na Lei 8666

No artigo 30 : continuacao

8 3° Para comprovac¢do de capacitacdo técnico-operacional, serd sempre admitida a
somatoria de quantidades de obras e servigcos de até trés atestados para cada parcela de maior
relevancia técnica e de valor significativo fixada no instrumento convocatdrio, vedada a
limitacdo temporal para aceitacéo dos atestados.

8 42 Serag sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidoes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
condigcdo esta que podera ser atestada por orgéo ou entidade profissional competente.

8 5° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptidéo, quando for o
caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.



Aprimoramentos na Lei 8666

No artigo 30 : continuacao

8 72 Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor
de consorcio do qual ele tenha feito parte, serGo adotados os sequintes critérios na avaliacdo de sua
qualificagcdo técnica, quando o atestado ou o contrato de constituicGo do consorcio néo identificar a
atividade desempenhada por cada consorciada individualmente:

| - no caso de o atestado ter sido emitido em favor de consorcio homogéneo de engenharia, todas as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas na sua propor¢do de participacdo do consorcio;

Il - no caso de o atestado ter sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada consorciada de acordo com os respectivos campos de atuagéo de cada
uma.



Aprimoramentos na Lei 8666

No artigo 31 : sugestdo para que se defina explicitamente, por especialistas, atraves de decreto,
como sugerido no novo § 62, ou minutas padrdo de edital e contrato fornecidas pela Unido, os

Iimiée,s para os indices referidos no § 52, motivo de abusos usuais para desclassificar empresas
saudaveis.

Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificago econébmico-financeira limitar-se-d a:

§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do
cdlculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagcdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores néo
usualmente adotados para correta avaliagGo de situagéo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacoes decorrentes da licitacdo.

8 62. O Poder Executivo Federal definird, no prazo de seis meses a contar da vigéncia desta Lei, por
decreto, os limites maximos ou minimos para a exigéncia dos indices contabeis referidos no pardgrafo

anterior, a serem determinados em funcdo do tipo do objeto da contratacdo e do cumprimento das
obrigacbes decorrentes da licitacdo.



Aprimoramentos na Lei 8666

No artigo 40 : Complementac¢des no inciso Xl, nas alineas a, ¢ e d, do inciso XIV, e a inclusao dos §§
49, 52 e 692, para tornar mais definida, automatica e incontroversa a sua aplicacao, evitando as
graves distorcoes que provoca a sua nao obediéncia, inclusive a ruinosa vedacao de manutencao
das condicoes da proposta, como determina a constituicao, em decorréncia da atual
impossibilidade de reajustar corretamente cada parcela de servico constante em medicao.

Art. 40. O edital contera no predmbulo, .... e indicara, obrigatoriamente, o sequinte:

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de producéo, admitida a ado¢cdo de
indices especificos ou setoriais, calculados com precos coletados no més de referéncia, desde a data
prevista para apresenta¢cdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela, prevalecendo a periodicidade da verificacGo desse adimplemento a
periodicidade anual referida no Art. 32, 8 19 da Lei 10.192, para manter as condicOes efetivas da
proposta, como determina o Inciso XXI do Art. 37 da Constituicdo.



Aprimoramentos na Lei 8666

No artigo 40 : continuacao

XIV - condi¢coes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela, independentemente da data em que ocorra a autorizacGo da emisséo do
documento de cobranca;

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento, que, ndo constando no edital, sera
adotado o da utilizagéo do indice oficial da inflagcéo;

d) compensagdes financeiras e penalizacbes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipa¢des de pagamentos, com 0s mesmos parametros e indices aplicados nos atrasos de pagamento
do Imposto de Renda;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;



Aprimoramentos na Lei 8666

No artigo 40 : continuacao

8 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigag¢do contratual a
prestacdo do servigo, a realizagéo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como qualquer
outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissGo de documento de cobrancga,
independentemente da data em que seja aprovada a medicdo.

8§ 49 Caso a fiscalizagdo ndo autorize a emissGo da nota fiscal relativa ao valor do reajuste referido
no inciso Xl dentro de cinco dias da divulgagéo oficial do indice correspondente ao més da data final do
periodo de adimplemento da parcela da obrigacdo contratual, que deve ser o indice utilizado, o
contratado podera emiti-la calculando diretamente o seu valor, e ndo havendo no contrato definicdo do
indice sera adotado o da inflagdo oficial.

8 52 O reajuste previsto no inciso XI e as atualizagées, compensa¢des e penalizacdes financeiras
previstas no inciso XIV deste artigo, cujo pagamento sera feito junto com o principal, correrd a conta das
mesmas dotac¢des orcamentdrias que atenderam aos créditos a que se referem, nos termos dispostos no 8
22 do Art. 59, e serdo devidos mesmo na hipotese de auséncia de previsGo contratual expressa.

8 62 A unido deverd elaborar, em até 120 dias apos a aprovacgdo desta lei, minutas padrdo de edital
e contrato para os diversos tipos de obras a serem licitadas, que deverdo fazer parte dos editais de
concorréncia e tomadas de preco.
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No artigo 41 : retoques no caput, para deixar claro que as normas e condi¢Oes estabelecidas na Lei
8666 devem ser cumpridas mesmo quando o Edital ou o Contrato ndo as transcreva explicitamente,
ou, equivocadamente, deixe a entender a possibilidade do seu descumprimento.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigcbes desta lei e do edital, ee-guai

aos quais se acha estritamente vinculada, prevalecendo as desta lei, ainda que ndo estejam correta ou
explicitamente transcritas no edital ou no contrato.
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No artigo 42 : introducdo do § 6°, para evitar que os Editais de obras com financiamento de
organismos internacionais excluam, sem necessidade, normas da lei 8666, para facilitar a fraude e o
direcionamento de contratacdes de obras, como ocorre seguidamente.

Art. 42. Nas concorréncias de dmbito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da
politica monetdria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos orgdos competentes.

8 52 Para a realizagdo de obras, prestagdo de servigos ou aquisicGo de bens com recursos provenientes de
financiamento ou doacdo oriundos de agéncia oficial de cooperagéo estrangeira ou organismo financeiro
multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva licitagdo, as condigdes decorrentes de
acordos, protocolos, convencoes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as
normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de selecGo da proposta mais vantajosa
para a administracdo, o qual poderd contemplar, além do preco, outros fatores de avaliacdo, desde que por elas
exigidos para a obtengdGo do financiamento ou da doacdo, e que também ndo conflitem com o principio do
julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do drgdo executor do contrato, despacho esse
ratificado pela autoridade imediatamente superior.

8 6° Para que uma licitagdo possa contrariar qualquer dispositivo desta lei na aplicagdo do disposto no
paragrafo anterior é obrigatoria uma declaracdo prévia da autoridade maior do organismo financiador ou
doador dos recursos exigindo, por escrito, especificamente, a ndo obediéncia do dispositivo que o orgdo licitante
alegue ndo poder utilizar na licitagéo por imposi¢cdo do organismo internacional.
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No artigo 48 : retoques importantissimos nos paragrafos primeiro e segundo e inclusdo do § 39, para
definir objetivamente, e com realismo, o que sao precos inexequiveis que nao devem ser aceitos,
como determina a Lei, cuja auséncia de critério correto é a grande causa do fracasso de alguns
contratos e da paralizacdo de muitas obras publicas.

Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitacdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexeqdiiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo
que comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que o0s coeficientes de
produtividade sGo compativeis com a execugéGo do objeto do contrato, condigbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitacdo.

§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente inexequiveis,
devendo ser desclassificadas, no caso de licitacbes de menor preco para obras e servigos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 85% #6% (oitenta e cinco setenta por cento) do menor dos
seqguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 80% 568% (oitenta einrgéente—por cento) do
valor orcado pela administracdo, ou
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No artigo 48 : continuacao

§ 22 Dos licitantes classificados neferma-do-parégrafo-anterior eujo-velorglobeal-dea cujas propostas
estiverem abaixo de fer-inferior-a-90 80% (noventa eitenta por cento) do mener valor orcado a—gue—se

referem-as-alineas—a—e—b—-serd exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional,
sem prejuizo das demais garantias exigiveis, de acordo com esta Lei, dentre-as-modgalidadesprevistasno-8
12 de—art—56; igual a diferenca entre o valor da proposta e do valor orgado pela Administragdo, nas
modalidades previstas no 8 12 do art. 56;

proposta.

8 32 A inexequibilidade resultante da aplicacdo dos critérios aritméticos prescritos no caput
caracteriza uma presuncdo absoluta, sendo que as propostas assim consideradas deverdo ser
desclassificadas.
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No artigo 55 : inclusdo dos §§ 49, 52.62, 72, de forma a garantir que os contratos e pagamentos
sejam adequadamente reajustados.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

§ 4°. E obrigatdria a previsdo de indice de reajuste nos editais de licitacdo de obras e servicos de
engenharia, qualquer que seja o prazo de execucdo delimitado pela minuta de contrato, assim como o é a sua
incidéncia nos respectivos contratos administrativos, nos termos deste artigo, definindo-se a sua data base como
a data do orcamento a que referir a licitacdo.

8 52, Para os casos de obras e servicos de engenharia, é possivel estabelecer mais de um indice especifico
ou setorial para reajustamento dos precos, em conformidade com a realidade mercadoldgica dos insumos/itens
do contrato.

8§ 69. O reajustamento de precos previstos neste artigo serd automdtico e independente de provocagdo da
parte ou autorizagéo do Poder Publico.

§ 7°. Os pagamentos gerados sem a devida atualizagdo, o reajustamento e os encargos moratorios
incidentes ndo serdo considerados quitados, inclusive para os fins de obediéncia a ordem cronologica de
pagamentos e para os fins do direito de suspensdo da execu¢do do objeto pelo contratado, nos termos desta lei.
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No artigo 56 : inclusdo do inciso IV ao caput, ampliando as formas de presta¢ado de garantia, e
acréscimo do §69, exigindo a cobranca de garantla contratual para as obras e servicos de
engenharia e permltlndo a caucao mediante precatorio.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatario, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratagbes de obras, servicos e compras

IV — caugc@o em precatorio emitido pela Administracdo responsavel pela contratacado.

8 60. Para obras e servicos de engenharia, serd obrigatoria a exigéncia de garantia contratual, nos
termos e condicoes definidas neste artigo.
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No artigo 58 : adicdo dos §§ 39, 42, 52, 62 e 79, auto explicaveis, com o objetivo de assegurar o
correto cumprimento do contrato, a boa qualificacdao, o bom desempenho e a defesa do fiscal das
obras e servicos de engenharia, assim como a devida e necessaria autonomia do contratante.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragcdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

8 32 Para cumprir o disposto no inciso Ill, na fiscalizagcdo das obras e dos servicos de engenharia, o
contratante deverd utilizar-se de profissional habilitado e capacitado para fiscalizar o servico, do seu
quadro técnico ou através de contratacdo, o qual tera autonomia técnica e respondera pelo dano que
causar, inclusive por falta de interesse em agir ou por procrastinar tomadas de decisdo necessdrias ao
cumprimento do contrato.

8 42 Os funciondrios, profissionais técnicos, designados para agir em nome do licitante na
fiscalizacdo das obras e servicos de engenharia devem ter a protecdo juridico-institucional do poder ao
qual pertencem, sendo este respaldo juridico formalizado pelas procuradorias dos orgéos a que estd
vinculado o contrato.
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No artigo 58 : continuacao

8 52 Em nenhuma hipdtese poderdo ser feitas redugcdes ou retencoes de quaisquer valores relativos
a servigcos executados em estrita conformidade com as regras estabelecidas no contrato, mesmo que para
isso haja recomendacgéo de orgdos de fiscalizacdo externa, a ndo ser com a expressa concorddncia do
contratado;

§ 62 A fiscalizagdo exercida por drgdos externos so pode notificar descumprimentos do que estd
estabelecido no contrato ou desobediéncias as leis vigentes, o que ndo restringe sua contribuicGo aos
aprimoramentos que sejam recomendados em sua gest@o;

§ 79 A fiscalizacdo deverd obrigatoriamente fazer a medigdo e emitir a autoriza¢do da emisséo da
nota fiscal dentro dos primeiros 15 dias a contar da data de adimplemento dos servicos.
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No artigo 65 : retoques nas alineas a e b, do inciso |, nos paragrafos primeiro e segundo, e a
introducdo dos paragrafos 7°, 92, 109, 119, 122, 132 e 142, tudo para evitar interpretacées que
permitem distorcer e burlar os limites de 25% e 50% nos aditivos de valor dos contratos, e garantir o
devido pagamento dos acréscimos, como quis estabelecer a Lei.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagbes, para melhor adequacéo técnica aos seus
objetivos, nos limites permitidos por esta Lei;

de acréscimo ou diminui¢éGo

quantitativa de seu objeto, nos limites permlt/dos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

(...)
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No artigo 65: continuacao

8§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, alteracées qualitativas e
quantitativas no objeto do contrato, ndo podendo a soma algébrica dos acréscimos ou supressbes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, superar o limite de et€-25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,—até-o limite de 50%

(cinquenta por cento) pera-os-seus-aeréscimeos.

8 20 Os Nenrhum—acréscimos ou supressoes de-ndo poderdo & exceder os limites estabelecidos no pardgrafo
anterior, salvo:

I - (VETADO)

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes

§ 30 Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitdrios para obras ou servicos, esses serdo
fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no 8 1o deste artigo e obedecidos
todos os pardmetros e referéncias considerados na determinacéo do valor do contrato original.
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No artigo 65 : continuacao

8 60 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administra¢do devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdbmico-financeiro inicial

§ 70 Na hipdtese do pardgrafo anterior, se a Administragcdo ndo promover em 60 dias a recomposi¢cdo do
equilibrio econbmico-financeiro do contrato, o contratado podera suspender o cumprimento de suas obrigacdes
até que ela seja providenciada.

§ 92 Os pagamentos dos acréscimos quantitativos referidos na alinea b do inciso | do caput, relativos a
servicos que tenham precgo unitario constante do contrato, deverdo ser efetuados independentemente de aditivo
contratual, enquanto houver saldo de valor a ser medido no contrato.

8 102 Havendo prorrogacgdo de prazo ndo por inadimpléncias do contratado, e existindo no orcamento
parcelas mensais para ressarcimento das despesas administrativas, estas deverdo continuar sendo ressarcidas
durante o periodo de prorrogagéo;

§ 119 Na hipdtese da ocorréncia prevista no pardgrafo anterior, se houver acréscimo nas despesas para
ampliagcGo do prazo da garantia em virtude da prorrogacdo contratual, estas serdo ressarcidas pela
Administracdo publica.
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No artigo 65 : continuacao

§ 129 Os precos efetivamente contratados néo poderdo ser revistos e modificados para o fim da
correcdo de defeitos em sua composicdo de custos, despesas indiretas e margem de rentabilidade
constantes da proposta comercial que os originaram.

8 132 Os requerimentos e notificagoes formalizados pelo contratado a Administragdo Publica, dando
conta da existéncia de fatos que interfiram na execu¢do do contrato, deverdo ser respondidos no prazo
mdximo de 15 (quinze) dias.

8 142 Quando notificada nos termos do 8 anterior, a auséncia da ado¢do de providéncias pela
Administragdo, necessdrias a assegurar a adequada execucGo do contrato, importara o direito do
contratado a suspensdo da sua execuc¢ado.
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No artigo 67 : Inclusdo dos paragrafos 32, 42 e 52, melhor definindo a sistematica de medicao e
pagamento nos casos de obras e servigcos de engenharia.

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo
especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagbes pertinentes a essa
atribuicdo.

8 39 Nos casos de obras e servicos de engenharia, a remuneracéo do contratado se realizaré mensalmente, sendo que o
contrato devera prever sistemdtica detalhada de medicdo e pagamento, prevendo-se prazo mensal para o processamento das
medicoes, formalizacdo do relatorio das medicées e emissdo da fatura e documentacdo de pagamento pelo contratado, assim como
0 prazo certo para o pagamento correspondente a medicdo realizada, que néo podera ser superior a 30 (trinta) dias contados do
final do més relativo a data em que foi aferido o adimplemento dos servigos incluidos na referida medigdo.

8 42 Nos casos de obras e servicos de engenharia sob regime de execugdo de empreitada por prego global ou de empreitada
integral, os pagamentos sempre serGo efetuados a partir da entrega mensal de parcelas da obra ou do servico, conforme previsto no
cronograma fisico-financeiro e observado o disposto no 8 39, ndo se referenciando pela afericdo de quantitativos de insumos ou
pelos precos unitdrios constantes da composigdo de custos e de precos ou da planilha orcamentadria.

8 52. A medicdo deverad ser realizada e processada independentemente do percentual da etapa executado pelo contratado,
mesmo que haja atraso na execugdo do contrato em relagdo ao cronograma fisico-financeiro.
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No artigo 79 : a introdugdo do inciso IV e dos § 32 e §42 se propde a regulamentagdo dos termos de
rescisdo do objeto nos casos em que o contrato € suspenso ou a sua rescisao encontra-se “sub-
judice”, por descumprimentos de obrigacdes pela administracao publica.

Art. 79. A rescis@o do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragcéo, nos casos enumerados nos incisos | a Xll e XVII do
artigo anterior;

Il - amigadvel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacdo, desde que haja conveniéncia
para a Administracdo;

Ill - judicial, nos termos da legislacdo;

IV — A requerimento do contratado, nos casos enumerados nos incisos Xl a XVI do artigo anterior.
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No artigo 79 : continuacao

8§ 19 A rescisGo administrativa ou amigdvel deverd ser precedida de autorizacdo escrita e
fundamentada da autoridade competente.

8 32 O requerimento do contratado a que se refere o inciso IV do caput deste artigo poderd ser feito
a qualquer momento, a partir do dia seguinte ao do fato que lhe deu motivo, ficando automaticamente
rescindido o contrato, mantido o direito de o contratado receber o que esteja previsto nas clausulas
contratuais, que terdo seus efeitos aplicados até a data de quitagéo de todos os valores devidos.

8 42 Enquanto o contrato ndo for extinto ou formalmente rescindido e pagas todas as dividas com o
contratado, ndo sera possivel nova licitacdo para contratacdo de servigos que facam parte do seu objeto
primitivo.
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No artigo 120 : supressao da redacao atual e retorno ao texto original da Lei 8666, com os retoques
necessarios, para impedir a estupidez de ficar 20 anos sem corrigir as faixas de licitacao,
inviabilizando, talvez intencionalmente, a racionalidade da sua aplicacdo e colocando os prefeitos e
demais administradores publicos contra a Lei 8666. Este € um bom exemplo de que, via de regra, as
alteracdes feitas até hoje na Lei 8666 soO serviram para reduzir suas qualidades.
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Art.120 Os valores fixados por esta lei serGo automaticamente corrigidos na mesma periodicidade e
proporcdo da variacdo do Indice Geral de Precos de Mercado (IGPM), com base no indice do més de
dezembro de 1997.
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No artigo 127 : inclusdo do Art. 127, revogando a possibilidade de contratagdo por RDC- Regime

Diferenciado de Contratagao, para evitar as amplas possibilidades de direcionamento de contratos,
deformacdes de precos, nao isonomia de tratamento nas licitacdes e corrupcdes.

Art. 127. Fica revogada a Lei n. 12.462, de 4 de agosto de 2011.



