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Curitiba, 10 de abril de 2018.

Oficio n® 047/2018

V.Ex.?
JOAO ARRUDA

MD Deputado Federal Relator da Comissdo Temporaria de Modernizagdo da Lei de
LicitagOes e Contratos

Brasilia/DF

Ref. Projeto da nova Lei de Licitacdes (PL 6814/17. do Senado)

Senhor Deputado,

Em nome do Observatério Social do Brasil (OSB), entidade da sociedade civil que
coordena um Sistema de Controle Social dos gastos publicos com mais de 130
Observatérios Sociais (OSs) em 16 Estados brasileiros, cujo principic n® 1 é o
apartidarismo e tendo contribuido para uma economia superior a R$ 3 bilhdes aos
cofres municipais nos Ultimos quatro anos, vimos registrar a entrega de

contribuigbes referentes & nova Lei de Licitacoes.

Tais contribui¢gSes sfo fruto de um trabalho de todos os OSs do Sistema OSB cuja
atuacao é focada no monitoramento de compras publicas municipais, prezando pela
melhor aplicacéo dos recursos. E um trabalho de prevencdo, em busca da eficiéncia
da gest@o publica. Registramos, também, gue este frabalho que ora apresentamos

tem a colaborac&o de diversos 6rgdos e entidades parceiras do Sistema OSB.
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Ao mesmo tempo, apresentamos o Sr. ERIVAN GARCIA CORREA, especialisia em
licitagdes, integrante do Observatério Social de Chapecd-SC, que nos representara
na audiéncia publica do dia 11 de abril que tratard da Modernizacéo da Lei de

Licitagcbes e Contratos.

Agradecemos a abertura e convite para contribuir com importante projeio e
colocamos & disposic&o para ¢ que se fizer necessario, nossg diretora executiva,
Sra. Roni Enara, pelo fone 41 3307-7058 e pelo enderego eletrbnico

roni.enara@osbrasil.org.br.

Atenciosamente,
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NEY DA NOBREGA RIBAS
Presidente do OSB
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Analise e propostas de melhoria ao Projeto de Lei 6418/2017

O texto original do PL 6814/2017 est4 destacado com realce amarelo. Ja as sugestdes
de alteracdo propostas pelo Observatorio Social do Brasil estdo destacadas com fonte
na cor vermelha. Apds cada item analisado sdo apresentadas justificativas para a
sugestao de melhoria.

TITULO 1
CAPITULO 11
DAS DEFINICOES

TEXTO ORIGINAL

Art. 5° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX — obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado
seja superior a R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais);

XXI — termo de referéncia: documento, necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que estabelece pardmetros para a contratacdo, devendo conter ac menos 0s
seguintes elementos descritivos:

TEXTO SUGERIDO

Art. 5° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX — obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado
seja superior a RS 100.000.000,00 (cem milhdes de reais);

XXI - obras, servigos e fornecimentos de pequeno vulto e pronto pagamento: aqueles
cujo valor estimado scja de até RS 32.000,00 (trinta ¢ dois mil reais);

XX — termo de referéncia: documento, necessario para a contratacdo de bens e
servicos, que estabelece pardmetros para a contratagio, devendo conter a0 menos os
seguintes elementos descritivos:

JUSTIFICATIVA

O texto original do PL 6814/2017 apresenta o termo “pequenas compras de pronto
pagamento” no § 2° do Art 88, porém ndo estabelece sua definicio no rol de definicdes
do Art. 5° Sugerimos que seja acrescentada esta defini¢do no Art 5° em inciso logo
ap6s aquele que trata das contratagdes de grande vulto (inciso XX) e que sejam
renumerados 0s incisos seguintes.

TITULO II
DAS LICITACOES
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CAPITULO I ,
DO PROCESSO LICITATORIO

TEXTO ORIGINAL

Art. 11. Os atos praticados no processo liciiatoric sdo publicos, ressalvadas as
hipéteses de informacdes cujo sigilo seja imprescindivel 2 seguranca da sociedade e do
Estado, na forma da lei.

Pardgrafo tinico. A publicidade sera diferida:

I — quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura;

IT — quanto ao orcamento da Administracdo, nos termos do art. 21.

TEXTO SUGERIDO

Art. 11. Todos os atos ¢ procedimentos regulados por esta Let sfo publicos,
ressalvadas as hipoteses de informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, na forma da lei.

Paragrafo tinico. A publicidade sera diferida:

I — quanto ao contetido das propostas, a te a 1espbct va abertura;

il — quanto 20 orgamento da Administracio, nos termos do art. 21

O texto original ndo abarca de forma explicita o direito ao acesso as informagdes sobre
os procedimentos preliminares as licitagdes, as dispensas e inexigibilidades, as
Justificativas dos responsaveis pelos atos administrativos, bem como os processos de
apuracdo de responsabilidade e penalizacdo dos maus licitantes. Sugere-se a alteracdo
acima exposta, visando adequar o texto de forma a ndo permitir qualquer tipo de
entendimento restritivo do direito da populagdo as informagdes correlatas a todos os
atos e procedimentos envolvendo as contratagdes pliblicas.

TEXTO ORIGINAL

Art. 12. Nao poderdo disputar licitacdo ou participar da execugéo de contrato, direta
ou indiretamente:

HI — pessoa fisica ou juz’idica que apenada por

declaracdo de inidoneidade ou outra qu
§ 1° O impedimento de gue trata o | y ag licitante que
esteja atuando em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de

burlar a efetividade de sangfo a essa aplicada, incluindo sua controladora, controlada
ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagio fraudulenta
da personalidade juridica do licitante.
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JUSTIFICATIVA

Este artigo destacado ndo possui sugestdo de melhoria. Ao contrario, entendemos que
o disposto representa um avangco no combate a pratica recorrente de socios de
empresas penalizadas que se recorrem do artificio de abrir novas empresas para
participar de licitacdes e assim escaparem do cumprimento das puni¢des impostas por
suas mas condutas.

Segio I
Da Instrucae do Processo Licitatério

TEXTO ORIGINAL

Art, 18. A Administracdo podera convocar audiéneia puablica, presencial ou a
distdncia, na forma eletrénica, sobre proposta de especificacdes para bens ou servigos
que pretenda licitar.

Paragrafo finico. A Administracdo também poderd submeter a licitagdo a prévia
consulta publica, mediante a disponibilizacio de seus elementos aos interessados, que
poderdo formular sugestdes no prazo fixado.

TEXTO SUGERIDO

Q r

t. 18. Sempre qm: o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjun:o de

v T il sia XEXF =0
no nciso XX do ait J

desta Lei, o processo licitatério serd iniciado, obrigatoriamente, com uma audlenc;a
publica concedida pela autoridade responsivel com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias Uteis da data prevista para a ubhcagao do edital, e divulgada, com a
antecedéncia minima de 10 (dez) dias ateis de sua realizacio, pelos mesmos meios
previstos para a publicidade da licitagdo. a qual terfio acesso e direito a todas as
informag0es pertinentes ¢ a se manifestar todos os interessados.

11‘ l'uy\)i S \"‘P“

com f\"wi etos

similares ¢ com realiz a it ) 1)
]l(,!fd(,()t% sucessivas aqwlas em que, também com objetos »umlares o edital
subsequente tenha uma data anterior a cento e vinte dias ap6s o término do contrato

resultante da licitacio antecedente.

[83 h Lo \u.;.“ <
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§2° A Administracdo podera convocar audiéncia publica, presencial ou a distancia, na
forma eletronica, sobre proposta de especificaces para bens ou servigos que pretenda
licitar.

§3° A Administracdo também poderd submeter a licitagdo a prévia consulta pablica,
mediante a disponibilizacdo de seus elementos acs interessados, que poderdo formular
sugestoes no prazo fixado

JUSTIFICATIVA

O texto da proposta original estabelece a faculdade da Administragdo Publica para
realizar audiéncia publica, o que implica notar que ndo hé garantia de que os gestores
publicos dardo ciéncia prévia e permitirdo a participacdo da populacdo no debate e
planejamento das grandes contratacdes. Este texto vai de enconiro ao que consta
estabelecido na legislacfio em vigor que trata de licitaces e transparéncia. A Lei
8.666/93, em seu artigo 39 (reproduzido integralmente em nossa sugestdo acima),
estabelece a obrigatoriedade da realizac@io de audiéncias ptblicas prévias as licitacdes
de grande vulto. Entendemos que tal mecanismo deve ser preservado visando garantir
o controle social nas etapas preliminares das grandes contratagdes publicas,
contribuindo para o espirito basilar do controle social, que é sua atuagio preventiva.
Outro ponto que reforca a necessidade da obrigatoriedade da realizagio de audiéncia
publica € a previsdo proposta de proibir a realizagdo de pregio para contratacdes de
grande vulto, conforme proposto no texto original no § 1° do Artigo 26.

TEXTO ORIGINAL

Art. 29. O modo de didlogo competitivo é restrito a contratacles em que a
Administracéo:
§ 1° Na hipdtese de didlo

X1 - orgdos de controle pode:

iinte:

10gos.
TEXTO SUGERIDO

Art. 29. O modo de didlogo competitivo & restrito a contratagdes em que a
Administracgio:

§ 1° Na hip6tese de didlogo competitivo, serd observado o seguinte:

XI - os responsdveis pelos Orgfios conduiores do didlogo competitivo informarfio o

o

os de controle, os guals poderfic acompanhar e

s g ; T :
INICIC GO procegumentio

monitorar os didlogos.
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JUSTIFICATIVA

Sugertmos a alteragdo acima exposta visande garantir que o0s érﬁéos de controle

& 1
fimento licitatéric de didlogo

tomem conhecimente prévic da ocorréncia do ¢
competitivo e possam assim debempenhar suas atribuicoes de fiscalizacdo, eliminanao
o risco de o procedimento transcorrer sem o acompanhamento e monitoramento dos

orgdos de controle por mera falta de comunicacgéo.

Secao IV
Disposicoes Setoriais

TEXTO ORIGINAL

Art. 37. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar
ao das marcas eventualmente indicadas no edital é admitida por qualquer um dos
seguintes meios:

§ 4° No caso de licitagio que envolva o fornecimento de bens, a Administragiio podera
excepcionalmente:

I — indicar marca ou modelo, desde que formaimente justificado, nas seguintes
hipoteses:

TEXTO SUGERIDO

Art. 37. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar
ao das marcas eventualmente indicadas no edital & admitida por gualquer um dos
seguintes meios:

§ 4° No caso de licitagdo que envolva o fommecimento de bens, a Administragiio poderé
excepcionalmente:

[ — indicar marca ou modelo, desde que publicada junto com o Edital a justificativa
formal, nas seguintes hipoteses:

JUTIFICATIVA

A alteraciio proposta visa garantir ampla transparéncia e facilitar o exercicio do
controie social PrEVIO 1as ¢ g i rin 30 o
para reduzir 0s riscos

indevido.
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CAPITULO I1I
DA PUBLICACAO DO EDITAL DE LICITACAO

Rtk Ve als

FBEA x'\)‘«‘l\'UL \J‘x__

Art. 47. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que analisard, sob o aspecto estritamente
juridico, a minuta do edital de licitacdo.

§ 3° Os agentes dos Orgdos de assessoramento juridico da Administracdo nfo sdo
passiveis de responsabilizacdo por suas opinides de aspecto estritamente juridico,
ressalvadas as hipoteses de dolo ou fraude, de apurago exclusiva pelo Orgdo
correicional da respectiva instituigdo juridica, quando houver

§ 4° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica méxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacio de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
6rgdo da advocacia publica ou pela unidade de assessoramento juridico.

TEXTO SUGERIDO

Art. 47. Ao final da fase preparatéria, 0 processe licitatdrio seguird para o 6rgio de
assessoramento juridico da Administrac2o, que analisara, sob o aspecto estritamente
Juridico, a minuta do edital de licitac#o.

§ 3° Os agentes dos o6rgdos de assessoramento juridico da Administracio ndo sdo
passiveis de responsabilizacdio por suas opinides de aspecto estritamente juridico,
ressalvadas as hipéteses de dolo, fraude ou ervo grosseiro, de apuragdo privativa pelo
orgao correicional da respectiva instituigio juridica, qu ndo houver.

§ 4° E dispensavel a anélise juridica nas mpomses viamente definidas em ato da
autoridade juridica méxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de ed1ta1s e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
6rgdo da advocacia putiblica ou pela unidade de assessoramento juridico, observado o
disposto no Art. 118.

JUSTIFICATIVA

T plaota o~ am i3 s
« debale ag entendimento | !

cosio nos Acdrddos

A sugestéo fe‘ft
consclidado 1 ] 3 da | ‘
1801/2007 e 3195/2014 do pleno do TLU além de garantn que 0s orgdos de controle
poderdo conduzir os processos de apuracfo de responsabilidade e aplicacio de
penalidades nos servidores que cometerem as falhas decorrentes de dolo, fraude ou
€ITO Zrosseiro.
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J4 a sugestdo contida no § 4° justifica-se pela necessidade de eliminar o risco de
entendimentos conflitantes e trazer alinhamento hierdrquico ao texto legal,
submetendo o disposto no Art 47 ao que prevé o Art 118, no qual os dérgios de
controle poderdo determinar medidas corretivas que impliquem alteragdo dos modelos
de editais e contratos.

TEXTO ORIGINAL

Art. 61. A habilitacdo fiscal, social e trabalhista serd aferida mediante a apresentacdo
de documentacdo apta a comprovar:

HI — a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

TEXTO SUGERIDC

Art. 61. A habilitagdo fiscal, social e trabalhista serd aferida mediante a apresentacio
de documentagio apta a comprovar:
Tl — a regularidade perante a respectiva Fazenda do 6rgdo contratante, na forma da lei;

JUSTIFICATIVA

O texto proposte originalmente limita a competigdo e imp®e resirigio 2 participacio de
licitantes que possam estar enfrentando dificuldades financeiras e ndo garante a
regularizacdo dos débitos fiscais dos potenciais licitantes, uma vez que estes devedores
estardo impedidos de participar de licitagdes e auferir renda para poder quitar seus
debitos. Esta limitacdo também vai de encontro com o objetivo maior de uma licitacio
que € o de encontrar a proposta mais vantajosa para a Administragio, pois ao reduzir o
numero de licitantes, reduz o cardter competitivo da licitacio.

Por outro lado, a modificacfo sugerida visa ampliar o rol de potenciais licitantes e
assim permitir que os vencedores possam auferir renda ¢ quitar seus eventuais débitos
junto ao fisco.

Reforca este argumento o disposto no § 2° do Art.86 deste projeto, o qual prevé a
obrigatoriedade dos servicos de contabilidade de comunicar aos 6rgfos de
Administragdo Tributdria a ocorréncia de liquidacio de despesa, informando a
identificacfo dos credores e as caracteristicas da despesa.

CAPITULO VII
1 Y

A TN A G AN S T A T e A R
DO ENCERRAMENTO DA LICITACAC
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TEXTO ORIGINAL

Art. 64. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, ¢ exauridos os recursos
administrativos, ¢ processo licitatdric serd encaminhado & autoridade superior, que
podera:

II — revogar o certame por motive de conveniéncia e oportunidade;

TEXTO SUGERIDO

Art. 64. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio seréd encaminhado a autoridade superior, que
podera:

‘I — revogar o certame por motivo

t\/!l" Il i Inoio

publicada jus . NiCO ¢
Ato admnusaram o emanado pela autoridade superior;

JUSTIFICATIVA

O texto contido na proposta original da abertura para o risco de descarte indevido de
procedimentos licitatérios quando, em caso de concluio visando fraudar a licitacdo, os
vencedores ndo forem aqueles desejados pelos agentes envolvidos na possivel fraude.
Outro aspecto que merece consideracdo € o custo ja incorrido ncla Administracdo para
executar o procedimente licitatorio ¢ o potencial desperdicio de dinheiro piiblico que
pode ocorrer com a revogacdo indevida do certame.

Semelhante a sugestio de alteracdo do inciso I, § 4° do Art. 37, esta também visa
garantir ampla transparéncia e facilitar o exercicio do controle social prévio dos
procedimentos licitatdrios eventualmente revogados para reduzir os riscos da
ocorréncia de couluio ou fraude nas licitagdes.

DA CONT RA TACAQ DIRETA
CAPITULO IiI
DA DISPENSA DE LICITACAO
TEXTO ORIGINAL

Art. 68. E dispensdvel a licitacdo:
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I — para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
no caso de outros servicos e compras, desde qus 2 medalidade convite ndo pOSsa ser

. ; A OGETTT 1AM I A A
1 () d SCNI Prejuizya ans |
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Art. 68. E dispensavel a licitagdo:

II — para contratagdo que envolva valores inferiores ao limite estabelecido no inciso
XXI do Art. 5° no caso de outros servigos e compras, desde que a modalidade convite
ndo possa ser empregada sem prejuizo aos objetivos da contratacio;

JUSTIFICATIVA

O texto da proposta original aumenta o valor vigente para a dispensa de licitagdo,
conforme a Lei 8.666/93, de R$8.000,00 para a quantia de R$ 15.000,00, nos casos de
compras e servigos comuns. O inciso { propde aumentar de R$ 15.000,00 para R§
60.000,00 o valor limite para dispensa de licitagio em caso de obras e servicos de
engenharia. Analisando as duas propostas, percebe-se que nfio foi obedecido um
critério de proporcionalidade nestas alteracdes, pois o limite para obras e servicos de
engenharia quadruplicard, porém o limite para compras e Servigos COMUNS SEqUEr
dobrard. Ao aplicarmos a correcio pelos indices of aos valores constantes na Lei
8.606/93, atvalizendo-os desde maio de 1998 Wquando ccorreu & Uluma corregdo) aié
fevereiro de 2018, constata-se que o valor de R$ 8.000,00, quando corrigido,
aproxima-se do valor estabelecido no § 2° do Art 88 e sugerido como inclusdo no
inciso XXI do Art. 5.

Outro ponto que merece destaque é o custo envolvido na realizagdo de um
procedimento licitatério, o qual pode ser considerado inviavel quando se tratar de
aquisi¢des de pequena monta. Nesse sentido, hé estudos realizados no Ambito da Unido
que demonstram que um procedimentc lcitatério pode custar entre RS 15 .000,00 e RS
36.000,00.

Diante do exposto, sugere-se a adocic y dispensa de licitagdo na quantia
de R$ 32.000,00 (obras, servicos e fornecimentos de pequeno vulto e pronto
pagamento, conforme § 2° do Art 88).

TITULO V
DAS ALIENACGES

Art. 80. A alienagdo de bens da Administragio Pablica, subordinada 2 existéncia de
interesse publico devidamente justificado, ser4 precedida de avaliacdo e obedecerd as
seguintes normas:
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I - quando méveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo, dispensada esta nos
seguinies ©aso0s:

(oo}

§ 7° A Administracio poderd permitir leildo para venda de bens mdveis avaliados,
isolada ou globalmente, em quantia nio superior 20 limite méximo permitido para
dispensa de licitacdo de bens ¢ servicos previsto nesta Lei.

TEXTO SUGERIDO

Art. 86. A alienagio de bens da Administracio Pablica, subordinada & existéncia de
interesse ptiblico devidamente justificado, sers precedida de avaliago e obedecers as
seguintes normas:

Il — quando méveis, dependerd de avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de
Leildo, dispensada esta nos seguintes casos:

JUSTIFICATIVA

O texto proposto originalmente no Art. 80 nio estabelece qual é a modalidade de
licitagdio aplicavel aos casos de alienacdes de bens mévsis em valor superior ao

delimitade no § 7°. Por ouire lado. no inciso XX
Leildo € a aplicavel para alienacSes em geral.
Nesse sentido, sugere-se a alteragfio acima exposta visando harmonizar o texto legal e
definir claramente o procedimenio licitatério a ser adotado para a alienacZo de bens

moéveis sem limita¢do de modalidade em virtude do valor do bem.
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TITULOV

DOS CONTRATCS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO I

DA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

4

TEXTO ORIGINAL

Art. 88. O instrumento de contraio é obrigatorio, salvo nas hipéteses elencadas a
seguir, em que a Administracio poderd substitui-lo por ouiro instrumento habil, tal
como carta-contrato, nota de empenho de despe aCA0 de compr 016G i
execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razio de valor;

()

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracio, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim enfendidas aquelas de valor ndo
superior a R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais).
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TEXTO SUGERIDO

Art. 88. O mstrumento de contrato é obrigatério, salvo nas hipéteses elencadas a
seguir, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento hébil, tal
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de
execucdo de servico:

I — dispensa de licitacdo em razdc de valor

(...)

§ 2° E nulo ¢ de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo compras
¢ fornecimentos até o limite estabelecido no inciso XXI do Art. 5°.

JUSTIFICATIVA

© texto original trés o instituto das “pequenas compras de pronto pagamento” no Art
88, porém esta definigdo nfio consta no Art 3°. Propomos a inclusio desta definicdo no
inciso XXI do Art 5° ¢ o ajuste do § 2° do Art 88 de forma 2 alinha-lo com o Inciso I

do Art 88 e o inciso XXI do Art 5° porposto.

CAPITULO VI
DA ALTERACAO DOS CONTRATOS

TEXTO ORIGINAL

Art. 101, Os 5

3&5&1583&"&3, Bas secmw’eg Casos:

I — unilateralmente pela Administragio:
— por acordo entre as partes:

POY 28t3 EL.@l DOl

TEXTO SUGERIDO

O..

contra desde que

114 internet

I — unilateraimente pela Administracio:
II — por acordo entre as partes:

JUSTIFICATIVA

stlog
10est0

A alteragao proposta acima alin es de melhoria feitas aos Ar igos

11, 37 ¢ 64

\.',b

3 2 ndo ;1:31‘1';11‘(11' Cﬁ.;&:lg&t‘:!‘ Hp[)
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transparéncia para facilitar o exercicio do controle social prévio dos procedimentos
licitatorios.

CAPITULO VIT
DAS HIPOTESES DE RESCISAQ

TEXTO ORIGINAL

Art. 103. A rescisdo do contrato poder4 ser:
IT — amigdvel, por acordo entre as partes, desde que haja conveniéncia para a
Administracdo, devendo ser reduzida a termo no processo da licitacio;

TEXTO SUGERIDO

Art. 103. A rescisdo do contrato podera ser:

I — amigavel, por acordo entre as partes, desde que haja conveniéncia para a
Administracdo, devendo ser reduzida a termo no processo da licitacfio ¢ publicadas as
devidas justificativas formais. em meio eletronico disponivel na internet ou junto ao
Ato administrativo gue rescindir o contrato, informando os fundamentos que
motivaram tal rescisio;

JUSTIFICATIVA

A alteracdo aqui proposta segue 0 mesmo espirito das sugestdes de melhoria feitas aos
Artigos 11, 37, 64 ¢ 101, as quais visam nfo permitir qualquer tipo de entendimento
restritivo do direito da populagdo as informag¢des garantindo ampla transparéncia para
facilitar o exercicio do controle social prévio dos procedimentos licitatérios.

TEXTO ORIGINAL
Art. 105. O objeto do contrato sera recebido:
§ 3° Os prazos e os métodos para a realizagio dos recebimentos provisério e definitivo
serdo definidos em regulamento ou ne contrato.

TEXTO SUGERIDO

Art, 103. O objeto do conirato sera recebido:
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§ 3° Os prazos e os métodos para a realiza¢@o dos recebimentos provisério e definitivo
serdo publicos e definidos em regulamento ou no contrato.

Assim como proposto nos Artigos 11, 37, 64, 101 e 103, a sugestdo ora proposta visa
dar ampla transparéncia para facilitar o exercicio do controle social prévio no
acompanhamento das entregas dos produtos e servigos contratados pela Administracio
publica.

CAPITULO IX
DOS PAGAMENTOS

TEXTO ORIGINAL

Art. 106. No dever de pagamento pela Administracio serda observada a ordem
cronolégica para cada fonte diferenciada de recursos.

§ 2° A ordem cronologica de que trata o caput podera ser, motivadamente, alterada em
caso de grave ¢ urgente necessidade pliblica, sendo o responséf'el pelos pagamentos
obrigado a comunicar ¢ fato ag Ministério Péblico e ao tribunal de contas competente.

TEXTO SUGERIDO

Art. 166. No dever de pagamento pela Administracio serd observada a ordem
cronol6gica para cada fonte diferenciada de recursos, a qual serd publicada em meio
eletronico disponivel na internet.

§ 2° A ordem cronoldgica de que trata o capu it podera se tlv damente ahe1 ada em
caso de grave ¢ urgente necess ica, sendo o v

obrigado a })JL};;.,af 13’2 decisdo e comunica-la ac Minisi I a.bi;&u. a0 irtbunal
contas ¢ ao o6rgdo de contrsle interno competentces.

JUSTIFICATIVA
A alteragdo proposta acima, além de ampliar a transparéncia dos atos passiveis de

investigacdo, também determina que o fato seja levado ao conhecimento dos drgfios
internos de fiscalizacfo e corregedoria

CAPITULO X
DA NULIDADE DO CONTRATO
TITULO VI
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

| 80G30-030 | Curitibse-PR
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TEXTO ORIGINAL

Art. 112. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sancdes:

§ 3° A sanc¢d@o prevista no inciso II do caput serd aplicada ao responsavel pelas
infra¢des administrativas previstas nos incisos I a VII do caput do art. 111, guando
ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, impedindo-o de licitar ou
contratar no &mbito da Administracdo Pulblica direta ¢ indireta do ente federativo
sancionador, pelo praze méximo de 3 (trés) anos.

TEXTO SUGERIDO

Art. 112. Serdo aplicadas ao responséavel pelas infragdes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sancdes:

§ 3° A sangdo prevista no inciso II do caput serd aplicada ao responsével pelas
infrages administrativas previstas nos incisos ] 1 capuf do art. 111, quando
ndo se justificar a imposicdc de penalidade mais gra impedindo-o de licitar ou
contratar no ambito da Administ racdo Publica direta ¢ indireta do ente federativo
sancionador, pelo prazo minime de 6 {seis) meses e rmdximo de 3 (trés) anos.

JUSTIFICATIVA

A proposta acima apresentada visa equalizar o texto do § 3° com o texto do § 4°, o qual
apresenta tempo minimo e tempo maximo de pena. O prazo minimo sugerido para o §
3° visa dar efetividade para as penas aplicadas, garantindo que os maus licitantes sejam
afastados por prazo pelo menos igual 3 validade dos registros de precos, de forma que
a pena ndo seja td80 pequena a ponto de nac conseguir impedir gue tais licitantes
venham a participar dos certames seguintes aqueles nos quais foram penalizados.

TEXTO ORIGINAL

Art. 15. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
§ 4° Nos procedimentos realizados por meio elerbnico, a Adminisiragio poderd
determinar, como condicBio de validade e eficicia, que os licitantes pratiguem seus atos

i o "1
em formato eletronico.

TEXTO SUGERIDO

Art. 15. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia:

§ 4° Nos procedimentos realizados por meic eletrdnico, a Administragio podera
determinar, como condic8o de validade e eficdcia, que os licitantes pratiquem seus atos
em formato eletrdnico.

)
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I — Todos os sistemas que servirem de suporte para as licitagdes publicas eletronicas
deverdo, obrigatoriamente, possibilitar a participacfio dos cidaddos ou entidades de

controle social na condicdo de observadores, awmpemhxrrm as ‘““m\ de

apr NCEs € Q¢ 05

s
in;

pi U\,u.nmuuua m,iLdLul 105, N

JUSTIFICATIVA
A proposta de alteragdo acima sugerida visa apenas padronizar, em forma de
obrigatoriedade, a facilidade que alguns sistemas de licitagdes eletrOnicas ja permitem.
Ha alguns sistemas que ja permitem que os cidaddos acompanhem ¢ andamento das
licitacdes eletrOnicas e esta facilidade amplia muite o noaer de partlclp c;ao do
conirole social ¢ esid alinhado i 1 )8ta L

om

.

C
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12.227/2G1 1, a Let de Acesso a infon

TITULO IX ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

TEXTO ORIGINAL

Art. 118, O controle das despesas decorrentes dos contratos ¢ dos demais instrumentos

regidos por esta Lei serd feito ribunal de contas competente, na fovima da
legislacdo pertinente, ficando os (')rgaos mteressados da Administragdo responsaveis
pela demonstracdo da legalidade e¢ da regularidade da despesa e da execucdo, nos
termos da Constituicio Federal e sem prejuizo do sistema de conirole interno nela
previsto.

§ 3° O tribunal de contas competente e os orgios integrantes do sistema e cortroie
interno poderdo solicitar para exame, aié o dia Uiil imediatamente anterior & data d
recebimento das propostas, ¢cOpia de edi‘-’;a’i de licitacdo j& publicado, obrigando-se os
6rgdos e as entidades d ~drr;‘1.ai. acdo -ﬁweusf:? a uu” de medidas coiretivas

a
pertinentes que, em funcéo desse exame, thes forem de

O

M
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5
=
o
Clu
o
7

TEXTO SUGERIDO

Art. 118. O controle das despesas decorrentes dos contratos e dos demais instrumentos
regidos por esta Lei serd feito pelo tribunal de contas competente, na forma da
legislacfio pertinente, ficando os drgfos mzeressa-acs da Administrac3o responsaveis
pela demonstraciio da legalidade e da regularidade da despesa e da execugfo, nos
termos da Constituicdo Federal e sem pl‘e_}UIZ o do sistema de controle interno nela
previsto.
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§ 3° O tribunal de contas competente ¢ os Orgéos integrantes do sistema de controle
mterne poderdo solicitar para exame todos os daum entos contidos nos autos dos
processos licitatorios e demais atos deles decorrentes, obngando—se 0s 0rgaos e as
entidades da Administracdo interessada a adogfo de medidas corretivas pertinentes

que, em funcdo desse exame, lhes forem determinadas.
JUSTIFICATIVA

O texto original repete o disposto na legislacio atual, aprovada em 1993, e que agora
estd em revisio. Dropomos a alteracdo acima a pi sentada visando amnhav Ot 01 dc atos

passiveis de exame e investigacs s de controle interno de forma a
permitir a atuagdo preventiva, quanao O(,Ciﬂlda antes da publicacdo dos ednals bem
como a atuagdo corretiva, para os atos ocorridos durante os processos licitatorios e nas

contratagles e demais atos deles decorrentes.

TEXTO ORIGNAL

pela execugao.

§ 1° As razdes citadas no caput poderdo ser encaminhadas aos 6rgdos de controle
antes de concluida a etapa de instrucdo do processo, sem prejuizo de juntadas
posteriores de documentos, e deverdo acompanhar os autos até seu transito em julgado.
§ 2° A omissdo na prestacdo das informagdes ndo impedird as deliberagGes dos drgaos
de controle, nem retardard a aplicagdo de quaiquer de seus prazos de tramitacdo e de
deliberacéo.

TEXTO SUGERIDO

Art. 120. Os 6rgdos de controle levario em consideragéo, na fiscalizagdo dos atos
previstos nesta Lei, as razdes apresentadas pelos 6rgdos e pelas entidades responsaveis
pela execugdo.

§ 1° As razoes citadas no eaput poderdo ser encaminhadas aos 6rgdos de controle
antes de concluida a etapa de instrucdoc do processo, sem prejuizo de juntadas
posteriores de documentos, e deverio acompanhar os autos até seu transito em julgado.
§ 2° A omiss&o na prestagdo das informagdes ndo impedird as deliberactes dos drgios
de controle, nem retardard a aplicacio de qualquer de seus prazos de tramitagio e de
deliberagio.

§ 3° Caso, por ocasifio da fiscalizacdo dos procedimentos licitatorios e atos deles
decorrentes, sejam detectados omissdo ou retardamento injustificado do dever
funcional de apurar as responsabilidades por condutas irregulares durante ¢ processo
licitatério ou na execucdo dos coniratos, poderio os 6rgios de controle interne avocar
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tais processos para concluir a apuracdo das responsabilidades e aplicagdo de
penalidades, incluidas nestas a conduta do agente que se omitiu ou retardou
injustificadamente o cumprimento de seu dever funcional.

§ 4° A publicidade diferida disposta no Pardgrafo Unico do Art. 11 ndo se aplica aos
orgaos de controle.

JUSTIFICATIVA

O texto original ndo prevé mecanismos de controle que garantam a efetividade dos
procedimentos de apuracgio de irregularidades no ambito de licitagdes e dos contratos,
pois ndo estabelece rito para os casos onde os agentes responsaveis pela instauracdo ou
condugdo dos procedimentos de apuracdo de responsabilidades cometam omissio ou
retardamento injustificado de seu dever funcional de apurar as irregularidades e aplicar
as penalidades previstas nesta Lei. Neste sentido, sugerimos o acréscimo do § 3° acima
exposto, amparado nos Artigos 17 e 18 da Lei 10.683/2003 e Artigos 6° e 12 da Lei
13.341/2016, como forma de criar mecanismo de controle da instauragdo e conclusio
dos processos de apuracio de responsabilidades ¢ aplicagio de penalidades.
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