Comisséo
Licitagtes e Contratos

SANTA CATARINA

PROPOSTA DE ALTERACOES
PROJETO DE LEI N° 6.814/2017

Proponente: Comiss&o de Licitagbes e Contratos da OAB-SC
Presidente: Felipe Boselli — felipe@boselli.com.br

Curriculo: Advogado. Graduado, Mestre e Doutorando em Direito do Estado pela
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. Pos-graduado em Licitagdes e
Contratos Administrativos, em Processc Civil e em Direito Constitucional e
Administrativo.

Autor do livro “A inadimpléncia no pagamento dos contratos administrativos”, coautor
dos livros “LicitagBes, contratos e convénios administrativos”, “Lei das Empresas
Estatais: responsabilidade empresarial e o impacto para o desenvolvimento
econdémico nacional” e “Direito, Estado e Constituicdo: homenagem ao professor Luiz
Carlos Cancellier de Olivo” e organizador dos livros “lLegislagdo de licitagbes” e
“Legislagéo de licitagbes para obras e servigos de engenharia”.

Presidente da Comiss&o de Licitagbes e Contratos Administrativos da OAB/SC, ex-
Vice-Presidente do Observatério Social de Floriandpolis, sécio da Boselii Licitagdes e
da Boselli & Loss Advogados Associados.

E também professor convidado dos Cursos de Pos-Graduacdo da UNISUL, da
Fundacac ENA’ Brasil, da Escola de Gestéo Plblica Municipal — EGEM, do Instituto
de Consultoria Educacional e Pés-Graduacio — ICEP e da Estacio de S3, além de
ministrar cursos e palestras na area de Licitagfes e Contratos Administrativos a
entidades publicas e privadas.

Art. 52. Podera ser exigida, no momento da apreseniacio da proposta, a comprovacio do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisitc de pré-’
habilitagao.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 5% {cinco por cento} do valor
gstimado para a contratagio.

§ 2° A parantia de proposta serd devolvida ags licitantes no prazo de 15 (quinze) dias
contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagfo,
§ 3° Implicara execucéo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o
contrato ou a n#o apresentagdo dos documentos para a contratacio.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata 0 § 1° do
art. 89.

Proposta: Suprimir o artigo.

Justificativa: A exigéncia de garantia da proposta, sobretudo no percentual de 5%
afastara potenciais interessados e encarecera os valores praticados nos processos
licitatorios.
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Art. 53. Seréo desclassificadas as propostas que:

| — contiverem vicios insanaveis;

I — nfo obedecerem as especificacbes técnicas pormenorizadas no instrumento
convocatorio;

Nl — apresentarem pregos manifestamente inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado para a contratago;

IV — ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, guando exigido pela Administracéo;

V — apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento
convocatério, desde gue insanaveis

§ 1° A verificaciio da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em
relac&o a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragio podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas
ou exigir dos licitantes que ela seja demonsirada, conforme disposto no inciso 1V do caput.
§ 3° No caso de obras e servi¢os de engenharia, para efeito de avaliagio da exequibilidade
e de sobreprego, seréio considerados o preco global, os quantitativos e os precos unitarios
considerados relevanies, conforme dispuser regulamento.

§ 4° Consideram-se manifestamente inexequiveis as propostas cujos valores sejam
inferiores a 80% (citenta por cento) do menor dos seguintes valores:

| — média aritmética dos vailores das propostas superiores a 80% (oitenta por cento) do
valor orcada pela Administrago;

Il — valor orcado pela Administracéo.

§ 5° Dos licitantes classificados na forma do § 4° que houverem apresentado proposta com
valor global inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do menor dos valores a que se
referem os incisos do § 4°, sera exigido, para assinatura do contrato, prestagéo de garantia
adicional, sem prejuizo das demais garantias exigiveis, de acordo com esta Lei, igual &
diferenca entre o valor da proposta e 85% {oitenta e cinco por cento) do menor dos valores
a que se referem os incisos do § 4°.

§ 8° A garantia adicicnal referida no § 5° devera ser apreseniada pele licitante no prazo de
15 {guinze) dias do ato de classificacio, sob pena de desclassificagio de sua proposta.

Proposta: Suprimir do inciso lll e os §§ 4°, 5° e 6°.

Justificativa: O inciso lll torna o valor estimado da licitacdo um valor maximo, quando
ele &, na verdade, uma estimativa. A contratacio de proposta acima do valor estimado,
desde que justificada no processo deveria ser valida.

Os §§ 4°, 5° e 8° ja ndo so utilizados atualmente por recomendacao do Tribunal de
Contas da Unido. A nova lei pretende tornar ainda mais restritiva a redugo, subindo
de 70% para 80% o limite prudencial da inexequibilidade. Além disso sobe de 50%
para 80% as propostas que ser&o consideradas para fazer a média do inciso 1. Esta
regra significa que qualquer valor abaixo de 64% (80% de 80%) do preco estimado
gerara a inexequibilidade. Este desconto € extremamente comum nos certames
atualmente e tornara a regra inaplicavel.

Art. 88. E dispensavel a licitaggo:
[-.]

IV — para contratacdo que tenha por objeto:
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a) bens componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manutencdo de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando tal condico de exclusividade
for indispensével para a vigéncia da garantia;

[...]

) servigos técnicos especializados ou aquisigio ou locagdo de equipamentos destinados
a policia judicidria para o rastreamento e a obteng8o de provas previstas nos incisos Il e
V do caput do art. 3° da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando hauver necessidade
justificada de manutengdo de sigilo sobre a investigagao;

[ :

VIl - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio ou de grave perturbacdo da
ordem;

Proposta: Trocar as alineas a e | do inciso IV e o inciso VIl para o artigo 67
(inexigibilidade de licitagdo):

Justificativa: as hipdteses previstas nestes dispositivos s8o casos de licitagao
impossivel, ou seja, de inexigibilidade. N&o ha razéo para o legislador facultar a
dispensa do processo licitatorio nestes casos porque néo é possivel fazer a licitacao.

Art. 68. E dispensavel a licitagao:

[...]

VIl — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, phblicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial gu calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
360 (trezentos e sessenta) dias consecutivos e ininterruptos contados da ocomréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;

Proposta: Manter os 180 dias atualmente estabelecidos

Justificativa: A Constituic&o determina arealizacao de licitagcdo sendo a dispensa sua
excegdo. Um processo licitatério, sobretudo com a modalidade preg&o, pode ser
realizado em até 45 dias. Nao ha fundamento tecnico na ampliacdo do prazo para a
contratacdo emergencial se 0s prazos para a realizagdo do processo licitatorio estdo
sendo reduzidos.

Art. 100. Constatada qualquer irregularidade no procedimento licitatéric ou na execucio
contratual, ndio sendo possivel o saneamento, a decisdo sobre a paralisa¢éo da obra
somente serd adotada na hipdtese em que se revelar como medida de interesse ptblico,
observados, necessariamente, 0s seguintes aspectos:

| - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do
empreendimenio;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranga da populacio local decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do empreendimento;
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Il — motivac&o social @ ambiental do empreendimento;

IV — custo da deterioracdo ou da perda das parcelas executadas;

V — despesa necessaria a preservacio das instalacdes e dos servigos j& executados;

V| — despesa inerente a desmobilizac8o e ao posterior retorno as atividades;

VIl — medidas efetivamente adotadas pelo titular do drgéo ou da entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIl — custo total e estagio de execugdo fisica e financeira dos contratos, dos convénios,
das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - empregos diretos e indiretos perdidos em razédo da paralisagéo;

X ~ custo para realizac&o de nova licitacdo ou celebragéio de nove contrato;

XI — custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagéo.

Paragrafo tnico. Caso a paralisagio ndo se revele como medida de interesse publico, o
poder pablico devera optar pela continuidade do contrato e pela solugéo da imegularidade
por meio de cobranga de indenizacio por perdas e danos, sem prejuizo da aplicacéo de
penalidades e da apuracio de responsabilidades.

Proposta: Suprimir o dispositivo legal ou criar critérios objetivos tanto para sua
definicdo quanto para a indenizac&o por perdas e danos

Justificativa: as hipoteses previstas nestes dispositivos sdo casos de licitagio
impossivel, ou seja, de inexigibilidade. N&o ha razdo para o legislador facultar a
dispensa do processo licitatdrio nestes casos porgue ndo € possive! fazer a licitagao.

Art. 102. Constituem motivo para rescisdo do conirato, a qual deve ser formaimente
motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa:

[...]

§ 2° O contratado tera direito a rescisdo do contrato nas seguintes hipdteses:

{..]

IV — atraso superior a 45 (quarenia e cinco) dias, por parte da Administragéo, dos
pagamentos ou de parcelas dos pagamentos devidos por obras, servigos ou fornecimentos
ja recebidos ou executados;

Proposta: retomar o final do dispositivo legal atualmente posto: “[...], assegurado ao
contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigacdes ate
gue seja normalizada a situagdo”

Justificativa: o disposto no atual artige 78, XV (que passara a ser 102, § 2°, V) ¢ uma
das poucas garantias de pagamento do contratado. Nos casos em que a
Administrac&o ndo o remunera dentro do prazo, a suspensao do contrato é forma de
pressdo exercida para a retomada do pagamento. Manter a redag@o como esta o
particular perderia essa garantia, postc que a rescisdo do contrato importaria em
perder ¢ contrato e na contratagéo de outra empresa, fazendo com gque aquele
primeirc contratado tenha que buscar seus creditos judiciaimente, em uma longa
espera judicial.
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Art. 103. A rescisdo do contrate podera ser:

| — determinada por ate unilateral e escrito da Administragfo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

i — amigével, por acordo entre as parles, desde gque haja conveniéncia para a
Administracdo, devendo ser reduzida a termo no processo da licitagao;

1l - judicial ou por deciséo arbitral, nos termas da legislacdo e, nessa Gitima, na forma da
clausula compromissoria prevista contratuaimente.

§ 1° A rescisdo administrativa e a amigavel deverdo ser precedidas de autorizagdo escrita
2 fundamentada da autoridade competenie.

§ 2° Quando a rescisfo decorrer de culpa exclusiva da Administrac&o Piblica, o contratado
sera ressarcido pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, iendo
ainda direito a:

| — devolucao de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execucio do contrato até a data da resciséo;

lit — pagamento do custo da desmobilizacio.

Proposta: inserir o inciso IV: “unilateral pelo particular, nas hipoteses previstas no
artigo 102, § 2°.

Justificativa: A atual lei de licitacbes ja fazia essa confusdo, em funcio do veto
presidencial no artigo 79, IV, da Lei n® 8.666/93. O particular tem o direito de rescisao
contratual garantido no § 2° do artige 102, mas esse direito n&o é garantido pelo artigo
103, gerando uma contradi¢cdo no texto legal.

Art. 106. No dever de pagamento pela Administragio serg observada a ordem cronoitgica
para cada fonte diferenciada de recursos.

§ 1° Mediante disposicdo expressa no instrumento convocatério, podera ser previsto
pagamento em conta vinculada, conforme disposto em regulamento,

§ 2° A ordem cronologica de que trata o caput podera ser, motivadamente, aiterada em
casc de grave e urgente necessidade pdblica, sendo o responsavel pelos pagamentos
obrigada a comunicar o fato ao Ministério PUblico e ao tribunal de contas competente.

Proposta: alterar o § 2° e inserir §§ 3° e 4° no artigo, com a seguinte redacio:

§ 2° A ordem cronolégica de que trata o caput podera ser, motivadamente, alterada
em caso de grave e urgente necessidade publica, sendo o responsavel pelos
pagamentos obrigado a comunicar o fato ao Ministério Publico e ao tribunal de contas
competente, devendo a justificativa ser publicada no portal de transparéncia.

§ 3° A Administracdo devera disponibilizar em seu portal de transparéncia a lista

atualizada das despesas com data de adimplemento e prazo para pagamento,
separada por fonte de recursos.

§ 4° O n&o cumprimento do disposto no § 3° ensejaré sangio ao servidor responsavel.

Justificativa: Um dos maiores problemas da Lei n® 8.666/93 ¢ a falta de seguranca
juridica, sobretudo quanto ao pagamento dos contratos. A insercdo dos parégrafos

5
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confere aos contratados e a sociedade maior transparéncia e a possibilidade de
controle efetivo da ordem cronolégica dos pagamentos.

Art. 115. Qualquer cidaddo 6 parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagio desta Lei ou solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido:

| — até 2 (dois) dias antes da data de abertura das propostas, em caso de licitagéo para
aquisicio ou alienacfio de bens;

11 — até 8 (oito) dias antes da data de abertura das propostas, em caso de licitagéo para
contratacdo de obras ou servigo

Art. 116. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicacio desia Lei cabe:

| = recurso, no prazo de 8 (oito) dias contado da data de intimacéo ou de lavratura da ata,
em face:

[..]

1l — representacio, no prazo de 8 (oito) dias contado da data de intimagéo, relativamente
a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

Art. 117. Da aplicacdo de sancao administrativa cabera recurse no prazo de 7 (sete) dias
contado da data de intimagéo

Proposta: uniformizar os prazos recursais em cinco dias Uteis, mantendo a regra
atual, tendo como Unica excecdo o artigo 115, |, em dois dias uteis.

Justificativa: a alterag@o dos prazos recursais confunde e atrapatha os operadores
do sistema, gerando possiveis confusbes em uma sistematica que ja funciona e que
néo necessita ser alterada. Ademais, o novo Cédigo de Processo Civil frouxe o
conceito dos prazos processuais em dias uteis, compreendendo a necessidade de se
conferir o efetivo prazo a defesa. Neste caso, o prazo era em dias uteis e esta sendo
alterado para dias corridos. Por fim, ndo ha nenhum fundamento em ter um prazo
diferente, sobretudo mais curto, para a defesa de san¢ao adminisirativa.




