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Brasilia, 10 de maio de 2018.

Ao Excelentissimo Senhor Deputado Federal

JOAO ARRUDA

Relator da Comissdo Especial destinada a proferir parecer sobre o PL 1292/1995
(Reformulacao da Lei de Licitagdes)

Ref.: PL 1292 /1995 - Reformulacdo da Lei de Licitacoes

Excelentissimo Senhor Deputado,

Apés mais de vinte anos de vigéncia da legislacdo que disciplina as licitacdes
e contratos administrativos no ambito da Administragao Publica, o diploma legal ja
motivou mais de mil propostas de mudanca desde a sua publicacao, o que demonstra
a necessidade de inovagdes que acompanhem a atual dinamica das relacdes de
mercado, em especial no que se refere aos critérios de contratacio que
crescentemente priorizam os critérios de preco em detrimento da qualidade técnica
(ou mesmo da viabilidade econémica).

A constante segmentacdo e especializa¢do da atividade econdmica, ao passo
que promove eficiéncia na prestacdo de servicos ou fornecimento de bens, revela a
necessidade de constituir procedimentos especificos setoriais para as aquisicoes do
setor publico, que em ultima analise devem resultar na execugdo exitosa dos
compromissos assumidos junto a sociedade.

Na mesma medida, a evolucdo social, motivada sobretudo pelo avanco da
tecnologia pelo acesso a informacao, torna latente a necessidade de instituir
mecanismos que garantam a preservacao dos principios da transparéncia e das boas
praticas de gestdo. O novo arcabouco juridico propde a punicao e o efetivo combate
a corrupgao.

A ASSESPRO Nacional, entidade representante do setor de Tecnologia da
Informacgdo e Comunicacgdo, propoe a revisdo de temas estratégicos de alcance geral
ou especificos para o setor de Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdo, atualmente
alvo de regulamentacdo deficiente e/ou interpretacdes equivocadas do texto legal
existente, as quais impactam direta e negativamente o desempenho das empresas
do setor enquanto fornecedoras da Administracgao.
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Em vista da relevancia econdmica deste segmento, atualmente responsavel
por 2,1% do PIB brasileiro, e principalmente da importdncia estratégica e
operacional das compras publicas de Tecnologia da Informacdo, é certo que este
tema recebera a mais elevada consideracao de Vossa Exceléncia, na qualidade de
relator da matéria na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, na tarefa de
modernizacao da legislacao de regéncia do tema.

Nessa perspectiva, e com fundamento na experiéncia de seus associados e
nos ensinamentos doutrindrios de renomados especialistas do Direito
Administrativo que contribuiram com o trabalho ora apresentado, a ASSESPRO ora
submete proposicdes concretas a construcdo do texto que serd adotado como
referéncia no esforco da modernizacio da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

Certamente, a contrapartida desta iniciativa reside na oportunidade de
contribuir com a formacao das bases legais que deverdo sustentar um aspecto
relevante do desenvolvimento de um dos principais segmentos da economia
nacional: a Tecnologia da Informagdo e Comunicacao.

O presente documento encontra-se organizado da seguinte forma:
inicialmente é apontado um histérico da entidade, acompanhado de dados que
contextualizam o panorama econO0mico do setor. Adentrando ao mérito da
legislacdo, sdo colocadas as consideragdes iniciais sobre o tema, merecendo
destaque a proposta dos regramentos setoriais para as compras publicas. Na
sequéncia, sdo apresentados os dez itens que compdem a pauta de proposi¢coes do
setor de TI, a partir dos quais sdo apresentadas propostas concretas de
aperfeicoamento do texto legal, sendo o que ora se encaminha a Vossa elevada
consideracao.

Atenciosamente,

il

e -
/ 7\
AN
]eﬂ{vani Salomao
Presidente
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1. Federacdo das Associacdes das Empresas Brasileiras de Tecnologia da
Informacéo — ASSESPRO Nacional

A Federacdo das AssociacOes das Empresas Brasileiras de Tecnologia da
Informacdo (ASSESPRO Nacional) € uma entidade sem fins lucrativos, regida por seu
Estatuto Social, criada com o intuito de representar, de forma distinta e empreendedora,
empresas privadas nacionais produtoras e desenvolvedoras de software, produtos e
servicos de tecnologia da informacdo, telecomunicac@es e internet.

Fundada em 1976, a ASSESPRO ¢ a legitima e a mais antiga entidade empresarial
do setor. Ao longo dessas quatro décadas, a ASSESPRO vem defendendo os interesses
das empresas nacionais e da industria nacional da tecnologia da informacéo.

A importancia da ASSESPRO ¢ reconhecida em todos 0s niveis de governo e na
sociedade, e, além de suas intensas atividades, € membro ativo das seguintes
organizagoes:

e Conselho Tematico Permanente de Politica Industrial e Desenvolvimento
Tecnoldgico, da CNI — COPIN.

e Fundadora e membro do Conselho da Sociedade Brasileira para a
Promocao da Exportacdo de Software — SOFTEX.

e Fundadora e membro do Conselho da Frente Nacional das Entidades de
Tecnologia da Informagdo — FNTI.

e Comité da Area de Tecnologia da Informacéo, do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia — CATI.

e Comité Gestor da Internet do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — CGI.
e Conselho do Movimento Brasil Competitivo — MBC.

o Conselho Editorial da Revista Nacional de Tecnologia da Informag&o.

e Forum de Competitividade do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comercio Exterior.

e Comissdo de Estudo Especial de Gestdo da P&D&I, CEE 130, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

e Asociacion Latinoamericana de Entidades de Tecnologia de la
Informacion — ALETI

e World Information Technology and Service Alliance — WITSA.

Contando com escritorios regionais em 15 (quinze) Unidades Federativas, e
mais de 1500 (mil e quinhentas) empresas associadas e conveniadas, a ASSESPRO
assume cada vez mais a posi¢édo de representante do setor junto aos governos municipais,
estaduais e federal, junto a sociedade, e também perante as instituicdes de ensino, com o
objetivo de integrar a comunidade académica com a empresarial e contribuir para
formacéo de pessoal capacitado para as demandas do mercado.
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A entidade atua no sentido de integrar as empresas e mostrar a sociedade a
importancia de valorizar o Setor, como meio de fomentar a economia e o crescimento da
indUstria da tecnologia da informacéo e comunicagao no Brasil.

Panorama do Setor de Tecnologia da Informagé&o no Brasil

9° maior mercado mundial de TI, maior mercado da América do Sul

o Crescimento de 1,7% em 2016 e 4,5% em 2017
o 2,1% de participacdo no PIB nacional em 2016
o US$ 38,5 bilhdes de faturamento com o mercado domeéstico em 2016
o US$ 1 bilhdo em exportacGes em 2016
2. Considerac6es Iniciais sobre a Modernizacdo da Lei 8.666/93

Inicialmente, cabe afirmar que a ASSESPRO defende a bandeira dos
regramentos setoriais para as compras publicas. Embora haja a necessidade da edicéo
de normas gerais em matérias como san¢Ges administrativas e penais, execucdo e
fiscalizacdo dos contratos, modalidades e tipos de licitacdo, ha outras questdes que
somente se resolvem mediante a edi¢cdo de normas setoriais.

Dito de outra forma, ndo é mais possivel tratar a licitacdo e a execugdo de um
contrato de obras rodoviarias da mesma forma que a aquisicdo de material de escritério,
ou tratar a contratacdo de servicos de jardinagem da mesma forma que a contratacdo de
servicos de desenvolvimento de software.

Este modelo normativo podera ser implementado mediante reforma da Lei Geral,
através da edicdo de Leis Especiais, ou por um modelo misto entre Lei e Decreto
Regulamentar.

De resto, este modelo de regulacéo setorial ja vem sendo adotado pelo Governo
Federal nas areas de publicidade e propaganda (Lei Federal n° 12.232/2010) e de material
de uso militar (Lei Federal n® 12.598/2012). A Lei Federal n° 8.666/93 é reconhecida pela
doutrina juridica como vocacionada e especializada & contratacdo de obras publicas. As
proprias Leis do Pregédo (Lei Federal n°® 10.520/02) e do RDC (Lei Federal n® 12.462/11)
também estabelecem regimes proprios de licitacdo, embora sob outro critério para
delimitacdo de seu cabimento.

Esta especializacdo pode gerar maior seguranca juridica as empresas e uma
melhor eficiéncia nos contratos.
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Feitas estas consideragdes iniciais, a ASSESPRO aponta alguns temas que
constituem a proposta do setor de tecnologia da informacdo e comunicacdo para a
modernizacdo da Lei de Licitacbes e Contratos (Lei Federal n® 8.666/93), conforme
observado adiante, com alteracdes e novas inclusdes marcadas em negrito.

3. Principais propostas

1. Desenvolvimento econdmico do pais e obrigatoriedade da interacdo com o
mercado

Alteracdo ao PL 6814/2017

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS

Art. 4° Na aplicacdo desta Lei serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da probidade administrativa, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da eficacia, da motivacéo, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e da sustentabilidade.

Paragrafo unico. A licitagdo tem por objetivos:

l- assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e o tratamento isonémico entre 0s
licitantes;

- ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas e assegurar a justa competi¢éo
entre os licitantes;

I - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagdo
entre custos e beneficios para o setor pablico; e

v - incentivar a inovagdo tecnolégica e a promog¢do do desenvolvimento
sustentével no territério nacional.

V — promover o desenvolvimento do mercado nacional.

2. Diminuicdo do nimero de licitacoes e simplificacdo do processo de compra

2.1 Ampliacdo dos limites para compras por dispensa de licitacdo

Alteracéo ao PL 6814/2017

CAPITULO Il
DA DISPENSA DE LICITAGAO
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Art. 68. E dispensavel a licitago:
Il — para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)

no caso de outros servicos e compras, desde que a modalidade convite ndo possa ser empregada
sem prejuizo aos objetivos da contratacao;

2.2 Contratos assinados pelo Governo com forca de reqgistro de precos

Alteracdo a Lei 8.666/1993

Art. 15. 8 4°-A O objeto, os precos, os fornecedores, os érgéos participantes e as
condicBes a serem praticadas estabelecidos em contratos assinados pela administracéo
publica serdo considerados para o sistema de registro de preco para contratacédo futura,
caso o fornecedor aceite os termos estabelecidos.

2.3 Ampliacdo do conceito de cadastro de reserva

Alteracdo a Lei 8.666/1993
Art. 15.

§ 4°-B A partir das Atas de Registro de Precgos é facultado aos licitados optarem por
fazer parte do Cadastro Reserva para fins do disposto no art. 64, § 2° desta Lei.

§ 4°-C E facultado aos 6rgdos da Administracido Publica optarem fazer uso das
propostas registradas na Atas de Registro de Pre¢os, mesmo que por outro ente licitante,
seguindo a ordem de licitados disposta na referida ata conforme o Cadastro Reserva disposto
no paragrafo anterior.

8§ 4°-D Para fins do disposto no paragrafo anterior, é atribuido de utilizacdo dos 6rgaos
da administracdo publica por licitado até o limite de até 5 (cinco) vezes.

3. Pagamento com atraso deve obrigar a Administracdo Publica a promover o
pagamento com a devida correcdo monetaria, conforme jurisprudéncia do TCU

Alteracéo ao PL 6814/2017

Art. 86. § 4° Os atrasos nos pagamentos devidos pela Administragdo nos contratos
administrativos dardo ensejo a aplicacdo de multa moratéria em favor do contratado no
mesmo percentual estabelecido para o atraso por parte do contratado em relacdo a execu¢do
do contrato, sem prejuizo da aplicacdo de juros moratérios no percentual de 1% ao més e da
incidéncia de atualizagdo monetaria devida.
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4. Duracdo dos contratos de tecnologia da informacdo podem ser prorrogados por
até 120 meses

Alteracdo ao PL 6814/2017

Art. 92. § 1°-A. Os contratos de fornecimento continuado de bens ou servicos destinados
a implantacdo, manutencéo e ao aparelhamento dos sistemas de tecnologia da informacao e
comunicacgdo, poderdo ser prorrogados por até 120 (cento e vinte) meses, justificada a
vantajosidade da prorrogacdo, desde que 0s servigos estejam sendo prestados de forma
satisfatdria, os valores despendidos estejam dentro dos parametros praticados no mercado e,
comprovadamente, a substituicdo do sistema em operagdo acarrete danos significativos a
Administracdo Publica.

5. Reforco a utilizacdo dos aditivos qualitativos para o setor de TI

Alteracdo a Lei 8.666/1993

Art. 65 § 9°. Para os casos de contratacdo de servigos continuos de tecnologia da
informacao e comunicacdo, a administracao publica podera sugerir a alteracéo do objeto do
servico prestado visando a inclusdo ou retirada de servigos ou tecnologias, desde que em
condigbes negociadas e aceitas pelo contratado e observando o limite de aditivo contratual de
10% (dez por cento) do valor original do contrato.

6. Estimulo a micro e pequena empresa

Alteracgéo a Lei 8.666/1993

Art. 5°%-A.  Paragrafo Unico — A administracdo publica devera realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratacéo cujo valor seja de até R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais).

7. Fomento ao software nacional

Alteracéo a Lei 8.666/1993

Art. 3% 11, § 8% A Administracdo Publica devera destinar 5% (cinco por cento) do
orcamento estimado para aquisicdo softwares e programas de computador no exercicio
financeiro para a contratacio exclusiva de softwares e programas de computador nacionais,
assim definidos e acreditados pelo Poder Publico Federal.
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4. Proposta de Modernizagéo da Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos
— Pauta Estratégica

4.1 Temas de Interesse Geral
a. Participacédo de Micro e Pequenas Empresas

Dentre os aspectos que devem balizar a proposta de modernizacdo da Lei de
LicitacBGes e Contratos Administrativos, merece destaque a garantia de competicdo entre
empresas de mesmo porte, no sentido de disciplinar a contratacdo de micro e pequenas
empresas para o fornecimento de bens ou servicos incompativeis com sua capacidade de
entrega.

N&o se trata de cercear ou limitar o principio da isonomia que deve sustentar o
processo licitatério, mas sim, dispor de critérios para afericdo das competéncias da
empresa enquanto fornecedora do objeto pretendido pela Administracdo Publica.

A0 passo que se persegue a competicdo entre iguais, seja no que tange a
capacidade técnica, econdmica ou financeira, a inovacgao proposta deve ser compreendida
como um mecanismo de preservacao dos interesses da contratante, ndo apenas conferindo
maior seguranga a contratagdo, mas tambeém prevenindo a ocorréncia de contratos mal
executados, motivados Unica e exclusivamente pelo carater especulativo da licitacdo,
pratica comum entre as MPE’s.

Proposicao:

Aumentar o limite do valor das licitagdes exclusivas para MPE’s até 20% do
faturamento méximo anual das EPP; estabelecer direito de preferéncia apenas nas
licitacGes ndo-exclusivas e até o limite maximo para o enquadramento como ME/EPP;
definir com precisdo qual é o balanco que deve ser apresentado para comprovar a
condi¢cdo de MPE, de modo a evitar que, por exemplo, uma micro empresa venga uma
licitacdo e, logo apds a sua contratagdo, tenha que pedir 0 seu desenquadramento como
tal, por ter fechado o seu novo balanco e constatado que ultrapassou o limite legal para
ser enquadrada como MPE; em licita¢fes acima do limite maximo devera ser permitida
a participacdo das MPES’s apenas como subcontratadas; e criar cadastro de
acompanhamento da evolucdo faturamento (Receita Federal), cessando imediatamente o
beneficio quando o faturamento for ultrapassado.

Proposta de Redacéao:
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Lei Complementar n°® 123/06 (Estatuto da micro e pequena empresa) — alteracfes do
texto vigente em destaque:

Art. 44, Nas licitacbes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 20% (vinte por cento)
superiores & proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo
sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 45, Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em
que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na hipotese dos 88 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem
classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

I11 - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos 8§ 1° e 2° do art. 44 desta
Lei Complementar, serd realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro
poderéa apresentar melhor oferta.

8§ 1° Na hip6tese da ndo-contratacdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto
licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

8§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta inicial ndo tiver
sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

8 3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco)
minutos ap6s o encerramento dos lances, sob pena de precluséo.

Art. 46. A microempresa e a empresa de pequeno porte titular de direitos creditérios
decorrentes de empenhos liquidados por 6rgaos e entidades da Uni&o, Estados, Distrito Federal
e Municipio ndo pagos em até 30 (trinta) dias contados da data de liquidacdo poderdo emitir
cédula de crédito microempresarial.

Paragrafo Gnico. A cédula de crédito microempresarial é titulo de crédito regido,
subsidiariamente, pela legislacdo prevista para as cédulas de crédito comercial, tendo como
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lastro o empenho do poder publico, cabendo ao Poder Executivo sua regulamentacao no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 47. Nas contratacdes publicas da Uni&o, dos Estados e dos Municipios, podera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promog¢do do desenvolvimento econdmico e social no &mbito
municipal e regional, a ampliacéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagéo
tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na legislacio do respectivo ente.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracéo pUblica poderd realizar processo licitatorio:

| - destinado exclusivamente & participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratacdes cujo valor seja de até 10% (dez por cento) do valor méximo previsto
para o0 enquadramento como microempresa ou de empresa;

Il - em que seja exigida dos licitantes a subcontratacédo de microempresa ou de empresa
de pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto a ser subcontratado ndo exceda a
30% (trinta por cento) do total licitado;

Il - em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para a aquisicdo de
bens e servicos de natureza divisivel.

§ 1° O valor licitado por meio do disposto neste artigo nao podera exceder a 25% (vinte
e cinco por cento) do total licitado em cada ano civil.

8§ 2° Na hipo6tese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgédo
ou entidade da administracdo publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas.

8§ 3° Dentro dos limites de valores descritos no inc. | do caput deste artigo, as licitacdes
destinadas exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte serdo adotadas em
carater preferencial, somente sendo admitida a participacdo em tais licitacdes das empresas
submetidas ao regime geral nas hipdteses previstas nos incisos Il e I11 do art. 49 desta Lei
Complementar ou por outro motivo devidamente justificado nos autos do procedimento
licitatério.

Inserir novo dispositivo:

Art. 49 As microempresas e empresas de pequeno porte no ambito das licitagdes
publicas, sdo vedadas, sob pena de responsabilizacdo administrativa e penal:

| — a fruicéo dos beneficios de desempate e/ou direito de preferéncia previstos nos art.
44 e 45 desta Lei Complementar em licitacdes cujo valor do objeto licitado seja superior ao
limite maximo anual de faturamento previsto nesta Lei Complementar para enquadramento
neste regime legal;
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Il — a continuidade na fruicdo dos beneficios de preferéncia na contratacéo previstos
nesta Lei Complementar a partir do més subsequente ao atingimento, no ano civil, do limite
méaximo anual de faturamento previsto nesta Lei Complementar para enquadramento neste
regime legal;

111 — a celebragdo de atas de Registro de Pregos que admitam ades@es, ressalvadas as
hipdteses em que, comprovadamente, as adesdes permitidas ndo ensejem a celebracdo de
contratos em limite superior ao estabelecido para enquadramento no regime desta Lei
Complementar.

§ 1° O exercicio do controle previsto no inciso Il do caput deste artigo cabera a
Secretaria da Receita Federal, a qual devera disponibilizar a todas as pessoas juridicas e
6rgaos submetidos & Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 as informagfes necessarias a
promo¢do do desenquadramento do regime favorecido estabelecido por esta Lei
Complementar.

8§ 2° Enquanto ndo for implementado, por parte da Secretaria da Receita Federal, o
controle previsto no paragrafo anterior, o controle da persisténcia do enquadramento previsto
nesta Lei Complementar sera efetivado mediante apresentacdo, perante a Comissdo de
Licitagdo ou pregoeiro, de balancetes patrimoniais levantados nos 60 (sessenta) dias
anteriores a data prevista para a realizacéo da licitacdo e devidamente registrados perante o
6rgao competente, ou por declaragdo do profissional de contabilidade responsavel, onde seja
explicitado o faturamento acumulado ao longo do exercicio no qual a licitacdo é realizada.

8§ 3° As sancBes administrativas decorrentes da violagédo dos preceitos deste artigo séo
aquelas previstas no art. 87 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 ou no art. 7° da Lei n°
10.520 de 17 de julho de 2002, além do desenquadramento automatico do regime previsto por
esta Lei Complementar.

b. Qualificacdo técnica da subcontratada

O PL 6814/2017 propde em seu artigo 99, paragrafo Unico, a previsdo de que a contratada
da Administracdo, em caso de subcontratar o objeto, devera comprovar que a
subcontratada possui capacidade técnica, conforme transcrito abaixo.

“Art. 99. O contratado, na execucao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servi¢o ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administracéo.

Paragrafo Gnico. Em qualquer caso, a contratada apresentar4 a administracao
publica documentacdo que comprove a capacidade técnica da subcontratada”.
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Primeiramente, entendemos que o pardgrafo Unico deve ser_integralmente suprimido
pois a subcontratante é integralmente responsavel perante o Poder Publico pelo vinculo
estabelecido com a subcontratada para execucao dos servicos.

A relacdo se opera entre subcontratante e subcontratado. A responsabilidade pela
prestacdo satisfatoria dos servicos € da empresa que possui o vinculo contratual com a
Administragdo Publica.

Como é vedada a subcontratacdo integral, a subcontratada ndo necessariamente deve ter
a mesma qualificacdo da empresa vencedora. Pode até ter parte da qualificacao adstrita a
sua parcela da prestacéo do servigo.

Esta clausula é restritiva ao mercado, 0 que vai impactar diretamente o setor de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo.

Por exemplo, a empresa vencedora da licitagdo que necessite de parceria para prestar um
servico de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao, teria que exigir que sua parceira
subcontratada tivesse toda a qualificacdo técnica exigida na licitacdo, o que é
incompativel.

Imaginemos uma Concorréncia Técnica e Preco na qual sdo exigidos os mais diversos
certificados a licitante. Se por ventura sagrar-se vencedora, e necessitasse de parceria para
prestar 0s servigos, deveria também exigir que a subcontratada tivesse 0s mesmos
certificados para fins de comprovacdo a Administracéo.

A Administracdo Publica ndo pode fazer exigéncias ao particular que nao é parte do
contrato administrativo.

c. Reinsercao de hipotese de dispensa de licitacdo no artigo 67 do PL
6814/2017.

No Capitulo 111, o artigo 67 do PL 6814/2017, seus incisos e alineas preveem as hipoteses
de dispensa de licitacao.

Porém, o legislador retirou importantissimo inciso previsto originalmente no PLS
559/2013 que prevé a possiblidade de celebracdo de contrato de gestdo por organizacoes
sociais (anteriormente previsto no inciso XIV do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93)
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Portanto, propomos que seja reinserido como inciso XV1 conforme abaixo:

XVI - na celebracéo de contratos para a prestacdo de servicos com as organizacGes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestéo.

A reinsercdo do inciso justifica-se em razdo da existéncia de uma funcao extra econdémica
da contratacdo. Isto significa afirmar que a contratacdo nestes casos nao é norteada pelo
critério econbémico, mas sim, porque o estado busca realizar outros fins/outros valores.
Isto porque a previsdo de contratagdo sem licitagdo de instituicOes brasileiras sem fins
lucrativos, dotadas de reputacdo ético profissional que visem o desenvolvimento
institucional ou recuperacdo de presos (inciso XIII do artigo 24 da Lei n° 8.666/93
vigente), bem como a contratacdo de organizacgdes sociais (inciso XXIV do artigo 24 da
Lei n°® 8.666/93 vigente) evidencia a vontade estatal de fomentar a atividade de referidas
instituicOes, atividades relevantes para a constituicdo do estado brasileiro, como ja
discorrido.

Ou seja, a realizacdo de procedimento licitatorio normal, nos casos relacionados, apesar
de ser viavel, conduziria ao sacrificio de algum fim/valor/principio buscado pelo estado
legalmente e por isto, ndo asseguraria a contratacdo mais vantajosa. a retirada da lei deste
mecanismo inovador representard, sem sobra de davidas, um retrocesso da forma de se
prestar servicos de interesse pablico em nosso pais.

Lembremos que a criacdo das OrganizacGes Sociais, instituidas por meio da Lei Federal
n® 9.637/98, representou um marco legal que vincula as Organizagdes Sociais, a normas
que, por um lado, estabelecem um regime juridico aplicavel as tradicionais entidades
privadas de utilidade pubica e por outro, assegura-lhes maiores beneficios e vantagens.

Convém salientar que a nova Lei das Organizag6es Sociais (Lei Federal n® 13.019/2014)
ndo preceitua qualquer forma de contratacdo direta com a administracdo publica, devendo
tal ajuste ser tratado nesta lei geral.

Ainda, destaca-se que ha, no pais, cerca de 600 Organizacbes desse tipo em
funcionamento. Elas estdo em 14 Estados da Federag&o e em cerca de 160 municipios.

No nivel federal, ttm destaque institui¢cGes de pesquisa incluidas no Sistema Nacional de
Ciéncia e Tecnologia, como o Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA), a Rede
Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), o Laboratdrio Nacional de Luz Sincroton, o Centro
de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) e o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua (no Amazonas), além da Associagdo das Pioneiras Sociais, gestora da Rede
Sarah de Hospitais de Reabilitagdo e Hospital Sirio Libanés.
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Se porventura a possibilidade da contratagdo com base no inciso, XV1 do artigo 24 da Lei
n° 8.666/93 vigente fosse suprimida no PLS 559/2013, seria criado, um vacuo juridico
em relacdo aos contratos em vigor, especialmente 0s contratos de gestdo vigentes
firmados com as organizagdes sociais, ocasionando inimeros transtornos e prejuizos as
administragdes publicas que possuem inimeros contratos desta natureza.

d. Dos critérios de julgamento

O paragrafo primeiro do artigo 53 da PL 6814/2017 prevé que somente sera realizada
exclusivamente a verificacdo da conformidade da proposta mais bem classificada.

“Art. 53. Serdo desclassificadas as propostas que:

| — contiverem vicios insandveis;

Il — ndo obedecerem as especifica¢des técnicas pormenorizadas no instrumento

convocatorio;

Il — apresentarem precos manifestamente inexequiveis ou permanecerem acima do

or¢amento estimado para a contratacao;

IV — ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

Administracéo;

V — apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento

convocatorio, desde que insanaveis.

8§ 1° A verificacdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em
relagdo a proposta mais bem classificada .

Caso este paragrafo seja inserido, o setor de tecnologia da informacao deparar-se-4 com
contratagdes ineficientes do Poder Publico que apenas analisa a proposta “mais vantajosa
economicamente”, em detrimento da “melhor proposta técnica e financeira”.

Se o referido dispositivo for mantido, consequentemente teremos que a verificagcdo de
conformidade apenas da proposta mais bem classificada, além de ndo garantir uma
contratacao satisfatoria, abre “brechas” para que um licitante que ndo possua as minimas
condigdes técnicas de executar o contrato dispute a fase de lances em pé de igualdade
com aqueles licitantes aptos tecnicamente, fazendo muitas vezes com que estes ultimos
reduzam sobremaneira seus precos e no futuro ndo possuam condigdes econdmicas de
honrar o contrato.

Temos obrigacdo de alertar os administradores publicos que se Administracdo deixar que
um licitante, que ndo comprove possuir as minimas condic6es técnicas exigidas, participe
dos lances, véarios outros licitantes, que possuam as condi¢fes necessarias, serao
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excluidos injustamente da fase de lances por ndo se enquadrarem nos 10% estipulados
pela lei.

A melhor forma da Administracdo garantir o melhor preco e o produto com maior
qualidade é por meio da realizagdo de verificacdo da conformidade das propostas logo
apos a abertura dos envelopes de precos e antes da fase de lances.

Deste modo, apenas participariam da disputa as empresas aptas a cumprir o contrato, as
quais, ao invés de lances inconsequentes, dariam lances dentro de suas reais
possibilidades.

Por isso, propomos que o 8 1° do artigo 53 da PL 6814/2017 seja suprimido. Tal
supressdo se faz necesséria, pois se encontra incompativel com o § 3° do mesmo artigo
que representa um grande avango para que a Administracdo consiga avaliar solugdes que
realmente atendam ao interesse publico, in verbis:

8 3° No caso de obras e servicos de engenharia, para efeito de avaliacdo da
exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco global, os quantitativos e os pre¢os
unitarios considerados relevantes, conforme dispuser o regulamento.

e. Regime de Direito Autoral e Propriedade Intelectual do Software
— da necessidade de adequacao do artigo 119 do PL 6814/2017.

A atual regra do art. 111 da Lei de LicitagOes trata da cesséo irrestrita dos direitos
autorais como condicdo a celebracdo de qualquer Contrato Administrativo.

Embora essa regra venha sendo — ainda — aplicada com moderacdo, e haja
expressivos posicionamentos doutrinarios acerca da necessidade de interpretacdo da regra
com temperamento, hd uma crescente exigéncia dos 6rgéos de controle para sua aplicacéo
literal e irrestrita.

Isto penalizara sobremaneira o segmento de comercializa¢do e distribui¢do de
software, o qual tem como sua esséncia 0s ganhos de escala e produtividade decorrentes
da comercializagdo de varias copias do mesmo software para diversos destinatarios, fator
este também que assegura sua evolucdo técnica, assim como incentivos a pesquisa e
desenvolvimento.

Questdes como cessdo de codigos-fonte (“programas-matrizes™), exclusividade
de uso e correlatos precisam ser melhor especificadas, assim como 0s regramentos que
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qualifiqguem a Administracdo como fiel depositaria dos sistemas e responsavel por evitar
a pirataria do software a ela licenciado.

Ha, tambeém, questbes préaticas ligadas a execucdo contratual, que podem até
mesmo inviabiliz&-la, como a possibilidade de uma vez de posse do sistema, haver a
adulteracdo inadvertida do sistema por parte da Administracdo Publica (ou por terceiros
a seu servicgo), prejudicando o cumprimento das obrigagdes e dificuldade de identificar
guem deu causa a inexecucao contratual.

A regra atual, se aplicada ao pé da letra, penalizara muito os produtores e
revendedores de software, que estdo expostos a impedimentos de atuagdo em alguns
mercados e/ou a pirataria de seus produtos. A regra hoje é a mesma para software, projetos
de engenharia, metodologias de ensino e livros. Isto necessita uma regulamentacéo mais
adequada.

O atual PL 6814/2017 prevé de forma igualmente superficial e genérica a protecao
ao direito do autor, in verbis:

“Art. 119. A administracao publica s6 podera contratar, pagar, premiar ou receber
projeto ou servigo técnico especializado se o autor ceder todos os direitos patrimoniais a ele
relativos a administracéo publica, hipdtese em que o projeto ou servigo técnico especializado
podera ser livremente utilizado e modificado pela administracdo publica em outras ocasifes,
ndo sendo necessaria nova autorizacdo de seu autor.

Paragrafo Gnico. Quando o projeto se referir a obra imaterial de carater tecnoldgico,
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos incluird o fornecimento de todos os dados,
documentos e elementos de informagao pertinentes a tecnologia de concepcao, desenvolvimento,
fixacao em suporte fisico de qualquer natureza e aplicagdo da obra”.

A alteracdo da redacdo do referido artigo € necessaria para que sejam resguardados os
direitos do autor, bem como o direito de recebimento de valores relativos aos servigos.

No caso especifico de servicos relacionados a tecnologia da informacdo e comunicacéo,
na forma do caput do dispositivo, a empresa somente receberia os valores pactuados apos
a cessdo de direitos com entrega de cddigo fonte, o que nédo se revela plausivel, posto que
insere a empresa em uma situacédo de extrema vulnerabilidade e desvantagem econémica.

Se mantido o texto conforme o artigo 119 do PL 6814/2017, a empresa teria que arcar
sozinha com o0s custos dos servigos, para, no caso de servigos de tecnologia da
informacdo, somente apds a entrega do codigo fonte, ser ressarcida dos valores
dispendidos.
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Também ndo ha qualquer protecéo aos direitos do autor no regramento juridico proposto.
Portanto, propomos a insercao do texto abaixo:

Proposicéo:

Criacdo de regras especificas disciplinando o regime de licenciamento e cesséo de
direitos de software em favor dos érgdos publicos, tendo como base a Lei 9.609/98.

Alteracdo do art. 119 da PLS 559/2013:

Nova redacéo:

Art. 119. A Administracao so podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou
servico técnico especializado desde que, mediante negociacdo, o autor ceda os direitos
patrimoniais a ele relativos para que a Administracdo, possa utilizd-lo de acordo com o
previsto no regulamento do contrato ou no ajuste para sua elaboracéo.

81° Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater tecnolégico, insuscetivel de
privilégio, a cessdo dos direitos incluird o fornecimento de todos os dados, documentos e
elementos de informagdo pertinentes a tecnologia de concepg¢ao, desenvolvimento, fixacdo em
suporte fisico de qualquer natureza e aplicacdo da obra.

82° Nao se aplica o disposto no paragrafo anterior quando o projeto ou servico técnico
objeto do ajuste referir-se ao licenciamento de software regularmente comercializado no
mercado, devendo o ato convocatorio, o processo de dispensa ou de inexigibilidade limitar-se
a determinar expressa e detalhadamente as condigdes e limites da cessdo do direito de uso,
bem como as responsabilidades civil e administrativa da Administracdo e do Contratado.

83° Aplicam-se, na hipétese do paragrafo anterior, as disposi¢des do Codigo Civil
acerca do depdsito necessario, sendo obrigatério o deposito, na forma do ajuste e perante
depositario oficial, de uma copia dos programas originais ou matrizes dos softwares objeto do
Contrato e da correspondente documentacgdo técnica, para, nas hipoteses que ensejariam
rescisdo unilateral do contrato pela Administragdo, permitir a ocupagdo temporaria (art. 58,
V desta lei) ou levantamento por ordem judicial,

84° O disposto no §1° deste artigo terd eficicia plena em relacdo aos contratos que
envolvam fornecimento de software quando o objeto do contrato envolver exclusivamente o
desenvolvimento de software por encomenda, especifico e individualizado para a
Administracao.

§ 5° A Administracdo respondera objetivamente pela violagdo de Direito Autoral de
software de titularidade do contratado, do qual seja usuaria ou depositaria.

8§ 6° Aplicam-se subsidiariamente aos contratos de desenvolvimento, licenciamento e
fornecimento de software e correlatos as disposicfes da Lei n° 9.609 de 19 de fevereiro de
1998.
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f. Criacéo de Procedimentos Auxiliares das Licitacdes

A exemplo das inovacdes trazidas pelo Regime Diferenciado de Contratagcdes —
RDC é pertinente considerar que a Modernizacdo da Lei 8.666/93 contemple dispositivos
que estabelecam com exatidao os critérios de participacao dos licitantes nos processos de
contratacdo da Administracdo Publica.

Tal iniciativa se da como forma de aferir com maior rapidez, precisdo e seguranca
a qualificacdo necessaria a execucao do objeto pretendido, sob pena de gerar prejuizos a
Administracdo Publica pela prestacdo inadequada ou inacabada dos servicos contratados.

Os procedimentos auxiliares configuram a providéncia apta a alcancar esse
objetivo. Consistem em ato administrativo declaratorio da qualificacdo técnica de um
sujeito ou da qualidade de um objeto e também constitutivo para licitacGes e contratacdes
futuras.

Sua aplicacdo possui eficacia dilatada no tempo, pois permite que a Administracédo
adote uma decisdo Unica para quantidade indeterminada de licitacfes. Além disso, 0s
procedimentos auxiliares previamente adotados retiram a urgéncia na analise dos
requisitos — na medida em que a qualificacdo técnica estara identificada antes mesmo do
inicio da fase externa da licitacdo, e ndo durante a realizacao dela. H4 também incremento
da seguranca juridica, que resultam em auséncia de contradicdo durante a licitacdo. Por
fim, permite a reducdo dos custos do particular, o que permite a Administracdo obter
ofertas melhores.

Com isso, garante-se a competitividade entre aqueles efetivamente qualificados
para execucdo do objeto, em detrimento de outros exclusivamente motivados pelo carater
especulativo do processo, dado pela oferta de precos incompativeis com o mercado.

Proposicao:

Aluz do art. 29 da Lei n° 12.462/11 (RDC), propde-se a criacio de procedimentos
auxiliares das licitacOes, tais como a pré-qualificacdo permanente, cadastramento e
catélogo eletrénico de padronizacdo, sendo obrigatoria nas licitacbes para contratacao de
bens e servicos comuns, cujo valor estimado do objeto seja superior ao estipulado na
modalidade tomada de precos, de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

Tal iniciativa tem como objetivo respaldar o Poder Publico no acolhimento de
propostas que efetivamente contemplem os requisitos técnicos exigidos na entrega de
determinado produto ou servico.
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Proposta de nova redacao:

Art. 34-A. Sao procedimentos auxiliares das licitacBes regidas pelo disposto nesta Lei:
| - pré-qualificacéo permanente;

11 - cadastramento; e

111 - catalogo eletrénico de padronizacéo.

Paragrafo anico. Os procedimentos de que trata o caput deste artigo obedecerédo a
critérios claros e objetivos definidos em Decreto do Poder Executivo.

Art. xx. Considera-se pré-qualificagcdo permanente o procedimento anterior a licitacdo
destinado a identificar:

| - fornecedores que redinam condi¢des de habilitacdo exigidas para o fornecimento de
bem ou a execucdo de servico ou obra nos prazos, locais e condi¢Bes previamente
estabelecidos; e

11 - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da administracéo publica.

§ 1° O procedimento de pré-qualificacdo ficard permanentemente aberto para a
inscricio dos eventuais interessados.

8§ 2° A Administracdo Publica podera realizar licitacdo restrita aos pré-qualificados,
nas condicdes estabelecidas em regulamento.

8§ 3° A pré-qualificacdo podera ser efetuada nos grupos ou segmentos, segundo as
especialidades dos fornecedores.

8§ 4° A pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os
requisitos de habilitacdo ou técnicos necessarios a contratacdo, assegurada, em qualquer
hipdtese, a igualdade de condicGes entre 0s concorrentes.

8§ 5° A pré-qualificagdo terd validade de 1 (um) ano, no maximo, podendo ser atualizada
a qualquer tempo.

§ 6° Nas licitacbes em que os critérios de qualificacdo técnica e econdmico-financeira
estejam integralmente contemplados pela pré-qualificagdo permanente por um prazo minimo
de 60 (sessenta) dias anteriores & publicacdo do Edital, ser4 admitida, mediante expressa
justificativa, a reducao dos prazos minimos previstos no art. 21, §2° desta Lei;

§ 7° A reducdo de prazos a que se refere o pardgrafo anterior ndo podera ser inferior a
1/5 (um quinto) e nem superior a 1/3 (um terco) do prazo minimo fixado no art. 21, 8§2° desta
Lei.
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Art. 34-B. Os registros cadastrais poderdo ser mantidos para efeito de habilitacdo dos
inscritos em procedimentos licitatorios e serdo validos por 1 (um) ano, no maximo, podendo
ser atualizados a qualquer tempo.

8§ 1° Os registros cadastrais serdo amplamente divulgados e ficardo permanentemente
abertos para a inscricéo de interessados.

§ 2° Os inscritos serdo admitidos segundo requisitos previstos em regulamento.

8§ 3° A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigaces assumidas ser4 anotada no
respectivo registro cadastral.

8§ 4° A qualquer tempo poderd ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito
que deixar de satisfazer as exigéncias de habilitagdo ou as estabelecidas para admissdo
cadastral.

Art. 34-C. O catélogo eletronico de padronizagdo de compras, servicos e obras consiste
em sistema informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a permitir a
padronizac¢ao dos itens a serem adquiridos pela administracdo publica que estardo disponiveis
para a realizacéo de licitacao.

Paragrafo anico. O catalogo referido no caput deste artigo podera ser utilizado em
licitagBes do tipo menor preco e contera toda a documentacéo e procedimentos da fase interna
da licitacdo, assim como as especifica¢cdes dos respectivos objetos, conforme disposto em
regulamento.

g. Formas de Apresentacdo das Propostas

Tal como colocado na audiéncia publica do dia 24/06/2013, um dos maiores
problemas nas licitagdes diz respeito as propostas inexequiveis, que acabam sendo aceitas
como se muito vantajosas fossem, e quase sempre redundando em inexecucgao contratual,
rescisdo e nova licitagdo, com prejuizos ao erario e a Administracdo que se manifesta de
diversas formas.

Também existe relevancia pratica na defini¢do de limites objetivos ao saneamento
de defeitos nas propostas formuladas pelos licitantes. O atual regramento é impreciso,
deixando muito abertas as hipdteses de desclassificacdo de propostas em virtude de vicio
formal ou de vicio substancial. Também néo esta bem delineada uma imposicdo a
Administracdo de promover diligéncias quando tiver divida quanto a algum ponto da
proposta — 0 que muitas vezes € interpretado como uma faculdade da Administragéo.

De outro lado, também se observa, em especial nas licitagdes sob a modalidade
pregao, um verdadeiro “ativismo” dos pregoeiros, no intento de ‘“‘sanear” propostas
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inserviveis ou inviaveis, oriundas de lances de valor mais baixo, 0 que compromete 0s
principios da impessoalidade e da isonomia.

Tais circunstancias tém causado uma série de problemas no ambito das licitagdes
publicas. Comprometem a atratividade de determinados certames, ante a incerteza quanto
aos eventuais limites para a realizacdo de esclarecimentos acerca das propostas.

Proposicao:

E necessario tornar mais clara a impossibilidade de “saneamento” ilimitado ou de
complementacdo indiscriminada da proposta formulada nas licitacbes publicas —
especialmente no que tange a modalidade Pregdo, em que existe maior flexibilidade.
Definir de forma expressa a absoluta impossibilidade de um licitante complementar a sua
proposta inserindo posteriormente um documento que deveria constar desde o inicio (em
seu envelope) e que por algum motivo ndo constou, ou de alterar inUmeras vezes sua
proposta — por iniciativa sua ou do pregoeiro — até produzir uma proposta satisfatoria.
Esclarecer que a Unica possibilidade de se apresentar documento posteriormente a entrega
dos envelopes serd nas hipoteses em que isso seja necessario para esclarecer uma
informacdo ou documento ja constante da proposta apresentada.

Criar imposicao legal de promocao de diligéncias pela Administracdo Publica,
destinadas a esclarecer eventuais duvidas (levantadas pela Administracdo) acerca de
algum ponto das propostas apresentadas. Isso tende a reduzir a quantidade de
impugnacbes (administrativas e judiciais), além de contribuir para a ampliacdo da
competitividade (pois podera evitar a exclusdo de propostas competitivas).

Proposta de Redacéo:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levard em consideragéo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre
os licitantes.

§ 2° Ndo se considerara qualquer oferta de vantagem ndo prevista no edital ou no convite,
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou vantagem baseada nas
ofertas dos demais licitantes.

§ 3° Nao se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios simbolicos,
irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que 0 ato convocatorio da licitagdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagGes de
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propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracéo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam méao-
de-obra estrangeira ou importac6es de qualquer natureza. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

8§ 5° A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de custos,
ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, exceto quando
contrariem instrumentos legais.

Art. 40 da Lei 8.666/93(alteracéo no texto vigente em destaque)
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto bésico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e
outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios; (Redagéo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

I11 - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administraco e o licitante vencedor;
IV - as especificacBes complementares e as normas de execugao pertinentes a licitacao.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigacao
contratual a prestacdo do servico, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes,
bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de
documento de cobranga.

8§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega
até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderdo ser dispensadas:
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o
pagamento, desde que n&o superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° E nula de pleno direito a clausula de Edital de Licitagdo que vede a insercdo, nas
propostas, de custo de qualquer natureza, no qual a contratada seja onerada direta ou
indiretamente sobre a execucéo do objeto contratual ou em fungéo deste.

Art. 48. Serao desclassificadas:
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| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada
sua viabilidade através de documentacgéo que comprove que 0s custos dos insumos séo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucéo do
objeto do contrato, condicBes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo presumem-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego, admitindo-se prova em contrario por parte
da proponente, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinguienta por cento)
do valor orgado pela administragéo, ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor orcado pela administragdo. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

8§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da
proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas "a"
e "b", sera exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do paragrafo
anterior e o valor da correspondente proposta. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

8 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracao podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a
apresentacdo de nova documentacgéo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas
neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugdo deste prazo para trés dias Gteis. (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

I - abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciagao;

Il - devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou ap6s sua denegacao;

I11 - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde
que transcorrido o prazo sem interposi¢do de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou
apos o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente,
ou ainda com os constantes do sistema de registro de pre¢os, 0s quais deverdo ser devidamente
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registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagéo
constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologagéo e adjudicacdo do
objeto da licitac&o.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacao para habilitacdo e as propostas
serd realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrard ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela
Comissao.

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a incluséo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente
da proposta.

8§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso, ao
leildo, a tomada de pregos e ao convite. (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

8§ 5° Ultrapassada a fase de habilitacio dos concorrentes (incisos | e 1l) e abertas as
propostas (inciso I11), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacao,
salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

8§ 6° Apos a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo
decorrente de fato superveniente e aceito pela Comisséo.

§ 7° A promocao de diligéncias a que se refere o 83° supra constituira dever da
Comissdo ou autoridade superior sempre que houver divida fundada e objetiva quanto ao
teor dos documentos apresentados pelos licitantes e/ou ao conteddo de suas propostas.

8§ 8° Existindo norma legal que autorize o saneamento de defeitos nas propostas ou nos
documentos de habilitacdo, este saneamento estara sujeito aos mesmos limites objetivos
impostos as diligéncias (vedagdo a inclusdo posterior de documento ou informagédo que
deveria constar originariamente da proposta), a impossibilidade de alteragdo do contetido
econdmico da proposta e, ainda, a vedacao de interferéncia, direta ou indireta, do membro da
comissdo de licitacdo, pregoeiro ou servidor a este equiparado no saneamento da
documentacgdo ou proposta.

h. Efeitos e Ambito de Abrangéncia das San¢des Administrativas
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N& menos importante € a questdo atinente a aplicacdo de sancbes por
inadimpléncia contratual.

Os editais sdo, como regra, mal redigidos, a lei ndo é clara, e mesmo a menor falta
contratual pode dar ensejo, a discri¢do do fiscal do contrato, a aplicacdo da multa mais
elevada ou da penalidade mais severa. Além disso, ha a indefinicdo quanto aos efeitos e
a abrangéncia da san¢édo de suspensdo, se € eficaz apenas em relagdo ao 6rgdo que aplicou
a penalidade ou estende-se a qualquer ente de qualquer esfera da federacéo.

Outra guestdo que demanda solucgdo pratica diz respeito a situacdo juridica dos
contratos da empresa declarada inidénea. H& dlvida objetiva, por exemplo, acerca do
atingimento ou ndo dos contratos em curso em virtude de sancdo a contratada pelo
descumprimento de outra contratacao.

Proposicao:

Tornar mais claras as hipoteses de cabimento de cada sanc¢éo e os efeitos de cada
uma, mediante reviséo do texto da Lei Geral de LicitagOes e na Lei do Pregéo.

Proposta de Redacéo:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo poder4, garantida
a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;
I - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

I11 - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com
a pessoa juridica de direito publico interno ou de direito privado que tiver aplicado a sancao,
por prazo néo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
Direta ou Indireta, de qualguer esfera da Federacdo enquanto perdurarem 0s motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracao pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancdo aplicada com
base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferengca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancBes previstas nos incisos I, 111 e IV do caput deste artigo poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.
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8§ 3° A sancao estabelecida no inciso IV do caput deste artigo é de competéncia exclusiva
do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal ou da Autoridade do ente da
Administracdo Indireta a estes equiparada, conforme o caso, facultada a defesa do interessado
no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitacéo
ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicacdo. (Vide art 109 inciso I11)

8§ 4° O ato convocatério e a minuta de contrato deverdo prever detalhadamente as
hipéteses de cabimento de cada espécie de sanc¢do e, no caso de sancao pecuniaria, a sua
gradacdo em funcao da gravidade da falta contratual.

8 5° Na hipdtese de vigéncia simulténea de 3 (trés) ou mais sanc¢des de suspensao
temporaria em desfavor do contratado, terdo as mesmas 0s seus efeitos equiparados a
declaracdo de inidoneidade, cabendo & Controladoria-Geral da Unido, garantidos o
contraditério e a ampla defesa, a adocéo das providéncias cabiveis.

8§ 6° Declarada a inidoneidade do contratado, e havendo outros contratos vigentes sob
responsabilidade do mesmo, deverdo ser instaurados processo administrativos de rescisao
destes contratos, garantidos o contraditorio e a ampla defesa, e somente admitindo-se a
continuidade da execucao de tais contratos nas hipoteses em que a rescisdo for mais onerosa
ao interesse publico do que a continuidade da execucdo da avenca, vedada, no caso de
contratos de prestacao de servicos continuos, a prorrogacéo de sua vigéncia.

Lei 10.520/02: (alteracdo de dispositivo)

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,
nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa
exigida para o certame, efetuar dolosamente falsa declaracdo de cumprimento
dos requisitos de habilitacdo, ensejar o retardamento da execucdo de seu
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de
licitar e contratar, conforme o caso, com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, seré descredenciado no Sicaf ou nos sistemas correspondentes de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso X1V do art. 4° desta Lei,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e
no contrato e das demais cominagdes legais.

Paragrafo Unico — Para fins de regulamentacdo da aplicaco e da
extensdo dos efeitos das sangdes administrativas previstas neste artigo
aplicam-se subsidiariamente e no que couber as disposi¢fes do art. 87 da Lei
n° 8.666 de 21 de Junho de 1993.
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I. Registro de Prego das Demais Empresas Classificadas no Certame

Na perspectiva de ampliar a eficacia das licitacbes que tém como objeto o de
Registro de Precos, sobretudo no que diz respeito a possibilidade de adesdo aos bens ou
servicos registrados, que em ultima analise ocorre pela vantajosidade econdmica e
financeira, a ASSESPRO propde que o novo regulamento faculte as demais empresas
classificadas no certame o direito de proceder ao registro de preco do objeto licitado,
desde que observadas as mesmas condi¢des da proposta vencedora.

Cumpre observar que a proposi¢do em tela encontra inspiracdo nas disposicoes ja
existentes acerca do tema, notadamente: o Art. 32 da Lei n° 12.462/11 (RDC) e artigos
87 a 108 do Decreto n° 7.581 de 11 de outubro de 2011, o qual regulamenta 0 Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC.

Todavia, 0 processo de adesdo as atas resultantes da licitacdo devera obedecer a
ordem de classificacdo das licitantes, condicionado ao esgotamento dos quantitativos da
ata vigente, no primeiro momento registrada pela empresa vencedora, de acordo com as
disposicdes do Decreto n°® 7.892/2013.

Explorando ainda a otimizacao das vantagens na contratacdo mediante registro de
precos, em especial no que se refere a competitividade dos valores registrados e respectiva
possibilidade de adesdo no ambito dos 6rgdos que integram a Administracdo Publica, a
ASSESPRO prop6e a ampliacdo do prazo de vigéncia das atas de registro de precos de
01 (um) para 02 (dois) anos, contados da data de assinatura do contrato firmado entre o
Orgao e a licitante vencedora.

Proposta de Nova Redacao:

Art. xx. O Sistema de Registro de Precos, especificamente destinado as licitacdes de
que trata esta Lei, reger-se-a pelo disposto em Decreto do Poder Executivo.

§ 1° Podera aderir ao sistema referido no caput deste artigo qualquer 6rgéo ou entidade
responsavel pela execucédo das atividades contempladas por esta Lei.

§ 2° O registro de precos observara, entre outras, as seguintes condicoes:
| - efetivacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;
11 - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

111 - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atualizagéo periédicos dos
precos registrados;
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IV - definicdo da validade do registro; e

V - inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens
ou_servicos com precos iguais ao do _licitante vencedor na sequéncia da classificacdo do
certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas propostas originais.

Art. xx. Apo6s o encerramento da etapa competitiva, os licitantes poderdo reduzir seus
precos ao valor igual ao da proposta do licitante mais bem classificado.

§ 12 Havendo apresentacdo de novas propostas na forma do caput, o drgdo
gerenciador estabelecera nova ordem de classificacdo, observadas as regras do art. Xx
(préximo).

§ 22 A apresentacdo de novas propostas na forma do caput ndo prejudicara o resultado
do certame em relacdo ao licitante mais bem classificado.

Art. xx. Serdo registrados na ata de registro de precos, nesta ordem:

| - 0s precos e quantitativos do licitante mais bem classificado durante a etapa
competitiva;

11 - os precos e quantitativos dos licitantes que houverem aceitado cotar seus bens ou
servicos em valor igual ao do licitante mais bem classificado; e

111 - 0s precos e quantitativos dos demais licitantes classificados, conforme a ordem de
classificacao.

Paragrafo Gnico. Se houver mais de um licitante na situagdo de que trata o inciso Il
do caput, estes serdo classificados segundo a ordem da Ultima proposta apresentada durante
a fase competitiva.

Art. xx. Quando solicitado, o 6rgéo gerenciador indicaré os fornecedores que poderéo
ser contratados pelos 6rgdos ou entidades participantes ou aderentes, e 0s respectivos
quantitativos e precos, conforme a ordem de classificacéo.

812 O ¢6rgdo gerenciador observara a seguinte ordem quando da indicagdo de
fornecedor aos 6rgaos participantes:

| - o fornecedor registrado mais bem classificado, até o esgotamento dos respectivos
quantitativos oferecidos;

Il - os fornecedores registrados que registraram seus pregos em valor igual ao do
licitante mais bem classificado, conforme a ordem de classificacéo; e

111 - os demais fornecedores registrados, conforme a ordem de classificagéo, pelos seus
precos registrados.
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§ 22 No caso de solicitacdo de indicagéo de fornecedor por 6rgédo aderente, o érgdo
gerenciador indicara o fornecedor registrado mais bem classificado e os demais licitantes que
registraram seus precos em valor igual ao do licitante mais bem classificado.

8§ 32 Os 6rgédos aderentes deverdo propor a celebracéo de contrato aos fornecedores
indicados pelo 6rgéo gerenciador seguindo a ordem de classificacao.

8§ 4° Os 6rgaos aderentes deverdo concretizar a contratacdo no prazo estipulado em
regulamento, desde que dentro da vigéncia da ata.

§ 5° Cabera a Unido, Estados e Municipios a edi¢do de regulamentacdo acerca dos
limites e possibilidades de adesdo a Atas de Registro de Precos, em especial aquelas
gerenciadas por outras pessoas juridicas de direito publico interno ou privado.

Art. xx. A existéncia de precos registrados ndo obriga a administragdo publica a firmar
0s contratos que deles poderdo advir, sendo facultada a realizagdo de licitacdo especifica,
assegurada ao licitante registrado preferéncia em igualdade de condicGes.

Art. xx. A ata de registro de pre¢os obriga os licitantes ao fornecimento de bens ou a
prestacdo de servi¢o, conforme o caso, observados 0s pre¢os, quantidades e demais condi¢des
previstas no instrumento convocatério.

Paragrafo Unico. O prazo de validade da ata de registro de pre¢os, ja computadas todas
as eventuais prorrogac6es admitidas, sera definido pelo instrumento convocatério, limitado
ao minimo de trés meses e a0 maximo de vinte e quatro meses.

Art. xx. A quantidade global de bens ou de servicos que poderdo ser contratados pelos
6rgéos aderentes e gerenciador, somados, ndo podera ser superior a cinco vezes a quantidade
prevista para cada item e, no caso de obras, ndo podera ser superior a trés vezes.

4.2. Temas de Interesse Setorial — Tecnologia da Informacéo
J. Ambito de Abrangéncia do Pregdo

Dentre todas, esta talvez seja a questdo mais complexa, e aquela que merega maior
aprofundamento.

As fabricas de software, com pesados investimentos em capacitacéo,

metodologias e processos, sdo extremamente penalizadas pela concorréncia desleal das
microempresas nos pregdes, e reclamam mudancas na sistematica atual, que privilegia
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excessivamente o preco em detrimento de qualquer outro critério, redundando em elevado
nivel de inexecucio?.

Atualmente, dentro ou fora do periodo eleitoral, é quase certo que em algum
momento sera ouvida de qualquer gestor publico a seguinte frase: “Vou acabar com a
corrupcao nas licitacbes publicas. Vou fazer todas as compras por pregéo eletrénico”.

Numa primeira analise, tal afirmacdo soa coerente; afinal, o pregdo eletrénico
remove alguns Obices a participacdo de um maior numero de interessados (como a
distancia fisica) e também a identificacdo prévia dos licitantes e/ou do contetido de suas
propostas. Tais circunstancias dificultam praticas de conluio entre licitantes ou a
formacdo de cartéis. No entanto, esta afirmacao ndo pode ser tida como verdade absoluta,
posto que as fraudes sofrem metamorfose?.

Como ja foi alegado nas audiéncias publicas de 24/06 e 19/08, houve um
progressivo abandono das licitagdes de “técnica e prego” em favor dos pregdes, sendo
estes atualmente dominantes em toda e qualquer compra da esfera Federal, e ha maior
parte das contratagdes de Estados e Municipios.

Isto decorre, com todo o respeito, de uma interpretacdo equivocada do art. 1°,
paragrafo Unico da Lei do Pregéo.

A definigdo de “bens e servigos comuns”, conforme a Lei 10.520/2002 (art. 1°,
paragrafo Unico) é conceito cujo conteddo jamais logrou alcancar consenso na doutrina.
A prética, no entanto, vem demonstrando que os agentes publicos tendem a dar uma
interpretagdo altamente extensiva do que pode ser entendido por “bens e servigos
comuns”.

Esta constatacdo decorre do fato de que ndo vem sendo adequadamente
estabelecida a distincdo entre a descricao detalhada do objeto (que é condi¢édo de validade

1 Um levantamento a respeito dos contratos de software rescindidos por inexecucdo decorrente de preco
inexequivel e/ou de auséncia de capacitacao especifica da empresa contratada certamente corroboraria esta
afirmativa.

2 A esse respeito, v. “Notas as LicitacBes por Pregdo e as Fraudes: Breves Reflexdes e a Desconstrugéo
de Um Mito”, de Rodrigo Pironti Aguirre de Castro e Luis Eduardo Coimbra de Manuel, artigo publicado
na obra “Estudos Dirigidos de Gestao Publica na América Latina”, Editora Forum, 2011.
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da licitagdo — v. Simula 177 do TCU®) com a sua caracterizacdo como bem ou servico
4
comum®.

Numa interpretacdo mais radical desta leitura — e que parece estar assumindo
posicdo dominante na Administracdo Publica - chegar-se-ia a uma Unica conclusdo
possivel, qual seja: no que se refere as modalidades de licitacdo destinadas a aquisi¢fes
(convite, tomada de precos e concorréncia) e seus respectivos tipos e procedimentos, a
Lei n® 8.666/93 estaria diminuindo seu campo de incidéncia, exceto para obras e servigos
de engenharia, por expressa vedagéo regulamentar (Decreto n° 3.555/00, art. 5°).

As licitaces por pregdo somente admitem o julgamento pelo critério de menor
preco (art. 4°, X da Lei 10.520/02), sendo duvidosa a possibilidade de adaptacao para uso
de outro critério.

E, como se pode analisar dos préprios requisitos de qualificacdo técnica das
licitaghes e dos extensos termos de referéncia dos editais (os quais, por vezes, sequer
podem ser detidamente analisados no exiguo prazo de publicidade do pregédo), ha enorme
natureza intelectual na maior parte dos servicos de informatica, e sua exigéncia de
execucdo por profissionais com formacdao especializada, que extrapola a prépria formacgéo
superior. Isto faz com que tais servi¢cos demandem seu julgamento, nas licitagdes, pelos
critérios de técnica e preco, conforme o art. 46 (e também 45, 84°) da Lei 8.666/93.

Proposicao:

As contribui¢des em relagdo a este tema séo formuladas detalhadamente, dada sua
especificidade. De qualquer sorte, seu aproveitamento, integral ou parcial, fica a
exclusivo critério de Vossa Exceléncia.

De toda sorte, ha pontos reputados mais relevantes, para os quais se pede especial
atencdo, os quais séo abaixo relacionados:

3 A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicédo, até mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des bésicas da
licitacdo, constituindo, na hip6tese particular da licitagcdo para compra, a quantidade demandada em uma
das especificagbes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregéo.

4 Para o aprofundamento do tema, sugere-se a leitura do artigo juridico do Dr. Renato Geraldo Mendes “A
inadequacdo e a inutilidade da definicéo legal de bens e servigos comuns”, disponivel no seguinte endere¢o
eletrénico:
www.zenite.blog.br/a-inadequacao-e-a-inutilidade-da-definicao-legal-de-bens-e-servicos-comuns

WWww.assespro.org.br
SRTVS Quadra 701 Bloco A Salas 829/831 - Ed Centro Empresarial Brasilia
70.340-907 Asa Sul Brasilia - DF
Fone/Fax: 55 (61) 4501 8301



http://www.assespro.org.br/

ASSESPRO

Federagao das Associagdes das Empresas
Brasileiras de Tecnologia da Informagéo

e Adocao de critério analogo ao descrito na Lei de Licitacfes do Estado do
Parana (art. 18 e 19 da Lei Estadual n® 15.608/07), dividindo os bens e
servicos de informdtica em “comuns” e “especiais”, a Serem
classificados mediante laudos elaborados por especialistas, restringindo
0 uso do pregdo aos bens e servigos comuns, que nao requeiram maior
especializagdo, realizando as demais aquisi¢oes por “técnica e preco”.

o Complementacdio da definicdo de “bens e servicos comuns”, incluindo
critérios de exclusdo, ja que a atual é altamente extensa e da margem a
qualificacéo de qualquer bem ou servico como comum.

e Definir na Lei ou em Decreto parametros mais objetivos para o
estabelecimento de critérios de julgamento “técnica e pre¢o”, ja que os
constantes do Decreto 7.174/10 séo bastante vagos.

Proposta de Redacéo:

Novo artigo (a ser inserido na Lei 8.666/93 ou em Lei Especial)®:

Art. xx - Para os fins desta lei, os bens e servicos de informatica e automacao
classificam-se em:

I — comuns — aqueles disponiveis no mercado e cujos padrbes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no instrumento convocatério por meio de
especificagdes estritamente usuais de mercado;

11 — especiais — definidos na forma de Decreto do Poder Executivo, parecer técnico ou
legislacéo pertinente, atendidas as premissas desta lei.

8§ 1° Os bens e servigos comuns podem ser licitados mediante pregéo.

8§ 2° Os bens e servigos especiais somente podem ser adquiridos mediante licitacdo nas
modalidades tomada de precos ou concorréncia e pelo tipo técnica e prego, permitido o
emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em Decreto do Poder Executivo,
ressalvadas as vedacOes legais expressas e as hipoteses de dispensa ou inexigibilidade previstas
na legislacéo.

5 Proposta de redacéo formulada com base em textos legais e regulamentares vigentes sobre licitagoes, a
saber: Art. 18 da Lei Estadual n® 15.608/07 do Estado do Parana, e art. 9° e 10 do Decreto Federal n°
7.174 de 12 de Maio de 2010
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8§ 3° A licitacdo do tipo menor prego sera exclusiva para a aquisicao de bens e servigos
de informatica e automacao considerados comuns, e devera ser preferencialmente realizada
na modalidade de pregao, prioritariamente na forma eletrénica,

8§ 4° Serd considerado comum o bem ou servigo de informatica ou automacao cuja
especificacdo, concomitantemente:

| - estabelecer padrao objetivo de desempenho e qualidade,

Il - ndo contenha qualquer especificidade, particularidade ou necessidade de
adequacdo em relacao as especificacbes usuais do mercado para o0 bem ou servigo em questéo;

111 - seja capaz de ser atendida, nos prazos do pregdo, por varios fornecedores, ainda
que existam outras solu¢des disponiveis no mercado.

§ 5° Nas aquisicBes de bens e servigos especiais de informatica e automagdo em que o
valor global estimado for igual ou inferior ao da modalidade convite, ndo sera obrigatoria a
utilizacdo da licitacdo do tipo “técnica e preco”.

8 6° A licitacdo do tipo técnica e preco serd utilizada exclusivamente para bens e
servigos de informética e automacdo de natureza especial, sendo assim necessariamente
considerados, alternativa ou cumulativamente aqueles:

| - de natureza predominantemente intelectual,

Il — nos quais a especificacdo do objeto evidenciar que os bens ou servi¢os demandados
requerem individualizagédo ou inovacéo tecnoldégica,

111 — que demandarem adocéo de especificacfes ndo-usuais ho mercado,

IV — que possam apresentar diferentes metodologias, tecnologias e niveis de qualidade
e desempenho, sendo necessario avaliar as vantagens e desvantagens de cada solucéo.

§ 7° Serdo também necessariamente considerados bens ou servicos de informatica de
natureza especial aqueles que, para sua execu¢do ou fruicéo pela Administragéo:

| — sejam caracterizados como servigos técnicos profissionais especializados, na forma
do art. 13 desta Lei

11 —demandarem a intervencéo direta e/ou apoio técnico predominante de profissionais
detentores de conhecimentos técnicos especificos em tecnologias de equipamentos ou de
software consideradas de alta relevancia.

a) Quando houver a necessidade de que os referidos conhecimentos técnicos
especificos mencionados no inc. Il devam ser certificados pelo detentor da tecnologia de alta
relevancia ou por instituicdo de alto renome, esta necessidade deverd ser prévia e
detalhadamente justificada por parecer técnico nos autos do processo administrativo;
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b) A exigéncia das certificagdes mencionadas acima sera admitida
excepcionalmente e apenas nas situacGes em que as mesmas sejam acessiveis a todos os
interessados;

c) A inobservancia do disposto acima acarreta nulidade da licitacéo.

8§ 8° Os critérios e parametros para avaliacao das propostas técnicas e de preco seréo
estabelecidos no ato convocatorio da licitacdo, levando em consideracéo o seguinte:

| —as notas atribuidas as propostas técnicas serdo obtidas a partir de critérios objetivos
relativos a prazo de entrega, suporte de servigos, qualidade, padronizacéo, compatibilidade,
desempenho e garantia técnica, além de outros estabelecidos em Decreto do Poder Executivo,
permitindo-se o uso de fatores de ponderacgéo para cada um desses itens;

11 — os critérios de pontuacéo técnica e suas ponderagdes deverdo possuir pertinéncia
e compatibilidade com os atributos técnicos do objeto licitado, sendo vedada a adogéo, para
esse fim, de critérios destinados a verificacdo de condicdes de habilitacao do licitante ou que
ja tenham sido utilizados para essa finalidade no &mbito da respectiva licitacdo;

11 —0s pesos a serem atribuidos as propostas técnicas e as propostas de prego, conforme
previsto no art. 46, §2°, 11 da Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993, deverdo ser motivados nos
autos do processo licitatorio, devendo a ponderacgdo da valoragéo das propostas técnicas ser
diretamente proporcional a complexidade técnica do objeto, nos limites minimo e maximo a
serem fixados por Decreto do Poder Executivo;

89° Os demais procedimentos, assim como o rol de critérios passiveis de adogéo para
julgamento das propostas técnicas e composi¢do da avaliagdo final das propostas técnicas e
de preco, deverdo ser detalhadamente regulamentados em Decreto do Poder Executivo.

Alteracdo do art. 13 da Lei 8.666/93:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

II1 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizacdo, superviséo ou gerenciamento de obras ou servi¢os;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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VII - restauracéo de obras de arte e bens de valor histérico.
VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

IX — projeto, desenvolvimento, instalacdo, customizagdo e manutencéo de softwares de
uso especifico ou tipico da Administragéo Publica;

X — outras atividades de natureza predominantemente intelectual, assim consideradas
aquelas privativas de profissionais que exercam profissdes regulamentadas por Lei, ou que
requeiram formacao académica que extrapole a formacao superior e/ou titulacdo especifica;

Alteracdo do art. 1° da Lei do Pregéo:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servi¢cos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que seré regida por esta Lei.

Paréagrafo unico (renumerar para §81°). Consideram-se bens e servigos comuns, para 0s
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

820 A descricdo detalhada do objeto, que é condicéo de validade do Edital, assim como
a explicitacdo, no ato convocatério, de metodologia ou modo de execugao do objeto, ndo sédo
suficientes, isoladamente, a caracterizacdo do bem ou servico como comum, sendo dnus da
Administracdo a descri¢ao objetiva dos padrdes de desempenho e qualidade;

§ 3° E condicdo necessaria e obrigatoria & caracterizacdo do bem ou servico como
comum a adog¢ao de estritos padrbes usuais de mercado, representada pela inexisténcia de
necessidades ou particularidades especificas da Administracéo a serem satisfeitas por meio da
contratacao;

§ 4° E vedada a utilizagdo da modalidade pregdo quando for inviavel a obtencéo dos
documentos necessarios a habilitacdo dos licitantes ou ao preparo das propostas no prazo
minimo previsto no art. 4°, V desta Lei, salvo se este prazo for ampliado de forma suficiente a
permitir a ampla participacéo dos interessados.

k. Regimes de Execucédo Contratual

Os regimes de execucéo contratual atualmente em vigor séo, por exceléncia, os de

“empreitada por preco global” e “empreitada por preco unitario”, conforme definido pelo
art. 6°, VIII da Lei de Licitag0es.

Ocorre que ha um crescente nimero de editais, por orientacdo dos Orgaos de

controle, exigindo contratos sob o regime de “acordo de niveis de servigo” (“SLA” ou
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“ANS”). Nesse regime, aplicavel a servicos como centrais de suporte técnico, a
remuneracao seria de acordo com a manutencdo de um determinado padrdo de servicos,
como por exemplo os prazos para atendimento de chamados técnicos, o nimero de horas
de disponibilidade de determinado equipamento ou sistema, e assim por diante.

Estes contratos, embora interessantes sob o ponto de vista de quem contrata, vém
sendo celebrados sem previsdo legal, gerando enorme inseguranca juridica e elevados
riscos as empresas, pois sua remuneracdo muitas vezes depende de providéncias da
Administracdo, de terceiros, ou ainda de critérios subjetivos e, por vezes, aleatorios
(dependem mais de fatores externos ou da sorte do que de um servi¢o bem prestado).

Proposicao:

Regulamentacdo, em Lei ou Decreto, do regime de execucdo por SLA/ANS;
estabelecendo a homologacéo tacita dos servigos executados quando o contratante perder
0s prazos estipulados para recebimento.

Na mesma regulamentacdo, sugere-se uma previsao expressa tendente a preservar

a eficécia e a regularidade dos contratos ja executados ou em curso, que tenham seguido
o0 regime de execucdo por SLA/ANS.

Proposta de Redacao:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(.)

VIII - Execucdo indireta - a que 0 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer
dos seguintes regimes: (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) empreitada por pre¢o global - quando se contrata a execucao da obra ou do servico
por prego certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execugéo da obra ou do servico
por preco certo de unidades determinadas;

c) (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por precgo certo, com
ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacBes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicdes de entrada em
operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condigdes de
seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que
foi contratada;

f) acordo de nivel de servigo — quando se contrata a prestacédo de servigos mediante
remuneracdo variavel vinculada total ou parcialmente ao desempenho decorrente da atuagéo
direta e exclusiva da contratada, devendo o desempenho ser aferido com base em metas,
padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega objetivamente
definidos no instrumento convocatério e no contrato, por critérios distintos daqueles cujo
descumprimento caracteriza falta contratual, sendo vedada a ingeréncia direta da
Administracdo no modo de prestacdo dos servi¢os e nos recursos humanos e materiais nele
empregados.

Outras disposic¢oes:
Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita
do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observagao,
ou vistoria que comprove a adequacado do objeto aos termos contratuais, observado o disposto
no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locagdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material
com a especificacao;

b) definitivamente, ap6s a verificagdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacao.

8 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-a
mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

www.assespro.org.br
SRTVS Quadra 701 Bloco A Salas 829/831 - Ed Centro Empresarial Brasilia

70.340-907 Asa Sul Brasilia - DF
Fone/Fax: 55 (61) 4501 8301


http://www.assespro.org.br/

ASSESPRO

Federagao das Associagdes das Empresas
Brasileiras de Tecnologia da Informagéo

8§ 2° O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do
contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

8§ 3° O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser superior
a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

§ 4° Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este artigo
nao serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-ao
como realizados, desde que comunicados & Administracdo nos 15 (quinze) dias anteriores a
exaustao dos mesmos.

8 5% Nos contratos de prestacdo de servi¢os executados sob o regime de “acordo de nivel
de servico”, 05 prazos maximos de recebimento provisorio e definitivo serdo, respectivamente,
de 5 (cinco) e 30 (trinta) dias, e a omissdo de providéncias a encargo da Administracao,
ressalvadas as hipdteses de caso fortuito e for¢a maior, acarreta o recebimento tacito,
independentemente de qualquer providéncia por parte do contratado.

Art. xx — Os contratos celebrados sob o regime de “acordo de nivel de servico”
anteriormente a vigéncia desta Lei preservardo sua eficacia e serdo considerados atos
juridicos perfeitos, salvo se constatada nulidade.

Paragrafo Unico — Em se tratando de contratos de prestagdo de servigos continuos e
havendo interesse da Administragéo e viabilidade juridica na sua prorrogacdo, 0s mesmos
deverdo ser adequados ao regime previsto nesta lei, respeitado, em qualquer caso, o equilibrio
econdmico-financeiro original.

www.assespro.org.br
SRTVS Quadra 701 Bloco A Salas 829/831 - Ed Centro Empresarial Brasilia

70.340-907 Asa Sul Brasilia - DF
Fone/Fax: 55 (61) 4501 8301


http://www.assespro.org.br/

