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OBJETIVOS

—

—

v INDUZ AO CONTROLE DE MEIOS e ndo de resultados
= [ncentiva a sele¢do de propostas desvantajosas ou inexequiveis
v ASSIMETRIA do regime de contratos

» Poderes extraordindrios da AdministracGo ndo asseguram contratacoes
vantajosas

v Altos CUSTOS DE TRANSACAO oneram a Administrac3o, arriscam a execucdo
e comprometem o bem estar social

—

—

v’ Garantir a QUALIDADE DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS

v' SIMETRIA no regime de contratos, com vistas a reduzir os custos da
Administracao e dos particulares

v’ Preponderancia da QUALIDADE TECNICA do licitante
v" SEGURANCA JURIDICA

Planejamento e seguranca juridica

o

Sindicato Nacional da Indistria da
Construcao Pesada - Infraestrutura



IS SINICON
Aspectos positivos do PL 6814/2017: '

* Restricdo ao emprego do pregao: veda a utilizacdo do pregao para contratacao de

obras e servicos de engenharia de valor superior a R$ 150.000,00

 Afericdo da exequibilidade de propostas: aprimora parametros, inclusive prevendo

como desincentivo ao “mergulho” e a necessidade de seguro adicional

« Alocacdo de riscos: aprimora as disposicOes sobre a matriz de riscos, que sera

obrigatoria em contratacdes de obras de grande vulto

 Licencas ambientais e desapropria¢des. Prevé a recomposicao do equilibrio do
contrato em razao de circunstancias alheias ao particular, possibilitando a rescisdo em

caso de nao liberacdo de areas



SINICON

Aspectos positivos do PL 6814/2017:

Garantia de execucdo: possibilita a retomada dos empreendimentos pelas

seguradoras

« Métodos alternativos de solucdo de conflito: possibilita o emprego de arbitragem e
mediacdo, inclusive para rescisdao contratual e solucdo de controvérsias sobre o

equilibrio econdmico-financeiro

 Clausulas sociais: recomposicdo do preco em caso de majoracao de encargos

trabalhistas, CCT, TAC

« Formulacdo de propostas: Em determinadas contratacGes, amplia o prazo entre a

publicacao do edital e a licitacao



Aspectos negativos ou controversos do PL 6814/2017

« Medigdes para pagamentos: Auséncia de regulamentacao

 Inadimplemento administrativo: Auséncia de regulamentacao acerca de penalidades

relacionadas e ao inadimplemento administrativo
 Alocacao de riscos: Transferéncia excessiva de riscos ao contratado
 Dialogo competitivo: Regulamentacao insuficiente

« Licenciamento Ambiental: Trata superficialmente sobre o tema, prevendo mera

possibilidade de alocacao da responsabilidade ao particular

+ Desapropria¢des: Possibilitar a alocacao do pagamento de indenizac¢des ao particular
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Aspectos negativos ou controversos do PL 6814/2017

Qualificacdo técnica: atestados de experiéncia técnica e operacional podem

substituidos por "outra prova” de que o particular possui experiéncia

Qualificacdo econdmica financeira: possibilita que os requisitos para a habilitacao

econdmico-financeira sejam dispensados com a apresentacao de seguro-garantia

Suspensdo da execucdo contratual: ndo trata das responsabilidades pelos custos

incorridos com a suspensao e pela retomada da execucao

Tipificagdo penal da omissdao de informacdo: torna crime a omissdo, modificacdo ou
entrega a administracdo de levantamentos cadastrais e condices de contorno em

dissonancia com a realidade”
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Proposicao:

aaaaaa

« Revisao das disposicdes sobre o Performance Bond:

Obras de grande vulto: percentual variavel entre 20 e 30% do valor da
contratacao

Obras ordinarias: até 20%
Reducdo gradual da garantia, conforme a execucao do empreendimento

Estabelecer clausula de vigéncia diferenciada, visando a adaptacao do
mercado



. . . 1‘ SN
Tratamento diferenciado de obras e servicos de grande

porte

Proposicao:

 Modificar a definicdo de obras, servicos e fornecimento de grande vulto,
aumentado o valor de referéncia para R$ 300M (atualmente em R$ 100M)

Pré-qualificacao permanente

Proposicao:

« Uso obrigatdrio da pré-qualificacdo nas licitacdes de obras para contratacdes de
grande vulto
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Procedimentos auxiliares

Proposicao:

Aprimorar regulamentacao do Procedimento de Manifestacao de Interesse
(PMI):

= Restringir PMI para obras de grande vulto

Regulamentacao devera prever: a) prazos factiveis; b) critérios de selecao e
remuneracao dos projetos

Orcamentacao

Proposicao:

A primazia do preco global e o respeito ao regime juridico dos contratos

Privilegiar fluxo por etapas e ndo por medicao de quantitativos unitarios
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Contratagdes Integradas (Cl)

Proposicao:
*  Manutencao do regime no ordenamento juridico, com modificacdes:

= Emprego da Cl apenas na contratacdo de obras de grande vulto (PL = R$
20MM)

» Tornar obrigatorio critério de técnica e preco

= Materializacdo de riscos nao imputados ao particular devem gerar direito a
recomposicao

» Aumento do prazo para apresentacao de propostas (45-90d)

« Supressao do regime de contratacdo semi-integrada, em razdao de sua
incompatibilidade com a distribuicao de riscos
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Requisitos de habilitacdo de licitantes
Proposicao:

« Revisar das regras sobre qualificacao técnica, excessivamente flexiveis no texto
do PL

« Retomar a exigéncia exclusiva de atestado técnico

« Supressao da possibilidade de substituicdo da habilitacdo econémico-financeira
pela apresentacao de seguro-garantia



Entraves a execucao contratual

Proposicao:

Explicitar que cabe a Administracdo a obtencdo das licencas ambientais, sendo a
LP condicdo para publicacdo do edital e a LI condicédo para emissao da ordem
de servico

Possibilitar, nas contratacdes integradas, a distribuicao dos atos para efetivacao
da desapropriacdo, explicitando a responsabilidade do poder publico pelo
pagamento de indenizacdes

Possibilitar a rescisao contratual pelo particular em razao da nao liberacdo de
areas devido a atrasos do licenciamento ambiental e das desapropriacGes de
responsabilidade da Administracao

Manutencdo de disposicdes que permitem a recomposicao do equilibrio dos
contratos quando a execucao for obstada por circunstancias alheias ao
contratado
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Garantia da viabilidade contratual

Proposicao:

Instituir disciplina sobre medicao para pagamentos: medicdo mensal, com
pagamento até o 30° dia do més subsequente ao da execucdo dos servicos

Os pagamentos das contratacdes vinculadas ao preco global devem ocorrer de
acordo com etapas da execucao

Esclarecer a aplicacao de reajuste para obras e servicos de engenharia, assim
como prever disciplina sobre encargos moratorios aplicaveis na hipotese de
atrasos de pagamento

Prever a obrigatoriedade de resposta de pedidos de reequilibrio econémico
financeiro em até 60 dias
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Meios alternativos de solucao de controvérsias

Proposicao:

« Defende-se a previsao dos meios alternativos de solucao de controvérsias, com
o aprimoramento da disciplina, mediante:

obrigatoriedade de emprego de tais meios nos contratos de grande porte

possibilidade de aditamento dos contratos vigentes para incluir clausula
arbitral

referéncia expressa as materias que podem ser objeto da arbitragem e
mediacao: reequilibrio contratual, indenizacdes e descumprimento de
obrigacdes
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Regulacao eficiente dos entraves: suspensao cautelar

Proposicao:
*  Manutencao das condicionantes a suspensao cautelar: analise de custo-
beneficio; afericdo do impacto da suspensao ao interesse publico

*  Ampliar o emprego das condicionantes a suspensao cautelar do contrato
(Avancos do PL se restringem a suspensao da licitacao)

*  Prever afericao dos custos incorridos com desmobilizacao/mobilizacao e custos
administrativos no periodo da suspensao

* Previsdo expressa de nulidade da suspensao cautelar que nao observar os
requisitos legais
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