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Iniciativa da CNI - Confederagao
Nacional da Industria

Objeto: Proposta de Emendas para a alteracdo do texto do PL 6.814/2017
(em tramite perante a Camara dos Deputados).
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EMENDA N° XXX
(ao PL 6.814/2017)

Dé-se ao § 3° do art. 22 do anteprojeto a seguinte redagao:

“Art. 22.
()

§ 3°. A obtencdo da licenca ambiental prévia constitui requisito
para a publicacao do edital do certame e a obtengao da licenca
ambiental de instalacdo constitui requisito para a emissao da
ordem de servico”.

JUSTIFICACAO

O texto do PL 6.814/2017 prevé a possibilidade de transferir ao
contratado o encargo de obtencdo dos licenciamentos ambientais,
permitindo, portanto, que a licitacdo seja desencadeada e o contrato
formalizado sem a precedéncia de licenciamentos imprescindiveis. Na
pratica das contratagdes, a obtencao de licenciamentos tem sido um entrave
de enorme relevancia, ndo raramente afetando a exequibilidade do contrato
e do empreendimento. Note-se que em muitos casos o advento dos
licenciamentos importa a necessidade de adaptacdes de projeto, gerando-se
a necessidade de alteragcdo contratual, o que gera custos diretos e indiretos
para a Administrag3o.

Com vistas a evitar situacdes dessa ordem, ¢ adequado condicionar a
publicacdo do edital do certame a obtencdo da licenca ambiental previa,
assim como a emissao da ordem de servigo a obtencao da licenca ambiental
de instalacdo.

A exigéncia de obtengdo da licenca prévia como pressuposto para a
publicacdo do edital da licitagdo assegura aos interessados em participar do
certame a viabilidade ambiental do empreendimento, localizacdo e
concepgdo aprovadas pelo 6rgdo ambiental competente, permitindo, ainda,
que o edital estabeleca as medidas mitigadoras e compensatorias dos
impactos negativos do projeto, o que influencia diretamente a composi¢do
dos custos e matriz de riscos. Da mesma forma, condicionar a formalizagao
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da ordem de servico a precedéncia da licenga de instalagdo pode significar
uma solu¢do eficaz para minimizar o risco de contratos precocemente
abortados pela impossibilidade de obtencdo do referido licenciamento. Com
1880, evita-se a realizacao de investimentos e assun¢ao de compromissos sem
a adequada e necessaria seguranca juridica e contratual.

EMENDA N° XXX
(ao PL 6.814/2017)

Inclua-se o § 4° no art. 24 do anteprojeto, com a seguinte redagao:

“Art. 24.

§ 4°. O procedimento previsto no caput ndo podera ser utilizado
para a aquisi¢do exclusiva de projetos de engenharia”.

JUSTIFICACAO

O PMI ja vem funcionando como uma instancia para a aquisicao de
projetos e estudos de Concessdes € PPPs pelas Administragdes. Assim se
passa, inclusive, pela presumida conveniéncia administrativa em adquirir
projetos e estudos sem a necessidade de promover desembolsos diretos (€
costumeiro que haja um ressarcimento cruzado, provido pelo vencedor da
licitacdo e signatario do contrato originado do projeto produzido no dmbito
do PMI). O PMI faz sentido para hipoteses especificas, que envolvam
projetos de maior complexidade, em que as Administragdes podem ser
beneficiadas pela criatividade empresarial. Mas ndo deve ser utilizado para
as contratagdes ditas ordinarias, como sdo aquelas para a aquisicdo de
projetos de obras e servigos de engenharia. As obras e os servicos de
engenharia sdo estruturados segundo modelagens convencionais,
suficientemente gestadas no dmbito das Administracdes. Sdo contratacoes
que devem merecer a devida programag¢do e constar do respectivo

planejamento (inclusive fiscal) das Administragdes. Por isso, 0 uso do PMI
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nesses casos nao se justifica, retratando riscos a isonomia e a preservacao da

autonomia administrativa na implementacao de solucdes para a contratagcao

ordinaria.

EMENDA N° XXX
(ao PL 6.814/2017)

Incluam-se os §s 5°, 6°. ¢ 7° no art. 33 do PL 6.814/2017, com a
seguinte redagdo:

“Art. 33.
()

§ 5° A licitagdo para a execu¢do de projetos de engenharia
processada sob o critério de julgamento de melhor técnica ou de
técnica e prego terd um peso minimo de 70% para a nota técnica
no computo da nota final.

§ 6°. Para a hipéOtese referida no paragrafo anterior, o
julgamento das propostas técnicas se fundamentara também em
critérios que considerem a demonstragcdo do conhecimento
técnico do objeto e acerca das caracteristicas e solucdes da obra
ou do servigo de engenharia, a metodologia e o programa de
trabalho, a organizacdo e a qualificacdo das equipes técnicas e
a relacdo dos produtos que serdo entregues”.

JUSTIFICACAO

O PL 6.814/2017 deixou de oferecer disciplina especifica para a

licitagdo e contratacdo vocacionadas a sele¢ao do prestador especializado e

execucao de projetos de engenharia.

A experiéncia com a contratacdo de obras e servicos de engenharia

tem revelado um numero altissimo de alteracdes contratuais, com custos

altissimos gerados as Administracdoes. Na grande maioria dos casos, essas

alteragdes t€m origem em falhas de projeto (ha, inclusive, levantamentos do

TCU que ja diagnosticaram situacdo dessa ordem). Essas deficiéncias de
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projeto relacionam-se também com o modelo de licitagdo que vem sendo
utilizado para a contratacao desses servigos especializados.

Neste particular, um dos problemas que originam projetos mais
ajustados a realidade ¢ a falta de capacidade e comprometimento dos
profissionais selecionados pelas Administragcdes para isso.

Para mitigar o risco de selecdo de profissionais com qualificacao
insuficiente, € necessario aperfeicoar a disciplina juridica para as licitagdes
e contratacOes para esse fim, estabelecendo peso minimo para as analises
técnicas como fator de classificagdo de proposta e selecdo de prestador,
exigindo-se que as andlises de propostas técnicas estejam baseadas no
melhor conhecimento das caracteristicas da obra ou do servigo de engenharia
e das solugdes para o projeto.

EMENDA N° XXX
(ao PL 6.814/2017)

Dé-se nova redagdo aos §s 2°, 3°, 4° e 11 do art. 40 do PL 6.814/2017,
incluindo-se os §s 12, 13, 14 e 15.

“Art. 40.
(..)

§ 2° A referéncia do custo global de obras e servigos de
engenharia devera ser obtida a partir de custos unitarios de
Insumos ou Servicos menores oOu iguais aos Sseus
correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construcdo Civil (Sinapi), no caso de construcdo
civil em geral, ou ao Sistema de Custos de Obras Rodovidrias
(Sicro), no caso de obras e servigcos rodoviarios.

§ 3° Alternativamente ao disposto no § anterior, a estimativa de
custo global de obras e servicos de engenharia podera ser
apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por o6rgios ou entidades da
Administracao Publica, em publicacdes técnicas especializadas,
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ou em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa
de mercado.

§ 4°. Quanto utilizado o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construcio Civil (Sinapi), no caso de construcdo
civil em geral, ou o Sistema de Custos de Obras Rodovidrias
(Sicro), no caso de obras e servicos rodoviarios, 0s custos
unitarios de referéncia da administracao publica poderao, em
condicdes especiais justificadas em relatorio técnico elaborado
por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgdao gestor dos
recursos ou seu mandatario, exceder os seus correspondentes
contidos nos referidos sistema de referéncia, dispensada a
compensacdo em qualquer outro servico do orcamento de
referéncia.

(..)

§ 11. Os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada
apenas poderdo ser utilizados para obras e servicos de
engenharia de grande vulto e quando a execucdao do objeto
envolver, pelo menos, uma das seguintes condigdes:

I - inovacao tecnoldgica ou técnica;
IT - possibilidade de execucdo com diferentes metodologias.

§ 12. Os regimes de execugao referidos nos tens II, IV, V e VI
do caput serao licitados por preco total e pressupdem a
sistematica de medi¢do e pagamento necessariamente associada
ao cumprimento de etapas ou de parcelas de etapas da execugado
do cronograma fisico-financeiro, sendo vedada a remuneragdo
orientada por precos unitarios ou referenciada pela execucao de
itens unitarios.

§ 13. O regime de execucgdo previsto o item I do caput sera
licitado por preco unitario e pressupode a sistematica de medigao
e pagamento necessariamente associada a execugdo de unidades

previstas no edital de licitagdo e no contrato administrativo”.

§ 14. Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, os 6rgaos e
entidades da administracio publica poderdo adotar
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especificidades locais ou de projeto na elaboragcdo das
respectivas composi¢des de custo unitario, desde que
demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de
engenharia a ser orcado em relatério técnico elaborado por
profissional habilitado.

§ 15. Para fins do or¢amento publico, assim como para os fins
da composic¢ao de pregos apresentada pelos licitantes no ambito
do certame, as estimativas de pregos globais ou unitarios que
ultrapassem os limites de precos estabelecidos nas tabelas
oficiais de referéncia mencionadas nos §s anteriores nao
presumem sobrepreco ou superfaturamento, dependendo tais
enquadramentos de analises concretas que demonstrem o dolo
em praticar pre¢os artificiais para a obten¢cdo de vantagem
ilicita”.

JUSTIFICACAO

O texto do art. 40 do PL 6.814/2017 nao especifica a sistematica de
medicdo e remuneragdo atinente aos regimes de execucdo de empreitada por
preco global e empreitada por preco unitario. Uma vez que um dos tracos
fundamentais de distingao entre esses regimes € precisamente a sistematica
de remuneragdo, tendo sido historicamente foco de inimeras disputas entre
Administracdo e contratado, afigura-se necessaria a suplementacdo desta
regra com vistas a estabelecer nitidamente a sistematica de medicao e de
remuneragdo atinente a cada qual.

Além disso, a regra proposta pelo PL 6.814/2017 pretende impor a
mediana dos pregos contidos nas tabelas SINAPI ¢ SICRO como limite
referencial obrigatorio para orgamento publico de obras e servicos de
engenharia, admitindo apenas excepcionalmente fontes diversas. Esse limite
afigura-se excessivamente rigido para o or¢amento publico, induzindo em
muitos casos o orcamentista a evitar precos realistas, com todas as
consequéncias indesejadas que disso decorrem.

Também, a proposta de regra contida no § 11 do art. 40 do PL
6.814/2017 merece ajustes no que se refere a identificacdo dos pressupostos
para a utilizacdo do regime de contratacdo integrada e semi-integrada.
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Dada a excepcionalidade deste regime de execucdo afigura-se
imprescindivel que haja critérios e pressupostos técnicos para a sua
utilizacdo, como vem orientando, inclusive, as instancias de controle, além
de se restringir sua utilizacao a obras e servigos de grande vulto.

EMENDA N° XXX
(ao PL 6.814/2017)

Dé-se nova redagdo ao § 1° do artigo 50 do PL 6.814/2017, nos
seguintes termos:

“Art. 50.
(..)

§ 1° As licitagcdes de obras ou servigos de engenharia serdo
processadas sempre e exclusivamente pelo modo fechado™.

JUSTIFICACAO

O texto do artigo 50 do PL 6.814/2017 admite a possibilidade de
processamento de licitagdes de obras e servicos de engenharia pelo modo
aberto (fase de lances). H4, no entanto, forte incompatibilidade entre a
dindmica da fase de lances e as complexidades inerentes ao processo de
or¢amentacao de obras e servigos de engenharia. Nao seria excessivo dizer
que a criagado de estimulo artificial para a oferta de descontos sucessivos nas
licitagOes para obras e servicos de engenharia, como efeito da sistematica da
fase de lances, pode provocar cotagdes inexequiveis e desencontradas da
realidade, forjadas num ambiente de forte pressdo concorrencial. Isso
conduzird a ampliacdo do risco de inexecucao contratual, de renegociacoes
precoces e de jogos de planilha.

Ademais, a possibilidade de processar licitagdes de obras e servigos
no modo aberto afigura-se nitidamente contraditorio com a restrigdo da
aplicag@o do pregdo para obras e servicos com valor estimado de até R$ 150
mil, conforme previsto pela regra do § 2° do art. 26 do PL 6.814/2017. E
necessario vedar-se a licitacdo sob o modo aberto para obras e servigos de
engenharia com vistas a resgatar a coeréncia sistémica do PL 6.814/2017.
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EMENDA N° XXX
(ao PL 6.814/2017)

Dé-se nova redagdo ao inciso II do caput € aos §s 2° e 3° do artigo 60
do PL 6.814/2017, nos seguintes termos:

“Art. 60.
(..)

II — certidoes ou atestados de contratacOes similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, devidamente registrados na entidade profissional
competente;

(..)

§ 2° Sdo vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos para a demonstracdo da qualificacdo técnico-
profissional. Serdo admitidas exigéncias de quantidades
minimas para a demonstracdo da qualificacdo técnico-
operacional, desde que limitadas até 50% (cinquenta por cento)
da dimensao do objeto do contrato”.

§ 3°. As parcelas consideradas de maior relevancia técnica e de
valor significativo referidas no § 1° serdo aquelas que
equivalentes a no minimo 4% (quatro por cento) do valor global
estimado para a contratacao”.

JUSTIFICACAO

O inciso II do caput do artigo 60, em sua versdo atual, prevé a
demonstra¢ao de experiéncia técnica mediante apresentacao de certidoes e
atestados, mas sem referir a0 necessario registro na entidade profissional
competente. Contudo, tal procedimento ¢ relevante para minorar o risco de
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falsidade e adulteracdo de informacdes atestadas, garantindo-se um controle
do contetido dos atestados pela entidade legalmente qualificada para tanto.

O texto do § 2° do artigo 60 do PL 6.814/2017 veda exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos, admitindo-as apenas
excepcionalmente ¢ em casos de “maior complexidade e risco para a
Administracao”. Tal como redigido, o texto adota com regra a vedagdo a
exigéncia de quantitativos para a experiéncia técnica (tanto em relacdo a
qualificacdo técnico-profissional, como em relagdo a qualificagdo técnico-
operacional). Além disso, admite excepcionalmente exigéncias desta
natureza, valendo-se de termos indeterminados para a delimitacao dos casos,
0 que propiciara inseguranca juridica na aplicacao da futura legislacao.

Ocorre que a demonstracao de experiéncia técnico-operacional nao
pode prescindir da demonstragdao de seu aspecto quantitativo. A detenca de
capacitacdo técnica para a execucdo de obras e servicos de engenharia esta,
em praticamente todos os casos, relacionada a dimensdo quantitativa dos
escopos e do objeto. E evidente que a empresa detentora de experiéncia para
a constru¢ao e uma ponte de 100 metros nao esta habilitada a construg¢ao de
uma ponte de 1 quildmetro. Assim se passa com diversos outros casos. E
possivel vislumbrar hipdteses em que a dimensdo quantitativa se afigura
menos relevante, mas certamente serao excepcionais. Dai que a redagao do
PL 6.814/2017 acaba por tratar como excepcional uma hipdtese que sera a

regra geral.

Logo, ¢ fundamental que a legislagdo permita a estipulacdo de
quantidades minimas para a demonstragdo de qualificagdo técnico-
operacional. Do contrario, a afericdo da qualificacdo técnico-operacional
restara comprometida na grande maioria dos casos.

Por outro lado, a redacdo originaria do § 3° acaba por gerar excessiva
discricionariedade para o administrador na configuragdo de exigéncias de
qualificacdo técnica e, ainda, na avaliagdo acerca do seu atendimento aos
padroes estabelecidos e, por isso, deve ser suprimida do texto do PL. A
legislacdo nacional cuida de orientar procedimentos para o registro de
informacgdes desta natureza, assim como acerca de seu modo de
comprovacdo. O CONFEA, por exemplo, ¢ a entidade profissional
competente para regulamentar questoes desta natureza, e assim tem feito,
estabelecendo procedimentos e critérios para tanto. Nao ¢ adequado que a
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discricionariedade do agente publico se sobreponha aos parametros
estabelecidos pela legislacio e pela regulamentacdo dos conselhos
profissionais. Por esta razao, o § 3° ha de ser suprimido.

Em seu lugar, deve-se acrescentar dispositivo com a finalidade de
delimitar objetivamente as parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, uma vez que esse parametro ndo constou da redagdo original
do PL 6.814/2017. Novamente, a demarcacdo objetiva deste pardmetro
concorre para ampliar a seguranca juridica e reduzir o risco de litigios no
ambito de procedimentos licitatorios.

EMENDA N° XXX
(ao PL 6.814/2017)

Suprima-se o § 4° do art. 22 do PL 6.814/2017 e incluam-se os §s 4°,
5°,6° 7°, 8°, 9% ¢ 10° do art. 86, com a seguinte redacio:

“Art. 86.
()

§ 4°. E obrigatéria a previsdo de indice de reajuste nos editais
de licitacdo de obras e servigos de engenharia, qualquer que seja
o prazo de execug¢ao delimitado pela minuta de contrato, assim
como o ¢ a sua incidéncia nos respectivos contratos
administrativos, nos termos deste artigo, definindo-se a sua data
base como a data do or¢amento a que referir a licitagao.

§ 5°. Na data de assinatura do contrato administrativo, os precos
contidos nas propostas serdo atualizados de acordo com o indice
de reajuste definido em edital, a partir de quando passara o
mesmo a incidir na menor periodicidade admitida em lei,
tomando-se por data base a data de assinatura do contrato.

§ 6°. Para os casos de obras e servicos de engenharia, € possivel
estabelecer mais de um indice especifico ou setorial para
reajustamento dos pregos, em conformidade com a realidade
mercadologica dos insumos/itens do contrato.
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§ 7°. O reajustamento de pregos previstos neste artigo sera
automatico e independente de provocagdo da parte ou
autoriza¢ao do Poder Publico.

§ 8°. Os atrasos nos pagamentos devidos pela Administra¢do
nos contratos administrativos dardo ensejo a aplicacdo de multa
moratdria em favor do contratado no mesmo percentual
estabelecido para o atraso por parte do contratado em relagao a
execucdo do contrato, sem prejuizo da aplicagdo de juros
moratorios no percentual de 1% ao més e da incidéncia de
atualizacao monetaria devida.

§ 9° Os pagamentos gerados sem a devida atualizacdo, o
reajustamento e os encargos moratorios incidentes ndo serao
considerados quitados, inclusive para os fins de obediéncia a
ordem cronologica de pagamentos e para os fins do direito de
suspensdo da execucao do objeto pelo contratado, nos termos
desta lei.

§ 10°. As atualizagdes, compensagdes ¢ penalizacoes
financeiras devidas ao contratado, cujo pagamento serd feito
junto com o principal, correrd a conta das mesmas dotagdes
orcamentarias que atenderam aos créditos do contrato™.

JUSTIFICACAO

O art. 22 do PL 6.814/2017 prevé, tal como estabelece a Lei 8.666/93,
a aplicabilidade de reajuste para obras e servicos de engenharia, mas nao
detalha a sua disciplina. Também ndo se verifica disciplina acerca dos
encargos moratorios aplicaveis aos atrasos de pagamento ao contratado.

No atual contexto das contratagdes publicas, a auséncia de uma
disciplina avangada sobre o reajustamento de pregos tem conduzido a
impasses diversos, com disputas originadas de visdes diferentes sobre a
extensdo do dever de reajustamento que pesa sobre a Administragdo Publica.
Hé muitos litigios derivados dessas questdes, com custos significativos para
toda a sociedade.
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E imperioso, portanto, que a legislacdo defina e delimite de modo
exato, objetivo e claro a extensdo do direito do contratado ao reajuste de
precos. E, nesse propdsito, vale lembrar que a alocagdo do risco de inflagao
setorial a esfera da Administracdo promove a reducao dos custos de
transagao, desonerando o custo de inflacdo das propostas manifestadas ao
tempo da licitagdo. Isto ¢é: por ser o risco de inflagao dificil de ser bem
gerenciado pelo contratado (pois ele ndo tem como se prevenir do risco de
inflacdo), faz sentido (segundo a racionalidade econdmica da alocacdo de
riscos) que esse risco seja alocado a responsabilidade da Administragdo.
Logo, ¢ acertada a regra que pretenda assegurar o reajustamento dos precos
contratados.

Sob esse raciocinio, faz sentido que os custos de produgado do contrato
possam ser atualizados a partir de indices de reajuste bem especificos,
definidos de modo especializado para refletir a inflagdo setorizada e atinente
aos principais insumos do contrato. Dai ser pertinente e conveniente, em
muitos casos, a adocdao de uma pluralidade de indices, evitando-se a
defasagem ou a desatualizagdo do custo dos principais insumos do contrato.

Bem assim, ¢ adequado que a data de referencia do reajustamento
remonte a data do orgcamento publico (e ndo a data da proposta).

E bastante conveniente, ainda, que se proceda a atualiza¢do dos precos
na data da contratacdo, por ser um expediente relevante para neutralizar os
efeitos inflaciondrios e atenuar os prejuizos derivados do retardamento no
processamento da licitacao.

Além disso, ¢ necessario definir-se ndo apenas a obrigacdo de as
Administragdes preverem encargos moratorios para hipdteses de atraso nos
pagamentos, mas as condi¢des para tanto. A omissado os editais € minutas de
contrato acerca dos encargos e penalizacdes moratorias devidas em hipoteses
de atraso na remuneragdo do contratado tem dado ensejo a inimeras disputas
judiciais, gerando-se penalizacdo financeira as Administragdes. A auséncia
desta disciplina tem contribuido sobremaneira, ademais, para o incremento
dos custos transacionais.
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EMENDA N° XXX
(ao PL 6.814/2017)

Dé-se nova reda¢io ao caput do art. 89, ao inciso Il do § 1°, ao § 3°,
e incluam-se os incisos IVe Vao § 1° e o § 8 ao art. 89 do PL 6.814/2017,
com a seguinte redacao:

“Art. 89. A critério da autoridade competente, em cada caso, €
desde que prevista no instrumento convocatorio, podera ser
exigida prestacdo de garantia nas contratagdes de servicos e
compras.

§1°(..)
III — fianga bancaria;

IV — garantia fidejussoria, sujeita a avaliacdo de suficiéncia pela
Administracao;

V — caucdo em precatério emitido pela Administragao
responsavel pela contratagao.

(..)

§ 3°. Para obras, servigos e fornecimento, a garantia ndo podera
exceder a 5% do valor inicial do contrato, devendo este
percentual ser justificado mediante andlise de custo-beneficio
que considerara os fatores presentes no contexto da contratagao;

(..)

§ 8 Para obras e servicos de engenharia, serd obrigatoria a
exigéncia de garantia contratual, nos termos e condigdes
definidas neste artigo.

JUSTIFICACAO

O texto do PL apenas faculta aos contratos administrativos a exigéncia
de garantia a ser prestada pelo contratado com vistas a acautelar a
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Administracdo em relacdo a inexecucao contratual - a exce¢ao da licitacao
para obras de grande vulto.

A experiéncia pratica vem revelando um niimero expressivo de obras
inacabadas que, em boa medida, decorrem da sele¢dao de empresas sem lastro
suficiente para fazer frente aos investimentos e contratos que assumem, com
prejuizos diretos ao interesse administrativo. Dai que a garantia contratual,
no que tange a obras e servicos de engenharia, passa a ser imprescindivel em
todos os casos. Uma proposta para a minimizacao desses riscos estaria na
institucionalizacdo da hipotese de garantia contratual em todos os casos.

E fundamental, no entanto, estabelecer limite quantitativo a exigéncia
de garantia, com vistas a evitar a oneracdo das ofertas e do contrato
administrativo. Este limite percentual deve estar adequadamente
referenciado pelo valor estimado da contratacdo, tal como se passa com o
regime juridico vigente. A experiéncia historica permite concluir que o limite
ordinario de 5% prescrito pela Lei 8.666/93 tem se revelado eficaz para
acautelar o risco da Administracao relativamente a execucao de contratos
quando a proposta se presume exequivel e estiver alinhada até certa medida
com os valores constantes do or¢gamento publico. O limite de 20%
estabelecido pelo PL afigura-se, por isso, nitidamente excessivo e pode
autorizar a fixacdo de garantia excessivamente onerosa nos casos concretos,
limitando desgracadamente o mercado ofertante.

Seguindo-se a mesmo raciocinio, em homenagem a universalidade da
licitacdo, afigura-se conveniente ampliar as modalidades de garantia. Neste
particular, faz sentido que as Administragdes aceitem como garantias boas e
eficazes as suas proprias dividas com terceiros.

EMENDA N° XXX
(ao PL 6.814/2017)

Incluam-se os §s 4°, 5°, 6°, 7° ¢ 8° no artigo 94 do PL 6.814/2017, com
a seguinte redacao:

“Art. 94.
(..)
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§ 4°. Nos casos de obras e servicos de engenharia, a
remunerag¢do do contratado se realizard mensalmente, sendo que
o contrato devera prever sistematica detalhada de medicao e
pagamento, prevendo-se prazo mensal para o processamento
das medicoes, formalizacao do relatério das medi¢oes e emissao
da fatura e documentagdo de pagamento pelo contratado, assim
como o0 prazo certo para o pagamento correspondente a medicao
realizada, que ndo podera ser superior a 30 (trinta) dias contados
da data mensal prevista para a formalizacdo do relatério de
medicao.

§ 5°. Nos casos de obras e servicos de engenharia sob regime de
execucdo de empreitada por preco global, de empreitada
integral ou de contratacdo integrada, os pagamentos sempre
serdo efetuados a partir da entrega mensal de parcelas da obra
ou do servico, conforme previsto no cronograma fisico-
financeiro e observado o disposto no § 4°, ndo se referenciando
pela afericdo de quantitativos de insumos ou pelos precos
unitarios constantes da composi¢ao de custos e de pregos ou da
planilha orcamentaria.

§ 6°. Nos casos de obras e servicos de engenharia sob regime de
execucdo de empreitada por preco global, de empreitada
integral ou de contratagdo integrada, serdo sempre do
contratado os riscos atinentes as diferengas, para mais e para
menos, entre  quantitativos  previstos nas  planilhas
or¢camentarias e aqueles efetivamente executados, ressalvando-
se hipdteses em que essa diferenca deriva do advento de fato
superveniente (ou de fato de conhecimento superveniente),
imprevisivel a época da formulagdo das propostas.

§ 7°. A auséncia da formalizagdo do relatério de medicao pelo
agente responsavel, retratando-se sempre o quantitativo
percentual das etapas executado até o momento da medigdo,
acarretara a incidéncia de multa em favor do contratado no
percentual de 10% (dez por cento) do valor da medigao.

§ 8° A medicdo deverda ser realizada e processada
independentemente do percentual da etapa executado pelo
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contratado, independentemente do atraso na execugdo do
contrato em relagdo ao cronograma fisico-financeiro.

JUSTIFICACAO

O texto do PL 6.814/2017 nao traz regulacdo especifica sobre o
processamento das medi¢des para pagamento do contratado.

Nao raramente a sistematica de medi¢cao em contratos administrativos
de obras e servigos de engenharia tem sido utilizada pelas Administracoes
como um instrumento para procrastinar pagamentos e gerenciar
(inadequadamente) problemas orcamentarios. Assim se passa inclusive pela
auséncia de uma disciplina especifica em relagdo a isso — embora a
interpretacao da legislagdo vigente ndo autorize praticas dessa ordem.

E necessario, portanto, impor um certo enquadramento ao sistema de
medi¢des, com vistas a evitar praticas abusivas, garantindo-se ao contratado
que as medi¢des devidamente notificadas em prazo certo sejam reputadas
aceitas caso nao respondidas pela Administragao.

A disciplina proposta pelo PL 6.814/2017 € ineficaz para minimizar o
risco de que a sistemdtica das medi¢cOes possa ser utilizada pelas
Administragdes como estratagema para procrastinar pagamentos ao
contratado. De nada adianta estabelecer prazo méaximo para pagamento, a
partir do adimplemento da obrigagdo, se a legislacio ndo definir com
exatidao e clareza o que se entende por “adimplemento da obrigacao”, assim
como nao estabelecer prazos e procedimento para que esse adimplemento
seja reconhecido, processado e liquidado.

EMENDA N° XXX
(ao PL 6.814/2017)

Incluam-se os §s 16, 17, 18, 19 e 20 no artigo 101 do PL 6.814/2017,
com a seguinte redacao:

“Art. 101.
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(..)

§ 16. Os pregos efetivamente contratados ndo poderdo ser
revistos € modificados para o fim da correcao de defeitos em
sua composi¢do de custos, despesas indiretas e margem de
rentabilidade constantes da proposta comercial que os
originaram.

§ 17. Fica assegurada a recomposi¢cdo da equacao econémico-
financeira do contrato administrativo para as hipdteses de
elevacdo superveniente e imprevisivel no preco de insumos
impactantes nos custos de produ¢do do contrato, e nas demais
hipoteses admitidas nesta Lei.

§ 18. Os requerimentos de recomposicdo de equagdo
econdmico-financeira serdo processados, analisados e
respondidos em até 30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual
periodo, justificadamente, uma Unica vez, sendo que a auséncia
de resposta administrativa no prazo referido importara sua
aceitacdo tacita, nos termos propostos pelo requerimento.

§ 19. Os requerimentos e notificacoes formalizados pelo
contratado a Administracao Publica, dando conta da existéncia
de fatos que interfiram na execucdo do contrato, deverdo ser
respondidos no prazo maximo de 15 (quinze) dias.

§ 20. Quando notificada nos termos do § anterior, a auséncia da
adocdo de providéncias pela Administracdo, necessarias a
assegurar a adequada execug¢do do contrato, importara o direito
do contratado a suspensao da sua execugao.

JUSTIFICACAO

Nao ha no texto do PL 6.814/2017 dispositivo que estipule prazo para
resposta da Administracao aos pedidos de recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro. Bem assim, inexiste disciplina para a tramitagao de
notificacoes e pedidos que relatem a necessidade de providéncias relevantes
pela Administragdo Publica, muitas vezes imprescindiveis para a execugao
do contrato.
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Auséncia de disciplina desta ordem tem gerado a ineficiéncia e
ineficdcia administrativa em relagdo aos pleitos, com efeitos negativos as
contratagdes publicas.

4

E extremamente importante a imposi¢do de prazos para que a
Administracdo analise e responda pedidos de reequilibrio contratual,
evitando-se = que  esses encaminhamentos sejam  gerenciados
discricionariamente, de acordo com as preferéncias e pretericoes do
administrador. E fundamental haver um prazo méaximo e objetivo para isso.

Da mesma forma, ¢ fundamental que a Administragdo seja
constrangida a responder adequadamente e em prazo razoavel as notificagoes
e pedidos relacionados a fatos e eventos que interfiram na execucdo do
contrato.

Novamente, € necessario advertir-se que a auséncia de disciplina
especifica sobre temas desta natureza acaba por concorrer para a ampliacao
dos chamados custos transacionais a contratacdo administrativa. Afinal, a
inseguranca do particular em relacdo ao destino de suas possiveis
reivindicagdes para a manutencdo do equilibrio contratual ou para
providéncia de outra ordem, reflete-se em custos maiores para contratar com
o Poder Publico.

Além disso, o texto do PL 6.814/2017 nao trata explicitamente da
vedacgado a retificagdo do preco contratual (por vezes intentada sob a alegacao
de defeitos na proposta ao tempo da licitagdo). Historicamente, tem-se visto
uma interferéncia excessiva das Cortes de Contas no gerenciamento da
composicao de custos - inclusive do BDI - dos valores globais contratados.
Em muitos casos, chegou-se a determinar a retificagdo do valor global
contratado com vistas a adapta-lo a corre¢ao de custos unitarios ou despesas
indiretas inconsistentes ou mal calculadas ainda na fase de licitacdo. Um
caso emblematico envolveu erros na indicacdo de aliquotas fiscais, cuja
corre¢do ja na fase de execucao do contrato importou na alteragdo do proprio
valor global do contrato. A hipotese ndo deve ser admitida sob pena de
flexibilizar os pressupostos da licitagdo. Essa transformacao do prego ja na
fase de execugdo do contrato € perigosa ante a hipotese de subverter o
proprio resultado da licitagdo. Logo, € necessario conceber uma disciplina
que coiba a hipotese.
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Por outro lado, e para evitar-se que eventual regra impondo a
inalterabilidade do prego global para a correcdo de defeitos na composicao
de precos seja interpretada excessivamente, com vistas a obstar a atualizacao
de precos para a recomposicdo da equagdo econOmico-financeira, ¢
necessario ressalvar-se o pleno cabimento da recomposi¢ao de pregos em
face do incremento extraordinario no preco de insumos que impactem os
custos de produg¢do do contrato (teoria da imprevisao).
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