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Oficio CAU/BR n°. 115/2018

Brasilia, 9 de maio de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

DEPUTADO AUGUSTO COUTINHO

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo III, Pavimento superior, Ala A, gabinete 373
70160-900 - Brasilia - DF

Assunto: Emendas do CAU/BR ao Projeto de Lei n°. 6.814, de 2017 - Licitagdes
Referéncia: Protocolo SICCAU n°. 694906/2018

Senhor Deputado,

L Cumprimento-o cordialmente e encaminho em nome do Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) propostas de emendas acerca da revis@o da Lei n°. 8.666, de
21 de junho de 1993, em trdmite na Cdmara dos Deputados, na forma do Projeto de Lei n°.

6.814, de 2017, cuja Comissio Especial ¢ presidida por Vossa Exceléncia.

2, As emendas propostas tratam-se de esfor¢co conjunto do CAU/BR, que criou

grupo de trabalho com esta finalidade, e do Sindicato Nacional da Arquitetura e Engenharia

Consultivas (SINAENCO).

3. Agradego a atengfo de Vossa Exceléncia e coloco este Conselho a disposi¢do para

o que se fizer necessario.

Atenciosamente,

d/&-‘lﬁﬂo r,cﬁ,9
uciano Guimaries

Presidente do CAU/BR
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PROJETO DE LEI N° 6814/2017
PROPOSICAO DE EMENDAS DO CAU/BR

Institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e revoga a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520,
de 17 de julho de 2002, e dispositivos da Lei
n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

PROPOSICAO 1
No art. 1° acrescentar o seguinte inciso:

lll — as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou
comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

JUSTIFICATIVA 1

Trata-se de proposicédo do Sindicato Nacional de Arquitetura e Engenharia Consultiva
(SINAENCO) com a qual o CAU/BR esta de acordo e se associa, por entender que na
administragéo direta e indireta deve haver apenas uma legislacdo reguladora de
licitagbes e contratos. Transcreve-se, a seguir, a justificativa apresentada pelo
SINAENCO:

O PL 6814/2017 excluiu as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias que explorem atividade econdémica
de produgdo ou comercializagcdo de bens ou de prestacdo de servicos,
ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de monopdlio
da unido, ou seja, de prestagdo de servigos publicos.

Esta lei tem que ser a Unica “Lei Geral de Licitagcdes e Contratos”. Ndo faz
sentido manter diversas leis, tratando do mesmo tema, e com proposicées
e conceitos divergentes. O fato das leis tratarem de contratacdes de
orgéos ou entidades distintas ndo justifica a divergéncia de conceitos ou
de principios.

PROPOSICAO 2 9
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Dar nova redacéo ao inciso VIl do art. 2°:

Art. 2° Esta Lei se aplica a:

(...)

VIl — projetos, obras e servigos de arquitetura e urbanismo e de
engenharia.

JUSTIFICATIVA 2

Por forga da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1996, e da legislagdo que lhe
antecedeu, as profissdes de Arquitetura e Urbanismo estiveram por décadas
submetidas a uma regulamentagdo comum as profissdes nas areas de Engenharia,
Agronomia, Meteorologia, Geologia, Geografia e outras tantas, n&o obstante se tratem
de profissdes com inimeras caracteristicas distintivas.

A Lei n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010, trouxe para o ambito legal a unidade
profissional entre a Arquitetura e o Urbanismo, definindo como profissdo unica a
Arquitetura e Urbanismo. Ato continuo, a mesma Lei fixou as distingbes entre a
Arquitetura e Urbanismo e as demais profissdes reguladas pela Lei n® 5.194.

Em que pese haver peculiaridades e distingdes entre as profissées de Arquitetura e
Urbanismo e de Engenharia e areas afins, a mesma motivagdo que respalda a
contratacdo direta, em valores diferenciados, das obras e servicos de engenharia,
também se aplica a projetos, obras e demais servigos de Arquitetura e Urbanismo.

A presente emenda pretende, portanto, igualar as condigdes em que as obras e
servigos poderdo ser dispensados, em valores diferenciados em relagdo aos servigos
comuns, quando envolverem atividades nas areas de arquitetura e urbanismo e de
engenharia.

A mesma alteracdo devera ser adotada, pelas mesmas razées, nas demais disposicoes
do PL, especialmente:

Art. 5°, incisos XVI, letra “h”, XVIII, XIX;
Art. 40, caput;

Art. 41, caput, §§ 2° e 4°

Art. 44, § 2°

Art. 50, § 1°;

Art. 53, § 3°%;

Art. 68, incisos | e IV, letra “c”;
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... Outros [com a alterag@o: projetos, obras e servigos de ...]

PROPOSI(;AO 3
Excluir o inciso Ill do art. 3°:

Art. 3° Nao se subordinam ao regime desta Lei:

(...)

Il - contratagdes regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei
de Responsabilidade das Estatais).

JUSTIFICATIVA 3

Trata-se de proposi¢cao do Sindicato Nacional de Arquitetura e Engenharia Consultiva
(SINAENCO) com o objetivo de se ajustar ao que foi proposto na Proposicdo 1. O
CAU/BR esta de acordo e se associa a proposigao.

PROPOSICAO 4
Dar nova redacao aos incisos Xll e XVIIl do art. 5°, como segue:

Art. 5° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIl - obra: construcéo, reforma, restauracao, recuperagao, es ampliagdo
e manutencéo de bens imdveis, equipamentos urbanos e espagos
publicos, obras de arte de engenharia, recursos naturais e meios de
locomogéo e de transporte, realizada por execugéo direta ou indireta;

XVIIl - obras e servigos comuns de arquitetura e urbanismo e de
engenharia [vide Proposicdo 2]: construgdo, reforma, restauracéo,
recuperagéo, ampliagdo e manutencédo de bens imoveis, equipamentos
urbanos e espacos publicos, obras de arte de engenharia, recursos
naturais e meios de locomocdo e de transporte cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos por meio de
especificacdes usuais de mercado;

JUSTIFICATIVA 4
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O conceito de obra é mais abrangente do que a construcao, reforma, recuperagao ou
ampliagéo de bens iméveis. Compreende todas as intervengdes (construgéo, reforma,
restauracgéo, recuperagdo, ampliagdo e manutengdo) ndo sé nos bens imoéveis, mas
também aquelas que envolvem os equipamentos e espacos publicos, obras de arte
de engenharia, recursos naturais e meios de locomogéo e de transportes.

A alteracdo se impde para evitar futuros conflitos na interpretagdo da lei.
PROPOSICAO 5

Dar nova redacéo o inciso XIX do art. 5°.

O texto original tem a seguinte redagéo:

XIX - obras e servigos especiais de engenharia: aqueles que, por sua alta
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XVIII,
exigindo-se justificativa prévia do contratante;

O SINAENCO propde a seguinte redagéo:

XIX — obras e servigos especiais de engenharia: aqueles que, por sua alta
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XVIII,
sobretudo, por sua execugdo depender de projetos de engenharia de
maior sofisticagdo técnica ou da observancia de normas e especificagoes
técnicas especiais;

Em complemento & proposigédo do SINAENCO o CAU/BR propde a seguinte redagéo:

XIX - obras e servigos especiais de arquitetura e urbanismo e [vide
Proposicdo 2] de engenharia: aqueles que, por sua alta complexidade,
ndo podem ser descritos na forma do inciso XVIII, sobretudo, por sua
execucdo depender de projetos de arquitetura e urbanismo ou [idem]
de engenharia de maior sofisticagdo técnica ou da observancia de normas
e especificacdes técnicas especiais, exigindo-se justificativa prévia do
contratante;

JUSTIFICATIVA 5

A justificativa do SINAENCO é de que a emenda visa complementar a definicéo de
obras e servicos especiais de engenharia. O CAU/BR se associa a proposigao,
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acrescentando para a conceituagdo a arquitetura e urbanismo. Adicionalmente, o
CAU/BR entende que persiste a necessidade de se exigir “justificativa prévia do
contratante” como ja constava da proposigdo original.

PROPOSICAO 6

No art. 5° alterar o inciso XXII, que define anteprojeto, e acrescentar o inciso XXII-A, a
ser renumerado posteriormente, para definir estudo preliminar, como segue:

XXIl - anteprojeto: etapa destinada a concepgao e a representacdo das
informacdes técnicas iniciais de detalhamento do projeto e de seus
elementos, instalacbes e componentes, a ser realizada por profissional
habilitado, vedada a sua utilizagdo para contratagcdo ou licitacdo de
qualquer obra ou servico fora dos casos expressamente admitidos nesta
lei; [VER NBR 16636]

XXII-A - estudo preliminar: etapa destinada ao dimensionamento
preliminar dos conceitos do projeto arquitetonico ou urbanistico de obras
ou servigos a ser realizada por profissional habilitado, com vistas a instruir
as licitagbes na modalidade concurso para a escolha de projetos de
arquitetura e urbanismo; [VER NBR 16636]

JUSTIFICATIVA 6

A defini¢gdo de anteprojeto prevista no projeto de lei avanga muito além das finalidades
dessa etapa de selecéo e contratagéo de obras e servigos técnicos especializados. O
anteprojeto deve desempenhar sua fungdo de ser uma etapa preliminar, destinada a
concepgéo e a representacdo das informacgdes técnicas iniciais de detalhamento do
projeto e de seus elementos, instalacbes e componentes. Na medida em que a
definicdo de anteprojeto ultrapassa o que realmente é essa etapa, da margem a que
se constitua em uma etapa posterior incompleta, induzindo os agentes publicos a
promoverem licitagbes a partir dele. Promover licitagées a partir de um anteprojeto é
um grande equivoco, dada a incompletude dessa etapa em relacdo a necessidade de
detalhamentos e especificagdes que as obras e os servigos de arquitetura e urbanismo
e de engenharia exigem para que sejam selecionados e contratados.

PROPOSICAO 7
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No art. 5° alterar o inciso XXIIl e excluir o inciso XXIV, que pretende definir projeto
executivo. O inciso XXIII passa a definir projeto completo da seguinte forma:

XXIll - projeto completo: etapa dedicada a finalizacdo da
compatibilizagdo, detalhamento das definicdes construtivas e a finalizacédo
de toda a documentagédo necessaria a construcdo do objeto de projeto,
que envolve o conjunto de desenhos, memoriais, memoérias de
célculo, orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados e
demais informacdes técnicas advindas das especialidades totalmente
compatibilizadas e aprovadas pelo cliente, necessarios a completa
execucgao de obra ou servigo de acordo com as normas pertinentes da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas;

DEFINIR PROJETO DE ARQUITETURA
JUSTIFICATIVA 7

O CAU/BR tem-se dedicado a contribuir para a melhoria dos modos de contratagéo e
de execucao das obras publicas, o que tem aderéncia com a previsao na Lein® 12.378,
de 31 de dezembro de 2010, de que lhe cabe a “fungdo [de] orientar, disciplinar e
fiscalizar o exercicio da profissdo de arquitetura e urbanismo, zelar pela fiel
observancia dos principios de ética e disciplina da classe em todo o territério
nacional, bem como pugnar pelo aperfeicoamento do exercicio da arquitetura e
urbanismo.” (art. 24, § 1°)

Buscando bem cumprir essa fungdo o CAU/BR editou a Cartilha EM DEFESA DA
ETICA, DO PLANEJAMENTO E DA QUALIDADE NAS OBRAS PUBLICAS, da qual
ora se resgatam, como justificativas a defesa do projeto completo, os seguintes
trechos:

POR QUE O PROJETO COMPLETO E FUNDAMENTAL PARA A
QUALIDADE DAS OBRAS PUBLICAS?

O Projeto Completo contém todos os elementos necessarios, com
os detalhamentos suficientes, para a execugao das obras e servicos,
incluindo as intervengbes e estruturas permanentes ou temporarias,
necessarias para o atendimento das exigéncias e condicionantes a
implantacdo do empreendimento, as licengas, as autorizagbes e a
definicdo das desapropriagdes necessarias. Hoje grande parte das obras
publicas sdo contratadas na modalidade de “contratagéo integrada”, que

’
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permite licitar obras publicas com base apenas no “anteprojeto de
engenharia”. A empresa construtora fica responsavel pela elaboragéo e o
desenvolvimento do projeto completo.

E a falta do projeto completo que permite a essas construtoras
conseguir sucessivos aditivos de verbas e prazos. Como os
problemas sé aparecem no meio da construgdo, as empreiteiras ficam
com “a faca e o queijo na mao” pois, orientado apenas pelo lucro, definem
caracteristica técnicas e estéticas, orcamento, as especificacdes dos
materiais e o cronograma fisico-financeiro das obras que Ihes interessam.
O poder publico ndo pode abrir mdo do dever de especificar o
empreendimento que deseja contratar, por isso s6 deve licitar uma obra a
partir de seu projeto completo. O anteprojeto € uma pega técnica simples
demais (“desenhos esquematicos”) para orientar a licitagdo de uma
obra. Além disso, o projeto completo permite a fiscalizagio por parte
da contratante e dos Tribunais de Contas. Sem projeto, perdem-se os
parametros.

PROJETO COMPLETO DIMINUI O PRECO DA OBRA

A contratagdo com base apenas em anteprojeto (“contratagéo integrada”)
ndo fornece definicbes suficientes. Com o projeto completo, o cenario
seria diferente.

PROJETO COMPLETO TRAZ MENOS RISCOS

A contratacdo fundamentada em um projeto completo diminui as
eventualidades durante a fase mais custosa das obras, a construcéo,
impedindo que as construtoras criem “gorduras” em sua matriz de riscos
para se precaverem.

PROJETO COMPLETO GARANTE OBRAS COM MAIS QUALIDADE
O projeto completo valoriza a qualidade dos equipamentos publicos.
Quanto maior a qualidade da obra, menor o custo de manutencgao.

PROJETO COMPLETO E UM INSTRUMENTO DE ETICA E
TRANSPARENCIA

O projeto completo é fundamental para uma maior lisura nas contratacdes
de obras publicas, um antidoto contra a corrupgao.

PROJETO COMPLETO TRAZ MAIOR CONTROLE
Um projeto completo, detalhado, facilita aos érgdos publicos de controle
do Estado um melhor acompanhamento do que acontece na obra. 9

Setor Comercial Sul (SCS), Quadra 2, Bloco C - Ed. Serra Dourada, Salas 401 a 409 | CEP: 70.300-902 Brasilia/DF | Telefone: (61) 3204-9500
www.caubr.gov.br



A SERVICO PUBLICO FEDERAL

: 1 _LAu/ B R Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil

g Gabinete da Presidéncia

PROJETO COMPLETO DEFINE CLARAMENTE
RESPONSABILIDADES

Quem projeta ndo constréi, e quem constréi ndo projeta. Uma separagéo
fundamental para a lisura e defesa do interesse publico em obras.

PROJETO COMPLETO PRESERVA O PLANEJAMENTO PUBLICO
NAS MAOS DO ESTADO

A “contratacdo integrada” transfere para as empreiteiras a definicdo da
qualidade do meio ambiente construido brasileiro.

PROPOSICAO 8
Dar nova redacéo ao inciso XXVII do art. 5°.
Prevé o texto original:

XXVII — empreitada por preco global: contratacdo da execug¢ao da
obra ou do servigo por prego certo e total,;

A proposicdo do SINAENCO é no sentido de dar ao inciso a seguinte redagao:

XXVII — empreitada por preco global: contratagdo da execugéo da obra ou
do servigo por prego certo e total, em que sera permitido ao contratado
alterar as solugdes de engenharia contempladas no projeto basico ou no
projeto executivo apresentados pelo contratante, naquilo que for
previamente admitido em edital e contrato.

A justificativa do SINAENCO esta posta nos seguintes termos:

Proposta para que, nas obras por prego global, o particular contratado
possa, em alguns dos pontos do projeto ou dos pardmetros de execugao,
propor determinadas alteracées ou solugdes alternativas, o que, longe de
representar desvirtuamento do objeto licitagdo, constitui solugdo eficaz a
boa execugéo contratual.

Restringe-se a possibilidade de adogdo dessas solu¢des as empreitadas
por preco global, tendo em conta que, nesses casos, néo ha perdas nem
o risco de custos a maior para a Administragdo, que, em qualquer caso,
manter-se-a vinculada ao precgo integral estipulado para a execugéo do

contrato.
(7
=
J
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Da mesma forma, ocupa-se a previsdo em apontar a necessidade de o
edital consignar, previamente, as parcelas do projeto que poderdo ser
objeto de alteracdes propostas pelo particular. Com isso, resguarda-se o
controle da Administracdo sobre um minimo de parametros que entenda
de observéancia obrigatéria, em prol dos seus objetivos com a contratacéo.

A proposi¢do do CAU/BR, ainda que parcialmente aderente ao que propée o
SINAENCO, ajusta a redagdo do inciso as Proposigdes 2 e 7 deste conjunto de
proposi¢cdes, como segue:

XXVII — empreitada por preco global: contratagdo da execucéo da obra ou
do servigo por prego certo e total, em que sera permitido ao contratado
alterar as solugbes de arquitetura e urbanismo e de engenharia
contempladas no projeto completo apresentado pelo contratante,
naquilo que for previamente admitido em edital e contrato.

A proposigdo estd de acordo com a defesa de que as licitagdes e as sucessivas
contratagbes publicas s6 devem ser promovidas a partir do projeto completo.

PROPOSIGAO 9
No art. 5° excluir os incisos XXX e XXXI, que definem:

XXX - contratacéo integrada: regime de contratagcdo em que o contratado
€ responsavel por elaborar e desenvolver os projetos completo e
executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou
prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacéo e
todas as demais operagdes necessdrias e suficientes para a entrega final
do objeto, com remuneragéo por preco global, em fungdo das etapas de
avanco da execucéo contratual;

XXXI - contratagdo semi-integrada: regime de contratagdo em que o
contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo,
executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar
servigos especiais e realizar montagem, teste, pré- operacéo e todas as
demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto, com remuneragdo mista, em fungdo dos quantitativos apurados
em medigdes das prestagbes executadas ou em fungdo das etapas de
avanco da execucédo, conforme o caso; @

JUSTIFICATIVA 9 -
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Ao delegar ao contratado para execugéo das obras a responsabilidade pela elaboragéao
dos projetos basico (completo) e executivo, o Poder Publico abdica do direito e do dever
de definir o escopo da contratagdo, ou seja, de estipular de forma clara e precisa o
objeto que atenda ao anseio da coletividade, e o transfere para o contratado, que ira
elaborar um projeto que atenda, prioritariamente, aos seus interesses.

Coerente com a premissa de que as contratacdes de obras publicas s6 poderéo ser
feitas depois de a Administragdo possuir o projeto completo, ndo ha possibilidade de
se admitir a coexisténcia da contratagdo integrada.

A contratacdo semi-integrada a um arremedo de contratagdo integrada. Também
aquela transfere ao contratado as obrigagdes de projetar e detalhar a obra publica, o
que é deve dos agentes da Administracdo contratante, que, no interesse publico, nao
pode ser delegado.

PROPOSIGAO 10

No art. 5° acrescentar o inciso XXXVIII-A, a ser oportunamente renumerado, com a
seguinte redacéo:

XXXVIII-A - concurso de projetos: modalidade de licitagdo que se destina
a selecionar trabalhos de arquitetura, urbanismo e outros afins, visando a
contratagdo de um ou mais profissionais habilitados para elaboragéo de
projeto completo, caso em que o edital regulador da licitagdo devera
especificar se os trabalhos a serem submetidos pelos concorrentes na
licitagdo serdo apresentados na etapa de estudo preliminar ou de
anteprojeto;

JUSTIFICATIVA 10

A Cartilha EM DEFESA DA ETICA, DO PLANEJAMENTO E DA QUALIDADE NAS
OBRAS PUBLICAS, ja citada na Justificativa 7, pontua as vantagens da licitago na
modalidade concurso publico de projetos para a elaboragdo dos projetos de arquitetura
e urbanismo. Transcreve-se:

POR QUE PROMOVER CONCURSO PUBLICO DE PROJETOS?

— O concurso publico de projetos é a modalidade mais agil para licitagdo de projetos de

Arquitetura e Complementares de Engenharia;
7/
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— Em 45 dias ap6s a publicagéo do Edital, o contratante ja tem o estudo preliminar com
as definicdes gerais do projeto;

— E a tnica modalidade de licitagdo de projetos que permite ao contratante conhecer a
proposta antes de contrata-la;

— Nas demais modalidades, o administrador publico contrata um problema ainda a ser
resolvido;

— Democratizagdo do acesso ao trabalho, com reflexos positivos no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico da area;

—Melhoria dos espacos pliblicos pela soma de obras escolhidas por critério de qualidade.
PROPOSICAO 11
No art. 5° dar nova redagéo ao inciso XLIII, com a seguinte redacdo:

XLl — pré-qualificagdo — procedimento seletivo prévio a licitacao,
destinado a analise das condi¢des de habilitagdo, total ou parcial, dos
interessados ou do objeto, convocado por meio de edital, a ser
obrigatoriamente adotado nas licitagbes para a contratagdo de obras,
servigos e fornecimento de grande vulto e facultativo nos demais casos.

JUSTIFICATIVA 11
Trata-se de proposicdo do SINAENCO com a seguinte justificativa:

Sabe-se que a pré-qualificagdo é um procedimento eficaz para conciliar
dois dos principais objetivos da licitagdo: celeridade e protecdo a
administracdo.

Nesse sentido, é recomendavel que o PL 6814/17 seja mais assertivo ao
incorporar a pré-qualificagdo, ao menos para torna-la obrigatérias nas
licitagGes para a contratagéo de obras, servigos e fornecimento de grande
vulto. Ao fazé-lo, estard permitindo & Administragdo um ganho
consideravel de tempo na condugdo de processos licitatérios para a
contratagéo de objetos relevantes (dado o seu alto valor) ao interesse
publico.

O CAU/BR estéa de acordo com a proposicéo. &9

PROPOSICAO 12
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No art. 12 dar nova redagao aos incisos | e Il, com a seguinte redag&o:

Art. 12. Nao poderdo disputar licitacdo ou participar da execugdo de
contrato, direta ou indiretamente:

| - o autor do anteprojeto, do estudo preliminar ou do projeto completo,
pessoa fisica ou juridica, quando a licitagdo versar sobre obra, servigos
ou fornecimento de bens a eles necessarios;

Il - empresa, isoladamente ou em consodrcio, responsavel pela elaboragéao
do anteprojeto, do estudo preliminar ou do projeto completo, ou empresa
da qual o autor de qualquer desses seja dirigente, gerente, controlador,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com
direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagéo
versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a eles necessarios;

JUSTIFICATIVA 12

Compatibilizagdo com as demais emendas que tratam do anteprojeto, do estudo
preliminar e do projeto completo.

PROPOSIGCAO 13
No art. 12 eliminar o § 4°, que tem a seguinte redagéo:

§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou a contratagéo de
obra ou servico que inclua a elaboragdo do projeto executivo como
encargo do contratado.

JUSTIFICATIVA 13

Compatibilizagdo com as demais emendas que tratam do anteprojeto, do estudo
preliminar e do projeto completo.

PROPOSIGCAO 14
No art. 15 eliminar o § 5°, que tem a seguinte redag&o:

Art. 15. O processo de licitagdo observara as seguintes fases,
em sequéncia:

(..) @
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§ 5° Os entes da Administragdo Publica federal poderédo exigir, na forma
de regulamento, certificacdo por entidade acreditada como condigdo para
aceitacao de:

| - estudos, anteprojetos, projetos completos e projetos executivos;
Il - conclusao de fases ou etapas de contratos;

Il - adequagéo do material e do corpo técnico apresentados por empresa
para fins de habilitacao.

JUSTIFICATIVA 14
Trata-se de proposigdo do SINAENCO, que apresenta a seguinte justificativa:

A comprovagéo da capacidade técnica profissional tem que ser feita por
Atestado de Desempenho acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) expedida pelos sistemas CONFEA/CREA ou CAU, conselhos que
regulam o exercicio das atividades de Engenharia e Arquitetura,
respectivamente.

Também a comprovagéo de que uma etapa de obra ou projeto foi
concluida, de forma que possa ser aceita, deve ser realizada por
empresas e profissionais especializados, com experiéncia em elaboracao,
superviséo ou fiscalizagdo de projetos ou experiéncia em execucao,
gerenciamento, fiscalizacéo ou supervisdo de obras.

O CAU/BR esta de acordo com a proposigéo.
PROPOSIGAO 15
No art. 16 alterar o inciso Il, com a seguinte redagao:
Art. 16. A fase preparatdria € caracterizada pelo planejamento, devendo

abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo
que podem interferir na contratagdo, compreendendo:

o %
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Il - a elaboragéo do projeto completo, quando a necessidade de interesse
publico a ser atendida for obras ou servigos de arquitetura e urbanismo ou
engenharia, ou do termo de referéncia, nos demais casos;

(..)
JUSTIFICATIVA 15

Compatibilizagdo com as demais emendas que tratam do anteprojeto, do estudo
preliminar e do projeto completo.

PROPOSICAO 16
No art. 20, suprimir o paragrafo Unico, com a seguinte redagao:

Art. 20. O valor estimado da contratagdo podera ser calculado:

Paragrafo Gnico. Nas contratagdes integradas e semi-integradas, o
orcamento estimado e o preco total da contratagdo poderdo ser
calculados nos termos do inciso | do caput deste artigo, observado, ainda,
o seguinte:

| — sempre que o anteprojeto assim o permitir, as estimativas de preco
devem basear-se em orgamento sintético tdo detalhado quanto possivel,
reservando-se as estimativas paramétricas e as avaliagdes aproximadas
as fracbes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no
anteprojeto e exigindo-se, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento dos
licitantes ou contratados em seus demonstrativos de formacgéo de pregos;

Il — na utilizacdo de metodologias expedita ou paramétrica destinadas a
avaliagdo do valor total ou de fragdes do empreendimento, sera
escolhida, entre duas ou mais técnicas estimativas possiveis de prego-
base, aquela que viabilize a maior precisdo orgamentaria, exigindo-se, no
minimo, o0 mesmo nivel de detalhamento dos licitantes ou contratados em
seus demonstrativos de formagéo de precos.

JUSTIFICATIVA 16

@7
R )
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Na medida em que outras proposigdes do CAU/BR indicam a necessidade de
supressao das contratagbes integrada e semi-integrada, imp&e-se a supressdo desse
paragrafo.

PROPOSICAO 17
No art. 41 eliminar os incisos V e VI, com a seguinte redagéo:

Art. 41. Na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia e
arquitetura, sédo admitidos os seguintes regimes:

(..)

V - contratagdo integrada;

VI - contratagdo semi-integrada;

(..)
JUSTIFICATIVA 17

Compatibilizag&o com as proposigdes anteriores que eliminam a contratagdo integrada
e a contratagédo semi-integrada.

PROPOSICAO 18
No art. 41 alterar o § 5°, que tem a seguinte redacéo:

§ 5° E vedada a realizagdo de obras e servigos de engenharia sem projeto
executivo.

Proposigéo do SINAENCO sugere a seguinte redagéo ao paragrafo:

§ 5° Excetuada a hipétese prevista no inciso V [contratacéo integrada] do
caput deste artigo, as licitagdes somente poderéo ser deflagradas quando
houver projeto executivo aprovado pela autoridade competente,
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio, bem como as licengas prévias, autorizagdes e a definicdo das

desapropriagées pertinentes. @

Proposicéo do CAU/BR:
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§ 5° As licitagbes somente poderéo ser deflagradas quando houver projeto
completo aprovado pela autoridade competente, disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatério, bem como as
licencas prévias, autorizacbes e a definicho das desapropriages
pertinentes.

JUSTIFICATIVA 18

Compatibilizagdo com as proposicdes anteriores que eliminam a contratagdo integrada
e a contratacdo semi-integrada e exigem o projeto completo como condigdo para a
realizacdo da licitagdo e da contratacao.

PROPOSICAO 19

No art. 41 excluir os §§ 6°, 7°, 8°, 9°, 11 e 12, e no art. 49, inciso ll, excluir a letra “b”,
eis que tratam de contratagao integrada e/ou da contratagdo semi-integrada.

JUSTIFICATIVA 19

Compatibilizagédo com as proposigdes anteriores que eliminam a contratagéo integrada
e a contratacdo semi-integrada.

PROPOSICAO 20

No art. 65, alterar o inciso |, que passa a ter a seguinte redagao:
Art. 5. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deve ser instruido com os
seguintes documentos:
| - termo de referéncia ou projeto completo;
(...)

JUSTIFICATIVA 20

Compatibilizagdo com as proposigdes anteriores que exigem o projeto completo como
condicéo para a realizagdo da licitagcdo e da contratag&o.

PROPOSICAO 21 (& )
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No art. 73, alterar o § 3°, que passa a ter a seguinte redag3o:

Art. 73. O edital para licitagdo por registro de precos, comum ou
permanente, observard as regras gerais de licitagdo e devera dispor
sobre:

(..)

§ 3° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacéo
de bens e servigos, exceto servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, e observara as seguintes condicdes:

(...)
JUSTIFICATIVA 21
Proposicédo apresentada pelo SINAENCO, com a seguinte justificativa:

A execugéo de obras e servigcos de engenharia exige criterioso estudo
quanto a logistica local, que impactam de sobremaneira no custo do
empreendimento. N&do sé os custos administrativos e de mobilizacdo e
canteiro sdo especificos, como os custos de mdo de obra, seus
adicionais e dos materiais empregados. Prova disto é que os sistemas
de custos mantidos pela Uniéo, e citados neste préprio PL, quais sejam
o SICRO e SINAPI, apresentam seus custos por Estado da Federac3o,
além de utiliza-los como referéncia, cientes de que as logisticas locais e
especificidade das obras, impedem sua orgamentacdo de forma
generalizada.

Por mais que se pretenda repetir um projeto em locais distintos, a sua
construgdo sempre tera alteragbes executivas, seja pelo local de seu
assentamento e os solos existentes; pela disponibilidade de materiais,
m&o de obra e equipamentos; pelo custo de logistica e transporte, por
exemplo, o que certamente impacta de sobremaneira no real custo de
uma obra ou servigo de engenharia.

As obras e servicos de engenharia exigem para sua precificacdo
estudos detalhados e especificos, obtidos através da aplicagdo dos
ensinamentos da Engenharia de Custos. Portanto, a aplicacdo do
Sistema de Registro de Precos para obras e servicos de engenharia

=)
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acabaria por acarretar a elevacdo dos riscos e custos de transagao na
licitacdo, com sérios prejuizos a eficiéncia e a economicidade da
contratagdo administrativa. E se levar a cabo esta indesejavel situagéo
aos maiores contratantes, o prejuizo a Administragao seria irreparavel.

O CAU/BR se posiciona favoravelmente a proposicdo do SINAENCO.
PROPOSICAO 22
Eliminar o art. 76, que tem a seguinte redag&o:

Art. 76. A Administragdo podera contratar a execugéo de obras e servigos
de engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde que atendidos
os seguintes requisitos:

| — existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;

Il — necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado.

JUSTIFICATIVA 22
Proposicéo apresentada pelo SINAENCO, com a seguinte justificativa:

O PL traz, no Art. 76, a condigdo para contratacdo de obras pelo Sistema
de Registro de Pregos: existéncia de projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional e a necessidade permanente ou
frequente de obra ou servigo a ser contratado.

A execugdo de obras e servicos de engenharia exige criterioso estudo
quanto a logistica local, que impactam de sobremaneira no custo do
empreendimento. Ndo s6 os custos administrativos e de mobilizagéo e
canteiro sdo especificos, como os custos de mao de obra, seus adicionais
e dos materiais empregados. Prova disto € que os sistemas de custos
mantidos pela Unido, e citados neste préprio PL, quais sejam o SICRO e
SINAPI, apresentam seus custos por Estado da Federacgéo, além de
utiliza-los como referéncia, cientes de que as logisticas locais e
especificidade das obras, impedem sua or¢camentagdo de forma
generalizada.
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Por mais que se pretenda repetir um projeto em locais distintos, a sua
construgdo sempre tera alteragbes executivas, seja pelo local de seu
assentamento e os solos existentes; pela disponibilidade de materiais,
mao de obra e equipamentos; pelo custo de logistica e transporte, por
exemplo, o que certamente impacta de sobremaneira no real custo de
uma obra ou servico de engenharia.

Quanto a necessidade permanente ou frequente de obras ou servicos a
ser contratado, isto se aplicaria aos 6rgéos que mais contratam e dispde
de recursos para tal.

As obras e servigos de engenharia exigem para sua precificagio estudos
detalhados e especificos, obtidos através da aplicacdo dos ensinamentos
da Engenharia de Custos. Portanto, a aplicagéo do Sistema de Registro
de Precgos para obras e servigos de engenharia acabaria por acarretar a
elevagdo dos riscos e custos de transagdo na licitacdo, com sérios
prejuizos a eficiéncia e & economicidade da contratacdo administrativa. E
se levar a cabo esta indesejavel situagdo aos maiores contratantes, o
prejuizo & Administragao seria irreparavel.

Portanto, propde-se a supressdo do Art. 76.

O CAU/BR se posiciona favoravelmente & proposicédo do SINAENCO.
Participacéo do CAU/BR na Audiéncia Publica — Transcrigio da publicagao feita

no endereco eletrénico http://www.caubr.gov.br/lei-de-licitacoes-arquitetos-e-
urbanistas-defendem-exigencia-de-projeto-completo/

Lei de Licitagoes: Arquitetos e urbanistas
defendem exigéncia de projeto completo

Em audiéncia publica no Congresso Nacional, presidente do CAU/BR apresentou
posi¢bes da categoria.

O CAU/BR participou de audiéncia publica na Camara dos Deputados para debater a nova Lei de
Licitagdes. O presidente do CAU/BR em exercicio, Guivaldo Baptista, defendeu que as obras publicas
s6 podem ser licitadas com um Projeto Completo (trazendo detalhamento de materiais, prazos e
custos) e que os projetos sejam contratados via Concurso Publico de Arquitetura. “Eu quero resgatar
aqui a esséncia do que é o verbo licitar: escolher aquilo que é melhor para o Estado, para o coletivo
dos cidad&os. Nao podemos perder a perspectiva de escolher o que e melhor para o cidadao, para o
povo e para a populagéo”.

Guivaldo destacou que o projeto basico jamais deve ser usado como base para uma licitagdo de obras.
“Conforme a definigdo usada hoje na lei, o projeto basico deve ter precisdo adequada para caracterizar

=)
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a obra e o servico. Isso é nada mais que comegar a materializar uma ideia. Ele ndo chega a um
patamar de suficiéncia para executar”, disse. “Projeto completo deve ser a somatéria de um conjunto
de projetos executivos, por isso o CAU propde essa nova nomeclatura”, seguiu, explicando porque os
arquitetos e urbanistas defendem um projeto completo antes da licitagéo, para que ele tenha todos os
detalhamentos necessarios, dispensando a necessidade de aditivos de custos e de prazo.

Sobre o concurso publico para a escolha dos projetos, o CAU/BR explicou que trata-se de uma
recomendacdo internacional ratificada pela Unido Internacional dos Arquitetos (UIA) e pela
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). “O Concurso & uma
forma que o CAU e o Colegiado das Entidades Nacionais de Arquiteto e Urbanistas defendem como
uma forma democratica onde se amplia a oportunidade, inclusive para jovens arquitetos, no sentido de
se obter o melhor”. Guivaldo ressaltou que o concurso de arquitetura e projeto completo atendem a um
imperativo ético que arquitetos e urbanistas aprendem desde a faculdade: quem projeta néo deve
construir; quem constroi ndo deve fiscalizar. “Isso ficou como um mantra na minha cabega, que eu
passei para os meus filhos”, contou.

PROJETO COMPLETO

A necessidade do projeto completo para licitagdo de obras publicas foi reforgada por outros integrantes
da audiéncia publica. O deputado federal Joaquim Passarinho (PSD-PA), que é arquiteto e urbanista,
alertou que as definicdes que estio sendo propostas hoje sdo piores do que as da lei atual. “Obras
sem projeto nés precisamos rejeitar. Nao tem jeito. Projeto ndo € despesa, € investimento. Nessa nova
lei precisamos qualificar bem o que & projeto, hoje estéd mais confuso do que antes”, afirmou. O
deputado Toninho Pinheiro (PP-MG) fez comentérios na mesma linha. “Primeira coisa para a gente ser
honesto é licitar obra a partir do projeto executivo, ndo do anteprojeto”, disse. Ricardo Gomes,
engenheiro da Associagéo Brasileira de Consultores de Engenharia (ABCE), também. “Atualmente,
muitas obras sdo contratadas sem projeto executivo, orgamento ou detalhes especificos”, criticou.

Outros pontos em que os debatedores convergiram opiniGes foram as criticas ao Regime Diferenciado
de Contratacdo (RDC) e o repudio ao pregdo como forma de se licitar obras publicas. “Hoje nds temos
um problema que é a ndo conclus&o das obras, que ficam paradas, sem sair do papel. Por isso, somos
contra a possibilidade de realizar obras de engenharia de R$ 150 mil por preg&o”, argumentou o
deputado federal Jodo Arruda (PMDB-PR), relator do projeto de lei, criticando a pratica de muitas
empresas que apresentam pregos muito baixos e depois ndo conseguem concluir o projeto. Joel
Krueger, presidente do Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura (Confea), concordou que o
pregado nao deve ser alternativa para obras e servigos de engenharia. “N&o ha como se falar em
servico comum de engenharia. Se é de engenharia, é um servigo especializado, da mesma forma na
arquitetura”, sustentou.

O presidente do CAU/BR em exercicio criticou fortemente a contratagdo de obras publicas do pais com
base apenas em anteprojeto, ou seja, a modalidade de “contratag&o integrada”, que faz parte do
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC). A lei foi inspirada no Decreto No. 2.745/1988,
que criou o “procedimento licitatério simplificado” da Petrobras. “Na verdade, em vez de anteprojeto, a
coisa se transforma em um ‘anti-projeto”, disse. Guivaldo destacou que o Projeto de Lei 6814/2017,
que esta em analise no Congresso Nacional, mantém a figura do anteprojeto, com o mesmo descritivo
do projeto basico. “Qualquer estudante de Arquitetura ou Engenharia sabe que s&o duas coisas
diferentes”.

DISCUSSAO NA CAMARA

A Comissao Especial que analisa os Projetos de Lei 6.814/2017 e 1.292/1995, as principais propostas
de atualizagdo da Lei de Licitagdes, aprovou em 13 de margo um plano de trabalho que prevé a
realizago de audiéncias publicas sobre as mudangas na legislagéo. No dia 17 de abril, o debate sera
feito com representantes de érgdos de controle interno e externo, como o Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU), o Ministério Publico e a Controladoria-Geral da Unido. A Comiss&o Especial também vai realizar
dois seminarios fora de Brasilia, que acontecerdo na semana de 23 a 27 de abril e na semana de 30 de
abril a 4 de maio. O objetivo é realizar um seminario na Regido Sul ou Sudeste e outro na Regido Norte

ou Nordeste.
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